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NOVAS TENDENCIAS EM TECNOLOGIAS DE SAUDE PARA
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Resumo: Este artigo objetiva refletir, sob os influxos das novas tecnologias, sobre o futuro do direito a saude no Brasil.
Para tanto, examina a eficdcia do uso de modalidades especificas de tecnologias de satide — telemedicina e wearables
— em contextos pandémicos. Propondo-se o uso dessas tecnologias de saude, investiga-se, com amparo no regramento
constitucional, o cumprimento do dever estatal de garantir o direito a saude e de assegurar o equilibrio econémico. O
estudo ampara-se em pesquisa descritiva de base bibliogrdfica e documental, com fundamentagdo tedrica em artigos
cientificos publicados em revistas especializadas e dados econémico-sanitdrios divulgados sobre a pandemia por drgdos
nacionais e internacionais, interpretados a partir de uma abordagem critica. A escassez de publicagdes sobre a temdtica
representa um limitador da pesquisa, assim como a auséncia de regulamentagdo especifica e a permanéncia da pandemia.
A inovagdo do tema pode ser um contributo do artigo para a ciéncia, pois fomenta novas pesquisas. A interpretagdo dos
dados amealhados mostra, com base na Andlise Econémica do Direito, que as novas tecnologias de satide sGo mecanismos
eficazes na implementagdo do direito a saude e na garantia da ordem econémica em contextos pandémicos porque o
atendimento remoto, sem contato fisico, diminui o risco de colapso do sistema de satde e de recessdo econémica.
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Abstract: This paper aims to reflect on the future of the right to healthcare access in Brazil under the influence of new
technologies. To this end, it examines the effectiveness of using specific modalities of health technology — telemedicine and
wearables — in pandemic contexts. By proposing the use of these health technologies, in compliance with constitutional
legislation, it investigates the fulfillment of the duty of the State to guarantee the right to healthcare access and to ensure
economic balance. The study is supported by descriptive research with bibliographic and documental basis, theoretically
grounded on scientific articles published in journals, as well as economic and sanitation data on the pandemics publicized
by national and international agencies, and interpreted from a critical approach. The scarcity of publications on the
subject, as well as the absence of specific regulations and the continuation of the pandemic represent a limitation of the
research. The innovation of the subject may be a contribution of this article to science, as it encourages new research.
Based on the Economic Analysis of Law, the interpretation of the collected data has shown that new health technologies
are effective mechanisms in the implementation of the right to healthcare access and in guaranteeing the economic order
in pandemic contexts, since remote care, without physical contact, reduces the risk of both health system collapse and
economic recession.
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Introdugao

Recentemente, o0 mundo viu-se assolado pela Covid-19. A preocupacdo mundial foi elevada
ao extremo quando a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) classificou a disseminacdo da doenca
como uma pandemia (BBC NEWS BRASIL, 2020a). A maior preocupacao, desde entdo, passou a ser
o numero de leitos e a possibilidade de colapso do sistema publico de satde diante da disseminacao
do virus, com aumento exponencial no nimero de infectados, como ocorria na China e na Italia
(SANTIRSO, 2020).

Isolamento para os infectados e quarentena para os suspeitos de contaminagdo passaram a
ser providéncias imperiosas, pois o perigo de contagio de pessoas do grupo de risco e a disseminacgao
da doenga tornaram-se problemas de saude publica. A pandemia de Covid-19 exp0s a fragilidade
do sistema de saide mundo afora, demonstrando o despreparo governamental para enfrentar uma
problematica desse jaez (SANTOS; FERLA, 2020; SANTIRSO, 2020).

Nesse cenario, mostram-se urgentes a proposicdo e o exame de formas alternativas de
enfrentamento de uma pandemia, a fim de assegurar o direito a salde e evitar o desgaste da
economia. O cerne da presente pesquisa consiste no exame da viabilidade e da eficacia do uso
de tecnologias de satde (health technology) para prevenir e/ou combater os efeitos da Covid-19
e de outras pandemias e assim promover o direito constitucional a saude e, ao mesmo tempo,
evitar uma recessdo econOmica. Entretanto, em virtude da amplitude da tematica, o recorte
metodoldgico focaliza o uso de dispositivos inteligentes na modalidade vestivel (wearables) e da
telemedicina (LOPES; TEIXEIRA, 2015; NUNES et al., 2013). Este é, pois, o problema de investigacdo
da presente pesquisa.

O objetivo geral, por meio de um estudo transdisciplinar, é refletir sobre o futuro do direito
a saude a partir da analise da atual pandemia e do risco de novas pandemias, considerando-se
as interfaces com novas tecnologias. O artigo visa a responder, a titulo de hipdtese de pesquisa,
a seguinte indagacdo: “o uso de wearables e a telemedicina, modalidades de tecnologias de
saude, podem ser eficazes no enfrentamento de pandemias?”. Cumprindo objetivos especificos
da pesquisa, busca-se a possibilidade de utilizacdo de dispositivos tecnoldgicos vestiveis e da
telemedicina em contextos pandémicos, examinando-se suas formas de atuagdo e funcionalidades,
além de elencar os beneficios de tal uso.

A escolha do tema justifica-se pela atualidade da situacdo de calamidade de salde publica
decretada por conta da pandemia de Covid-19 e da instabilidade social, econémica e juridica
deixada por ela, com severas consequéncias futuras, além do risco iminente de outras pandemias,
apontado pela comunidade cientifica (UJVARI, 2011). Ademais, em consulta aos bancos de dados
cientificos, ndo se verificou a existéncia de estudos juridicos dedicados a analisar wearables como
instrumentos de garantia de saude publica com reflexos na ordem econoémica. Trata-se, pois, de
tema inexplorado na seara juridica, o que representa tanto uma contribuicdo a ciéncia por inovar
na temdtica, quanto um fator limitador, dada a escassez de elementos de pesquisa.

A proposta de pesquisa é fornecer contribui¢Ges ao estado da arte, isto €, promover debate
sobre o futuro do direito a satde e investigar novas tecnologias de satide como formas de combater
ou minimizar os efeitos de uma pandemia. Procura-se, ainda, averiguar se é possivel sustentar o
incremento do uso de tais tecnologias pelo sistema publico de saude, notadamente por meio do
confronto entre ganhos e perdas econémicos.

A pesquisa esta dividida em quatro vertentes. Inicia-se com uma andlise do direito a saude,
dever do Estado, além de se considerarem a Covid-19 e o risco de outras pandemias. Segue-se
com uma analise econdémico-sanitaria dos efeitos da pandemia no Brasil. Na sequéncia, analisa-se
a definicdo de health technology segundo a OMS, com destaque para o estudo dos wearables e da
telemedicina. Por fim, com amparo em reflexdes sobre a Analise Econdmica do Direito, investiga-se
o uso dos wearables e da telemedicina como instrumento de garantia do equilibrio econémico-
sanitario em contexto pandémico.

0 estudo vale-se do método dedutivo de abordagem cientifica, baseado na escola da Anélise
Econdmica do Direito, que é a lente a partir da qual se examinardo os dados coletados. Ampara-se
em pesquisa descritiva de base bibliografica e documental, a partir da analise de artigos cientificos
publicados em revistas especializadas e dados econémico-sanitdrios divulgados pelo Governo
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brasileiro, disponibilizados eletronicamente. Tais dados foram interpretados a partir de uma
abordagem critica, muito embora novas pesquisas sejam necessarias no pds-pandemia, servindo a
presente pesquisa de ponto de partida para o desenvolvimento de outras.

A interpretacdo dos dados amealhados até entdo demonstra, com base na Andlise
Econdmica do Direito, que as novas tecnologias de saude representam mecanismos eficazes na
implementagdo do direito a salde e na garantia da ordem econdmica em contextos pandémicos
porque o atendimento remoto, sem contato fisico, diminui o risco de colapso do sistema de salde
e de uma recessdo econémica.

Direito a saude: o contexto da covid-19 e o risco de outras pandemias

A saude é um direito social previsto na Constituicdo Federal em seu artigo 62, estabelecendo-
se o cuidado da saude como competéncia comum de todos os Entes Federativos, conforme o
artigo 23, II. J4 em termos de competéncia legislativa, de acordo com o artigo 23, X, cabe a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre “protecdo e defesa da satde”
(BRASIL, 1988).

Referido direito encontra-se disciplinado no artigo 196 e seguintes da Constituicao Federal, os
quais sao responsaveis por determinar quem sdo os garantidores desse direito e definir as politicas
publicas sociais e econdmicas de salde e seus objetivos. Importa registrar que o supracitado
dispositivo assegura a saude como um direito de todos e dever do Estado, incumbindo-lhe formular
politicas publicas com o fim de reduzir o risco de doengas e outros agravos, bem como direcionar as
acles e servigos a promogao, protecdo e recuperagao do direito a saude (BRASIL, 1988).

E preciso registrar, pois, em termos de cuidados com satde, que a disseminacdo de doencas
infectocontagiosas é, na contemporaneidade, um assunto de grande relevo, exigindo reflexao
juridica, social e econdmica. A possibilidade de eclosdo de novas pandemias a partir de virus e
bactérias desconhecidos é objeto de estudos de médicos infectologistas e comunidade cientifica,
que alertam para o risco iminente de isso acontecer (UJVARI, 2011). Por isso, o risco concreto
de novas pandemias é alvo de grande preocupac¢do das economias mundiais e da OMS, pois o
problema ultrapassa fronteiras e é capaz de atingir, em niveis alarmantes, todos os continentes,
afetando a saude e a economia globais, como a realidade atual tem demonstrado.

As chamadas doengas infectocontagiosas podem ser transmitidas de pessoa para pessoa, ou
seja, s3o doencas de facil transmiss3o, pois sdo provocadas por agentes patogénicos (PARANAGUA,
2019). O grande risco emerge da possibilidade de uma transmissdo comunitaria, provocando
curvas epidemioldgicas, como ocorreu com a Covid-19 (BRASIL, 2020d), o que dificulta o controle,
causando crises sanitarias e econdmicas.

Uma avaliagdo histérica nos faz recordar que, de tempos em tempos, surge uma bactéria
ou um virus que expde a populagdo global a riscos de surtos, epidemias e, no maior nivel de
gravidade, pandemias. Como exemplos, podem-se citar a gripe aviaria, a gripe suina, o ebola, a
zika e, mais recentemente, o novo coronavirus. O vocabulo “pandemia” significa “epidemia que
ocorre em grandes proporgGes, até mesmo por todo o planeta” (FERREIRA, 2010, p. 560), como
estd acontecendo no contexto atual. O termo “Covid-19” é formado pela jun¢do das iniciais “Co”,
“vi” e “d”, das palavras inglesas corona, virus e disease, equivalentes a “corona”, “virus” e “doenca”
em lingua portuguesa (FERREIRA; LIMA, 2020, p. 2). Covid-19 é a doenga decorrente do virus Sars-
Cov-2, nome cientifico para severe acute respiratory syndrome coronavirus, que em tradugdo livre
significa “sindrome respiratéria aguda grave do coronavirus 2” (ENUMO, 2020).

Costa e Merchan-Hamann (2016) destacam que a histdria registra alto potencial pandémico
da influenza em relagdo a outras doengas. Citam a gripe espanhola, que causou entre 40 a 50
milhdes de mortes; a gripe asidtica, que ceifou 4 milhdes de vidas; a gripe de Hong Kong, que
levou a obito 1 milhdo de pessoas; e a gripe suina (2009), de cardter pandémico, reconhecido
pela OMS, que causou a morte de 2.051 pessoas. Esse historico serve para comprovar a gravidade
da atual pandemia, que, em pouco mais de um ano de duragdo, registrou ao tempo da pesquisa
233.136.147 casos confirmados no mundo, com 4.771.408 mortes, tendo atingido 223 paises. O
Brasil é o terceiro pais com maior niimero de casos confirmados, atras apenas dos EUA e da india,
respectivamente (OMS, 2021).
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Com isso, importa citar o estudo de Ujvari (2011), materializado na obra Pandemias: a
humanidade em risco, na qual, apds comentar a epidemia da Sindrome Respiratdria Aguda Severa
(SARS) de 2003, transmitida pelo civeta, também conhecido como gato almiscarado, como em uma
espécie de pressagio, descreveu o mesmo cenadrio ora enfrentado:

Os doentes tossiam e espirravam, transmitindo o virus para
outras pessoas, até entdo sadias. O virus encontrava novas
mucosas respiratdrias e voltava a se multiplicar. E por ser
um virus novo, toda a populagdo era suscetivel. As maos
contaminadas pela tosse e pelo espirro também transferiam
0 virus para outras pessoas. [...] O nimero de pessoas com
febre, cansaco, fraqueza, dores pelo corpo e tosse aumentou
nas cidades. [...] Diante disso, os pacientes deveriam ser
isolados (UJVARI, 2011, p. 15-16).

Com efeito, arealidade exposta em 2003 por conta da SARS é idéntica aquela que se apresenta
na atualidade com a Covid-19. A mesma origem (China), forma de contagio (mucosas, espirros,
secrecOes, transmissdo aérea) e consequéncias (doenca respiratoria, prejuizo aos pulmdes, febre,
tosse) (UJVARI, 2011). Em continuidade ao que pode ser entendido como um pressagio, alertou-se
para o risco de contagio por um novo virus, muito mais severo, proveniente dos morcegos (UJVARI,
2011, p. 21-22).

O que era uma adverténcia fez-se realidade no dia 31 de dezembro de 2019, quando a China
notificou a OMS casos de pneumonia de etiologia desconhecida identificados em frequentadores
de um mercado de animais vivos na cidade de Wuhan, provincia de Hubei. No dia 9 de janeiro
de 2020, foi comunicado o mapeamento genético do novo virus, identificado como integrante da
familia dos coronavirus (2019-nCoV) (DIRECAO-GERAL DA SAUDE, 2020). Desde a identificagdo do
novo coronavirus (Covid-19), a OMS esta colaborando estreitamente com especialistas, governos e
outros parceiros para ampliar, com a maior brevidade possivel, os conhecimentos cientificos sobre
esse novo virus. Além disso, tenta rastrear sua evolucdo, aconselhar sobre medidas de protec¢do a
saude e impedir sua proliferagdo (ONU NEWS, 2021).

Esse historico epidemioldgico é essencial para demonstrar que a humanidade estd
sujeita a novas pandemias, causadas por muta¢des de virus conhecidos ou mesmo por virus
ainda desconhecidos (UJVARI, 2011). Com efeito, o risco de ocorréncia de uma pandemia causa
preocupacao mundial, pois seus efeitos se irradiam em escala global, afetando a salide, a economia
e as mais diversas searas do direito (SENADO NOTICIAS, 2020a; VEGA, 2016). Por conta disso,
faz-se necessario investigar mecanismos que possam ser utilizados na prevencdo, controle e
enfrentamento da Covid-19 ou de futura situacdo de calamidade de saude publica provocada por
nova pandemia, a fim de, a um s6 tempo, promover o direito a saude e preservar a economia.

Uma analise econdmico-sanitaria dos efeitos da Covid-19 no brasil

Apds a identificacdo do novo coronavirus, causador da Covid-19, o mundo tem sofrido
severas crises sanitarias e econdmicas. Tal virus mostrou-se altamente contagioso e, em poucas
semanas, alastrou-se para outros paises, causando contaminag¢des em cadeia mundial por conta da
transmissdo comunitaria (BRASIL, 2020d). Nova onda de contéagio e novas variagdes do virus tém
provocado incertezas juridicas, sociais, econdmicas e sanitarias (TOME, 2021).

Nesse particular, é preciso investigar os efeitos provocados pela pandemia. No presente
trabalho, os efeitos analisados restringem-se aos aspectos sanitarios e econdmicos. Para esta
analise, exige-se considerar, ainda que de maneira breve, o caminho percorrido pelo virus desde a
sua identificagdo.

Pouco tempo depois de identificado na China, o virus ultrapassou as fronteiras do pais
asiatico, acometendo cidaddos de outros paises. A OMS encampou a luta contra a doenca e
convocou os demais paises a agirem, fosse para adotar medidas preventivas, fosse para fornecer
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ajuda financeira ou envidar esforgos cientificos na busca da cura (ONU NEWS, 2021). A epidemia
avangou a niveis alarmantes, inicialmente atingindo as populagdes da China e da Itdlia, até que
a OMS algou o problema a esfera global, decretando situagao de pandemia (BBC NEWS BRASIL,
2020a). Passou-se, entdo, a exigir o isolamento por conta do severo risco de transmissdo comunitaria
e da auséncia de leitos em quantidade adequada, realidade constatada na Itdlia em curto espago de
tempo (SANTIRSO, 2020).

A pandemia demonstrou a fragilidade do sistema de salide, mesmo de paises como Italia,
Inglaterra e Estados Unidos. A China evidenciou sua hegemonia ao construir um hospital para
seus doentes em poucos dias e implementar politica de isolamento, com adogdo de recursos
tecnoldgicos (SANTIRSO, 2020). A populagdo italiana, em sua grande maioria idosa, portanto
inserida no grupo de risco, lotou os hospitais, e a escassez de leitos e de materiais hospitalares
mostrou-se um entrave a saude dos demais habitantes, causando milhares de mortes (BBC NEWS
BRASIL, 2020b).

Além de expor a fragilidade do sistema publico de saide mundo afora, a pandemia de
Covid-19 assinalou o despreparo governamental para a ado¢do de medidas de contengdo do
avango da pandemia. O isolamento e a quarentena, impostos por meio de lei para evitar mais
mortes, causaram prejuizos econdémicos mundiais, instalando uma recessdao econdmica. Emergiram
danos econdmicos inevitdveis: alta do ddlar, queda da bolsa de valores, queda no valor do barril
de petréleo, fechamento de empresas e escolas, aumento do desemprego, dentre muitos outros,
exigindo contrapartida estatal (BITTENCOURT, 2020).

Investimentos na drea da saude foram requisitados para a compra de materiais hospitalares,
testes para detec¢do da Covid-19 e construcdo de novos leitos. A realocagao de recursos financeiros
para a saude foi feita de vdrias formas. Sdo incomensuraveis os danos provocados pela Covid-19:
vidas ceifadas, segregacgdo e prejuizos econémicos, com efeitos que perdurardo por anos (CHAN,
2020).

A riqueza de uma economia é mensurada por meio do seu Produto Interno Bruto (PIB).
Ele é a somatdria de todos os bens e servigos produzidos por um dado pais no periodo de
um ano, calculada na respectiva moeda interna. Em 2019, segundo dados estatisticos, o PIB
brasileiro alcancou a cifra de RS 7,3 trilhdes (IBGE, 2020). Todavia, o crescimento econdmico e,
consequentemente, o aumento do PIB dependem da produgdo de bens e servigos. E preciso que
o mercado esteja em plena atividade; é necessdrio que realmente haja abertura do comércio
interno e externo. Qualquer externalidade negativa imprevisivel pode ocasionar danos ao
mercado e, assim, impedir o desenvolvimento econdmico de um pais ou mesmo da economia
global. Uma dessas externalidades negativas é o surgimento de pandemias (UJVARI, 2011).

Se a histéria demonstra, por casos concretos, a devastacdo de vidas e a recessdao economica
provocadas por pandemias, é de se admitir que o advento de uma nova pandemia pode colocar em
xeque a economia global. A incerteza diante do surgimento de um novo virus, como o causador da
Covid-19, e a gravidade da realidade enfrentada globalmente diante de sua transmissao comunitdria
sdo fatores suficientes para gerar instabilidade econ6mica, causando severos prejuizos a economia
brasileira como a drastica queda do PIB (SENADO NOTICIAS, 2020a).

Com a propagacdo da doenga, iniciam-se as regulamentagBes estatais para determinar
o isolamento, a quarentena, o recolhimento domiciliar e o fechamento do comércio. Isso foi o
que efetivamente ocorreu em razdo da Covid-19, causando até mesmo conflito entre os entes
federativos. O Supremo Tribunal Federal, instado a se manifestar, no ambito da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6.341 (BRASIL, 2020f), decidiu se tratar de competéncia concorrente.

No Brasil, para conter a crise sanitaria, o Governo Federal editou a Portaria n. 188, de 3 de
fevereiro de 2020, que “declara Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN)
em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV)” (BRASIL, 2020c).
Consequentemente, foi publicada a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor “sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019” (BRASIL, 2020a).

Dentre as principais medidas implantadas, a referida lei determinou o isolamento e a
quarentena. Aquele visa a segregar pessoas infectadas e esta objetiva separar pessoas com suspeitas
de contaminagdo (BRASIL, 2020a). Tais medidas foram ampliadas por meio de atos normativos
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estaduais e municipais, com a determinacdo de recolhimento domiciliar e de fechamento do
comércio, 0 que provocou incomensurdveis prejuizos econdmicos (SENADO NOTICIAS, 2020a).
Empresas fechadas, drgaos publicos mantidos apenas em regime de teletrabalho, ruas vazias,
transportes somente em hordrios especiais. Apenas servigos essenciais, tais como farmdcias,
supermercados, hospitais e outras poucas atividades, foram autorizados a funcionar regularmente
(SENADO NOTICIAS, 2020b). Implantou-se o isolamento social, cuja constitucionalidade ndo é
objeto de discussao neste trabalho.

Com isso, iniciam-se os problemas sociais, uma vez que trabalhadores autonomos ficam
impossibilitados de auferir renda, empresas informam a necessidade de demissdes em massa,
surgem problemas com o pagamento de salarios, empresas anunciam a inviabilidade de manterem-
se abertas. Essa situacdo calamitosa ndo é s6 nacional, mas mundial, iniciando-se um processo de
recessao econdmica que evidencia a consequéncia da pandemia como uma externalidade negativa,
exigindo esforco conjunto para o resgate da economia (SENADO NOTICIAS, 2020a; GOVERNO DO
BRASIL, 2020c; CHAN, 2020)

O Banco Central do Brasil anunciou, como efeito da pandemia, crescimento zero do PIB
brasileiro para 2020, conforme relatério de inflacdo divulgado (SENADO NOTICIAS, 2020a).
Como forma de conter os prejuizos causados pela recessdo econdmica provocada pela Covid-19,
notadamente para os menos favorecidos, edita-se a Medida Provisdria n2 929, que liberou, na forma
de crédito suplementar, RS 3,4 bilhdes, dos quais RS 3,037 bilhdes foram destinados a manuten¢io
do Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2020b), demonstrando que os menos favorecidos sdo afetados
em grau mais intenso.

Com o avango da pandemia e o0 agravamento da situagdo de calamidade publica de saude, o
governo brasileiro definiu uma série de medidas econémicas regulatdrias para conter os impactos
negativos da Covid-19. Apenas para dimensionar os gastos globais e situar o leitor no contexto
econdmico de combate a pandemia, cita-se que, em 22 de margo de 2020, o valor total do plano de
satde econémica destinado a reduzir os impactos do coronavirus no pais era de RS 214,6 bilhdes
(GOVERNO DO BRASIL, 2020a) e, em 17 de abril de 2020, tal cifra j& havia atingido RS 1,169 trilhdo
(GOVERNO DO BRASIL, 2020b).

Em ambito global, destaca-se que o governo norte-americano, em parceria com o Senado,
aprovou o maior pacote de resgate econdmico da histdria do pais, com a liberagdo de 2 trilhdes
de ddlares, o equivalente a quase RS 10 trilhdes de reais, para ajudar cidaddos e empresas, com
a finalidade de conter os danos provocados pela pandemia do novo coronavirus (MARS, 2020a).
Lideres do G20 anunciaram que o grupo injetard mais de USS 4,8 trilhdes de ddlares na economia
global para combater os efeitos da pandemia de Covid-19 (GOVERNO DO BRASIL, 2020c). No mesmo
sentido, a OMS (World Health Organization, em inglés) criou o Fundo de Resposta a Covid-19 como
forma de atuar juntamente com individuos e instituicGes publicas e privadas para combater a
proliferagdao da doenga (WHO, 2020).

Esta andlise econdmico-sanitaria da atual pandemia é necessaria para justificar uma urgente
reflexdo sobre formas alternativas de identificacdo, controle e combate de novas pandemias,
evidenciando-se uma pesquisa de cardter quantitativo, o que se propde nas linhas seguintes.

Health technology: uma apresentagao dos wearables e da
telemedicina

O artigo 196 da Constituicdo Federal disciplina a saide como um direito de todos e dever do
Estado, o qual, mediante politicas sociais e econdmicas, deve primar pela redugdo dorisco de doengas
e outros agravos (BRASIL, 1988). Nesse contexto, para fazer frente ao seu dever constitucional,
o Estado, assim como a iniciativa privada, faz uso das tecnologias de saude, indispensaveis aos
cuidados de saude (LEOPARDI; MAEYAMA; ROS, 2012).

A OMS define tecnologias de salide como “aplicagdo de conhecimentos e habilidades
organizados na forma de dispositivos, medicamentos, vacinas, procedimentos e sistemas
desenvolvidos para resolver um problema de saude e melhorar a qualidade de vida” (WHO, 2007,
p. 106).

Assim, tecnologia em saude, ou da saude, é qualquer conhecimento, inveng¢ao ou habilidade
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voltada para o trato da salde, seja de forma preventiva ou curativa, com vistas a recuperar a saude
ou majorar a qualidade de vida das pessoas. Portanto, pode-se considerar tecnologia da saude
desde a mais simples técnica, dispositivo médico, vacina ou medicamento até o mais avangado
robo disponivel no mercado, capaz de conduzir cirurgias complexas (WHO, 2007).

Note-se, com isso, que a definigdo de health technology é por demais abrangente, o que
justifica a importancia do estudo de sua classificagdo. Segundo o Manual Avaliagdo de Tecnologias
em Salde — Ferramentas para a Gestdo do SUS, publicado pelo Ministério da Saude, as tecnologias
em saude sdo classificadas em trés grupos, conforme: (i) a natureza material (medicamentos;
equipamentos e suprimentos; procedimentos médicos e cirurgicos; sistemas de suporte, gerenciais
e organizacionais), (ii) o propdsito (prevencgdo, triagem, diagndstico, tratamento e reabilitagdo) e (iii)
o estagio de difusdo (futura, experimental, investigacional, estabelecida e obsoleta/abandonada)
(BRASIL, 2009, p. 21).

Entretanto, dentre as muitas possibilidades de uso de tecnologias da satde hoje existentes,
é sabido que o Poder Publico, em razdo do sistema politico e econdmico, da dota¢do orcamentdria
e de outros fatores limitativos, ndo tem condi¢des de adotar todos os tipos possiveis disponiveis, de
modo que precisa escolher em quais tecnologias da sadde investir. Com esse intuito, sdo criadas as
entidades, os érgdos ou as agéncias de Avaliacdo das Tecnologias em Saude (ATS).

No Brasil, o Ministério da Saude, objetivando fortalecer e difundir a ATS dentro dos hospitais
e auxiliar gestores na tomada de decisdo, criou Nicleos de Avaliagdo de Tecnologias em Saude
(NATS) em hospitais universitarios (NUNES et al., 2013, p. 180). O processo de avaliagdo de
tecnologia em salde é muito importante, porque “pode contribuir para a equidade e acesso aos
servigos de saude, maior eficiéncia na alocagao de recursos, melhor efetividade e qualidade dos
servigos e maior sustentabilidade financeira do sistema de satide”. (NOVAES; SOAREZ, 2016, p. 2).
Dentre as inumeras razdes que justificam a criagdo das agéncias de ATS, destaca-se que a principal
delas é a necessidade de haver uma instancia especificamente voltada para informar os atores
politicos sobre as consequéncias do desenvolvimento, da difusdo e do uso de tecnologias de salde
(NOVAES; SOAREZ, 2016).

Tem-se que acautelar que a atividade das agéncias de ATS é fundamental, na medida em
que:

[...] o préprio aparelho formador dos profissionais da saude
estrutura-se de acordo com os padrdes norte-americanos de
ensino médico, identificando a medicina com a utilizacdo das
avancadas técnicas baseadas em aparelhos, equipamentos e
produtos quimicos e farmacéuticos continuamente langados
no mercado (KAWAMURA, 1987, p. 50).

Cumprindo a proposta interdisciplinar do presente trabalho, é interessante sublinhar que a
medicina, mediante o uso de avancadas técnicas, aparelhos e equipamentos médicos, tem papel
central na luta contra epidemias e pandemias, de forma preventiva e repressiva.

Com efeito, exige-se de todos os atores sociais, politicos e econdmicos e das agéncias de
ATS uma reflexdo sobre os impactos econdmicos dessas endemias, reforcando a necessidade de
atuacdo preventiva para evitar o rapido contdgio e a disseminacdo da doenca, que podera provocar
mortes e catdstrofes econdmicas capazes de levar a uma nova recessao econdmica. Esses fatores
evidenciam a importancia da compreensao, do desenvolvimento e do uso de novas modalidades
de tecnologias de salide que possam reverter esse quadro econdmico-sanitdrio apresentado
pela pandemia do novo coronavirus, pois o risco de novas pandemias, como antevisto, sera uma
constante na sociedade.

Portanto, em consideracdo a essa realidade, este artigo propde a compreensao de duas
tecnologias da saude: wearables e a telemedicina, ramo da telessaude. O intuito é alertar as
autoridades médicas, politicas e econdmicas sobre a necessidade de repensar, urgentemente,
a forma de combate de pandemias e de prevencdo contra mal futuro semelhante, a fim de
redirecionar, com base em parametros de custo-beneficio, os rumos das politicas publicas de saude
e assegurar o direito fundamental humano a saude. Tal objetivo, neste item, se cumpre por meio
de revisdo de literatura a partir de banco de dados de artigos especializados no ramo da medicina
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e ciéncias tecnoldgicas.

Wearables e suas funcionalidades médicas

Wearable é um vocabulo inglés que significa “vestivel, usavel, que se pode trajar”
(MICHAELIS, 2009, p. 368). No contexto em debate, portanto, representa um tipo de tecnologia
que pode ser vestida pelo corpo humano. Na concepgdao de Lopes e Teixeira (2015, p. 262),
“tecnologia ou computagdo vestivel é o estudo ou a pratica de inventar, projetar, construir, ou o
uso de dispositivos computacionais e sensoriais”, cujas atividades e comandos sdo transmitidos
pelo dispositivo através da leitura do corpo humano. Wearables sdo, assim, quaisquer dispositivos
tecnoldgicos na forma de vestir, ou seja, que se possam se amoldar ao corpo, permitindo o livre
exercicio de atividades corriqueiras da vida, com as mais diversas funcionalidades; porém, a que
interessa a presente pesquisa é a funcionalidade médica.

Por serem dispositivos tecnoldgicos de vestir, sdo também utilizadas as designa¢des
acopldveis, acomoddveis, dentre outras. Quando aplicados na area da saude, representam uma
vertente, um tipo especifico de health technology. Situam-se no campo da internet das coisas, pois
sdo dotados da capacidade de monitoramento remoto em tempo real e interligado a um banco de
dados, permitindo uma melhor conexao entre paciente e profissionais da saude.

Como acentuam Lopes e Teixeira (2015), os wearables representam a evolugdo da tecnologia
movel e sdo criados “para vestir”, razdo por que é esperada uma invasao no cotidiano das pessoas
por tais dispositivos, ja que significam o maior passo de integragdo entre o ser humano e a
tecnologia. Para os autores, esse contexto ndo esta alheio ao Direito, na medida em que a “evolugdo
datecnologia mével também é analisada e juridicamente tratada, isso porque a tecnologia wearable
(para vestir) é tida por especialistas como o préximo passo na evolugdo digital mobile” (LOPES;
TEIXEIRA, 2015, p. 245). Ratificando a importancia dos dispositivos tecnoldgicos na medicina, a
OMS promove “Chamada para Solugbes de Tecnologias Inovadoras em Sadde para situagdo de
recursos limitados”; as tecnologias selecionadas sdo apresentadas no “Compéndio de tecnologias
inovadoras em saude: dispositivos médicos, solugdes e-Health”. A OMS ainda editou a Resolugao
WHAGB0.29, aprovada pela Assembleia Mundial da Satide, que tem por fim assegurar a melhoria do
acesso, a qualidade e o uso apropriado e seguro dos dispositivos médicos (WHO, 2007).

A difusdo dos wearables para a promog¢do da salde mundial é importante, pois o avango
tecnoldgico é capaz de imprimir mudangas sociais considerdveis. Esse tipo de tecnologia da saude
assume as mais variadas formas, como reldgios, pulseiras, ténis, dculos, roupas e téxteis em geral,
0s quais podem “realizar o monitoramento remoto da saude de pacientes [...] utilizando sensores
e conexdao com a internet” (MOURA, 2018, p. 22). Os dispositivos vestiveis sdo, em sua grande
maioria, destinados a monitorar os sinais vitais dos individuos, a exemplo da aferi¢do de pressao,
do monitoramento dos batimentos cardiacos e da medi¢do da temperatura, dentre outros. No
entanto, cita-se o exemplo do dispositivo Affectiva Q Sensor, destinado a medir estimulos ligados
a emogdo do usudrio, como os estados de excitagdo, ansiedade, tédio e relaxamento, além de
permitir a afericdo da temperatura e registrar os seus movimentos (CORSO, 2012).

Clara e Pereira (2014) esclarecem que as tecnologias inteligentes estdo em desenvolvimento
para atender as exigéncias de varios grupos de usudrios finais, os consumidores, como no caso
de telemonitorizagdo residencial de pacientes com doengas cronicas, monitoramento sanguineo,
aplicagdo de farmacos para pacientes diabéticos, monitoramento de alerta para doencas
cardiovasculares, pulmonares, dentre outras funcionalidades.

Percebe-se, com isso, que o acelerado avango tecnoldgico tem proporcionado o
desenvolvimento de dispositivos vestiveis na drea da sadde com fins até entdo inimaginaveis.
Podem ser citados, por exemplo, wearables capazes de medicar o paciente no tempo e com as
doses corretas, combater infecgbes e sangramentos, monitorar remotamente os sinais vitais,
alimentando relatérios de forma mais precisa e conferindo alto grau de confiabilidade aos
diagndsticos (PINHEIRO, 2017; CLARA; PEREIRA, 2014). Essas funcionalidades tecnoldgicas, ao
permitirem a antecipac¢ao de diagndsticos, conferem maior eficacia na prevengdo e no tratamento
das doengas. Com isso, sao capazes de contribuir ativamente na concretizagdo do direito social a
saude que, nos termos do artigo 196, da Constituicdo Federal, visa “a redugdo do risco de doenga e
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de outros agravos” (BRASIL, 1988).

Figueroa (2019) aponta que a utilizagdo dos dispositivos mdveis pode contribuir para
a redugdo dos gastos em saude (mhealth), minimizar erros médicos, evitar hospitalizacdes
desnecessdrias e aumentar a possibilidade de interagao entre pacientes e os profissionais de satde,
motivo pelo qual integra a lista de assuntos do Observatério Mundial de Saude Eletronico, criado
pela OMS.

As muitas funcionalidades médicas de dispositivos tecnoldgicos vestiveis — disponiveis no
mercado e em fase de implanta¢do — sdo capazes de proporcionar a defesa do direito a salide com
maior eficiéncia. Além de analisar, por meio de revisdo de literatura, os dispositivos vestiveis e suas
funcionalidades possiveis, o objetivo aqui pretendido foi demonstrar que os beneficios alcangados
pelo seu uso autorizam uma reflexdo sobre a viabilidade da implantagdao dessa modalidade de
tecnologia pelo sistema publico de saude.

A telemedicina e suas variantes

Com a disseminagdo da Covid-19, a grande preocupagao é o contato fisico entre as pessoas.
O fluxo de pessoas contaminadas promove a transmissdo comunitdria e acarreta a superlotagdo de
estabelecimentos hospitalares, causando o colapso do sistema de saude. Por isso, o grande desafio
em tempos de pandemia é identificar o maior nimero de casos, isolando os infectados, a fim de
evitar o aumento da curva epidemioldgica e, com isso, impedir que o nimero hospitalizagdes
supere o de vagas existentes no sistema de saude. Nesse contexto, a telemedicina assume papel
importante, pois devido ao seu carater telepresencial dos cuidados com saude, possibilita assisténcia
direta ao paciente, a distancia, sem o contato fisico.

Com essa preocupagdo, o Ministério da Salde editou a Portaria n2 467, de 20 de margo de
2020, que autorizou, em carater excepcional e temporario, a¢gdes de telemedicina com o objetivo de
regulamentar e operacionalizar as medidas de enfrentamento da pandemia de Covid-19 (BRASIL,
2020e). Posteriormente, foi editada a Lei n. 13.989, de 15 de abril de 2020, que dispde sobre o uso
da telemedicina durante a crise causada pelo coronavirus (SARS-CoV-2).

E preciso, antes de analisar os instrumentos legislativos, compreender a telemedicina e sua
proposta. Spinardi (2009, p. 2), utilizando-se da definicdo apresentada pela OMS, explica que a
telemedicina é a oferta de servicos:

[...] ligados aos cuidados com a saude nos casos em que a
distancia é um fator critico. Esses servicos sdo prestados
por profissionais da area da saude, utilizando as tecnologias
de informacdo e de comunicagdo (TICs) para o intercambio
de informagbes validas para diagndsticos, prevencdo e
tratamento de doencas e a continua educacdo de prestadores
de servigos em saude, assim como para fins de pesquisas e
avaliagOes.

E de se recordar que o Conselho Federal de Medicina (CFM), por meio da Portaria n2
2.227, publicada em 6 de fevereiro de 2019, implementou a telemedicina no pais e o fez de
forma absolutamente detalhada. Porém, diante da resisténcia de profissionais e setores médicos,
retrocedeu nesse intento e, pela Portaria n2 2.228 (CFM, 2019), publicada em 6 de marco de 2019,
revogou a primeira. Aquela portaria, mesmo revogada, necessita ser analisada no presente trabalho,
porque esclarece elementos essenciais ao desenvolvimento desta pesquisa, como a definicdo de
telemedicina e suas formas de prestacdo (artigos 12 e 29), o que n3o fora feito pelos instrumentos
legislativos em vigor.

Além disso, a Portaria 2.227 (CFM, 2018) discrimina todas as modalidades de telemedicina
passiveis de serem utilizadas no monitoramento, prevencao, tratamento e cuidados com a saude,
instrumentos esses que se apresentam como fundamentais no combate da Covid-19 e de futuras
pandemias que podem vir a assolar o mundo. Todavia, essa regulamentagdo inexiste tanto na
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Portaria n2 467, de 20 de margo de 2020, quanto na Lei n? 13.989, de 15 de abril de 2020, que
apenas autorizam, genericamente, o uso da telemedicina. Por esse motivo, é preciso explicar, com
amparo na Portaria 2.227 (CFM, 2018), mesmo revogada, que a telemedicina pode assumir variadas
formas de cuidados com saude.

Dentre elas, estdo: teleconsulta (consulta médica remota, mediada por tecnologias, com
médico e paciente localizados em diferentes espacos geograficos — art. 49); teleinterconsulta
(troca de informagdes e opinides entre médicos, com ou sem a presencga do paciente, para auxilio
diagndstico ou terapéutico, clinico ou cirdrgico — art. 62); telediagndstico (ato médico a distancia,
geografica e/ou temporal, com a transmissdo de graficos, imagens e dados para emissdo de laudo
ou parecer — art. 79); telecirurgia (realizacdo de procedimento cirlrgico remoto com médico
executor e equipamento robdtico em espacos fisicos distintos — art. 82); teletriagem (avaliagdo dos
sintomas, a distancia, para definigdo e direcionamento do paciente ao tipo adequado de assisténcia);
teleorientagdo (preenchimento a distancia de declaragdo de saude — art. 13); e teleconsultoria
(consultoria mediada por tecnologias entre médicos e gestores, profissionais e trabalhadores da
area da saude, com a finalidade de esclarecer —art. 14) (CFM, 2018).

Portanto, o uso da telemedicina, em todas as suas variantes, consiste na prestacdo de
atendimento médico de forma remota, a distancia, ao paciente, dispensando o atendimento
presencial e o contato fisico. Muito embora tais atos normativos representem uma evolugdo no
trato de saude ao permitirem o uso da telemedicina, é preciso enfatizar que essa atitude somente
ocorreu durante o contexto da pandemia e, mais importante, permitiu o uso desse instrumento
“em cardter excepcional e tempordrio”. Alids, vale destacar que a regulamentacdo da telemedicina
por esses atos foi muito timida, se comparada com a regulamentagdo conferida pela Portaria do
CFM, entdo revogada. De todo modo, é preciso reconhecer que a edi¢do de tais atos, mesmo que
em carater excepcional e tempordrio, foi uma medida acertada e necessdria.

O uso dos wearables e da telemedicina como instrumento de garantia
do equilibrio econémico-sanitario em contexto pandémico

Abase de dados analisada até entdo é composta de levantamento bibliografico e documental,
de cardter quantitativo e calcado em base empirica, pois sdo dados numéricos interligados ao
contexto da pandemia do novo coronavirus, permitindo extrair as conclusdes sobre o objeto de
investigacdo. Além de artigos especializados na seara médica, juridica e tecnoldgica, utilizaram-se
dados divulgados por érgaos como OMS, Governo brasileiro, ONU e Senado Federal. Também foi
necessario o uso de matérias jornalisticas, uma vez que a permanéncia da pandemia, sem previsdao
concreta de término, com incessantes consequéncias sociais, limita a produgdo de dados; por tal
razao, preferiu-se consultar jornais de circulagdo mundial e melhor aceita¢do, a fim de contornar
esse critério limitador da pesquisa.

A anterior analise de saude publica e de economia global demonstra que o contexto de
uma pandemia impde a todas as economias mundiais um esfor¢o conjunto para regulamentar e
operacionalizar as medidas de enfrentamento, uma vez que seus efeitos ultrapassam fronteiras ao
causarem a corrosdo ndo somente da economia interna, mas mundial (GOVERNO DO BRASIL, 2020c;
2020d). Essa realidade comprova que nem sempre o mercado tem condigBes de autorregular-se e
autogerir-se, emergindo, desse contexto, as concepgdes de Maynard Keynes “que defendia que
0s mercados ndo se corrigiam sozinhos diante de uma crise severa, que nem sequer a politica
monetdria bastava, e que era preciso o braco fiscal do Governo, o gasto publico e os estimulos, para
reativar um pais” (MARS, 2020b).

Essa é a realidade que ora se apresenta por conta da pandemia, pois se visualiza o esforgo,
embora ndo seja o Unico, do “brago fiscal do governo”, em todos os paises, para conter o risco de
recessao econdmica mundial. Com tal objetivo, injetam-se vultosas quantias na economia nacional
e mundial, na tentativa de refrear os efeitos da pandemia (GOVERNO DO BRASIL, 2020c). Por isso,
é preciso investigar a necessidade de aportes em tecnologias inteligentes de saude que possam, de
maneira preventiva, detectar sintomas da Covid-19, mapear e monitorar casos de forma remota,
evitando o contato fisico e a proliferagdo da doenga, ja com vistas a precaver-se de eventuais surtos,
epidemias e, mais gravemente, de pandemias futuras.
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Mostra-se economicamente mais eficiente preparar-se de forma preventiva para o
enfrentamento de pandemias do que, na visdo keynesiana, esperar por uma crise severa para que o
governo tenha que socorrer a economia por meio de aportes, investimentos publicos e prestagdo de
beneficios sociais. Viu-se, com a pandemia, a instalagdo do caos econdmico e sanitario, contribuindo
para gerar incertezas politicas, econémicas e sanitarias (GOVERNO DO BRASIL, 2020c; 2020d).

Demonstra-se, assim, que uma pandemia, como externalidade negativa, representa um
custo elevado. O redirecionamento de gastos publicos para enfrentd-la pode ndo apresentar
a devida eficiéncia quando comparado com a possibilidade de investimento em tecnologia de
saude. Esta possibilidade revela-se mais eficiente, ja que o uso de aparato tecnoldgico elimina o
contato fisico, propagador da doenga, ao mesmo tempo em que confere o devido cuidado em
satide, mediante monitoramento. E a oportunidade para a realizacdo de uma Analise Econdmica
do Direito sobre a implementagdo do direito a saude e, consequentemente, do direito a vida, com
a decorrente salvaguarda da economia.

Ndo se estd sustentando que inexiste investimento em saude publica, nem que seja
insuficiente, dada a falta de embasamento cientifico para isso, mas defendendo-se que entidades,
drgdos ou agéncias de avaliagdo das tecnologias em saude (ATS), mediante analise econémica e
de riscos de novas pandemias, priorizem o uso de wearables e de instrumentos de telemedicina
durante o processo de avaliagdo de tecnologia em satide. Estudos da Organiza¢do para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) demonstram que os efeitos da Covid-19 podem durar anos
(CHAN, 2020), o que é uma situa¢do preocupante, principalmente diante da proje¢dao de que, em
2050, a populagdo mundial chegard a 9,7 bilhdes de pessoas (VEGA, 2016), majorando os riscos de
pandemias causadas por doengas infectocontagiosas.

Discutem-se os efeitos das pandemias para a vida dos cidaddos e, também, para a economia.
Os cidaddos sdo assolados duas vezes: em termos de salde e economicamente. Por isso, dois sdo
os motivos para investir em ferramentas capazes de, se ndo enfrentar, ao menos minimizar esses
efeitos, o que se pode alcangar, conforme demonstrado nesta pesquisa, por meio de investimentos
em health technology, notadamente os wearables e a telemedicina.

Em ambito mundial, os sistemas de salide, na tentativa de melhorar a eficacia, a expansao
da oferta e a cobertura, e de incorporar novas tecnologias comprovadamente eficazes e seguras,
vém adotando estratégias de monitoramento e avaliagdo da assisténcia. Para tal, sdo utilizados
instrumentos oriundos da economia da saude e da epidemiologia clinica (SECOLI et al., 2010, p. 1).
No entanto, essa expansdo, dada a probabilidade de novas pandemias, deveria ser implementada
0 quanto antes.

Os efeitos severos da pandemia evidenciam que é possivel, indiscutivelmente, alcangar
interesses econdmicos por meio da implementagdo, em primazia, do direito a satide. Com o passar
dos anos, na tentativa de operacionalizacdo do proprio Sistema Unico de Satde, foi observado que
se tem “muito a aprender de outro modelo de tecnologia, centrado nos interesses da populagdo
ou da construcdo de saude numa perspectiva referenciada ao viver humano e suas relagdes”
(LEOPARDI; MAEYAMA; ROS, 2012, p. 31). E preciso aceitar, pois, a necessidade de investimento
em tecnologia de saude, sobretudo de atendimento remoto, como forma de preparagao contra
eventuais pandemias, como ja apontado por vdrios pesquisadores, ainda mais considerando as
projegdes para o aumento populacional.

Criticas podem surgir quanto ao custo de implantagao de tais tecnologias, porém, o atual
contexto econémico e social, marcado pela pandemia, que nem sequer esta controlada, demonstra
que as perdas econdmicas sdo desastrosas, exigindo do Estado a intervengdo necessdria para
regular o mercado. Portanto, ao priorizar o uso de wearables e de instrumentos de telemedicina
no processo de avaliagdo de tecnologia em saude, o Estado esta estara fazendo investimentos de
longo prazo, precavendo-se contra contextos pandémicos. Defende-se, por meio do confronto
entre ganhos e perdas econémicos, que a implementagdo de tecnologias de salide de atendimento
remoto é capaz de, ao mesmo tempo, promover o direito constitucional a salde e preservar a
economia de uma recessdo, como a que agora se apresenta.

Com essa perspectiva, seguindo-se uma linha interpretativa a partir da realidade
evidenciada pela Covid-19, mostra-se indiscutivel que os wearables, se utilizados, poderiam evitar
hospitalizagbes desnecessarias, preservando leitos aos realmente necessitados, em razdo da
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possibilidade de monitoragdo remota dos sinais vitais dos pacientes com suspeita de infec¢do, bem
como daqueles infectados fora do grupo de risco. Isso permitiria o atendimento por profissionais da
saude sem o contato fisico, grande causador da transmissdao comunitaria.

O acompanhamento e o tratamento médico de pacientes a distancia, de forma remota,
por meio de dispositivos vestiveis, tém inimeras vantagens. Impediriam, por exemplo, o contato
fisico dos pacientes com os profissionais da saude, situagao que, por sua vez, apresenta dois pontos
positivos: evitar o transito de pacientes infectados ou com suspeita de infecgdo no ambiente
hospitalar e impedir o contédgio dos profissionais, garantindo sua presenga na linha de frente do
combate a pandemia. Na Itdlia, em 16 de abril de 2020, por exemplo, havia 17.306 profissionais
de saude infectados pelo coronavirus, ao passo que na Espanha, em 31 de margo de 2020, esse
numero era de 5.400 (SANT'ANA et. al, 2020, p. 5), profissionais esses que deixaram de atuar na
linha de frente, majorando as dificuldades no setor de saude.

Outra vantagem proporcionada pelo uso dos dispositivos tecnoldgicos vestiveis é a
possibilidade de afericdo, em tempo real, dos sinais vitais do paciente, o que, de per si, é suficiente
para lhe garantir maior seguranc¢a e tranquilidade. Por estar sob monitoramento constante, é
desnecessario buscar atendimento médico diante de sintomas leves, reservando-se os cuidados de
saude aos casos realmente necessarios e graves. Com o uso de wearables, por meio de atendimento
remoto, seria possivel manter as pessoas infectadas ou com suspeitas de contaminagdo —mas com
sintomas leves — afastadas dos profissionais da saude e outros usuarios. Isso reduziria o transito
desnecessdrio de pessoas no ambiente das unidades de saude, eliminaria uma das formas de
transmissao do virus, permitindo o isolamento de pacientes com alto potencial de serem agentes
transmissores, e contribuiria para a restauragao do equilibrio sanitario e econémico, o que foi
demonstrado por meio de analise empirica do contingenciamento de profissionais de saude
infectados.

Com a diminuicdo do fluxo de pessoas em ambientes hospitalares e a reducdo da
contaminagdo de profissionais da saude, evita-se que pessoas nao infectadas o sejam no ambiente
hospitalar. Pessoas que nao estdo em situagdo emergencial, sem necessidade de atendimento
hospitalar, podem ser monitoradas remotamente, com a tranquilidade e seguranca de saber que
seus dados de saude sdo monitorados. Tudo isso contribui para aliviar a superlotacdo de leitos,
preservando-os para casos realmente urgentes.

Consideragoes Finais

E preciso estimular o crescimento econdmico, porém, devem-se proporcionar cuidados com
saude, papel constitucional do Estado. Esse dever estatal mostra-se mais evidente por conta da
realidade atualmente experimentada devido a pandemia de Covid-19, que exige solugGes eficazes.
A licdo que o Poder Publico pode extrair dessa catastrofe de salde publica é que o estimulo ao
desenvolvimento sem proporcionar cuidados efetivos com salde, no que tange ao risco de
pandemias, pode colocar a economia em xeque. E preciso incentivar a economia e estimular o
desenvolvimento econdmico, mas ndo se pode relegar a saude publica a segundo plano. Devem-se
promover bons cuidados com saude e estudar formas para que a sociedade ndo seja surpreendida
pelos efeitos de uma nova pandemia no futuro.

Nessa perspectiva, a tecnologia vestivel, combinada com a telemedicina, sob a dtica da
Analise Econdmica do Direito, mostra-se como uma eficiente alternativa no combate de pandemias,
pela possibilidade de resolver problemas que se apresentem ao sistema de salde nesse contexto.
Juntas, sdo capazes de proporcionar solugdes, como o acesso a saude de forma remota, evitando
contato fisico e superlotagdo das unidades de salde; a preservacdo de leitos aos realmente
necessitados; reducdo de filas e da demora no atendimento; e rapidez na obtengdo de diagndsticos.
Essas benesses aumentam o espectro de atuagdo do sistema publico de saude.

Por todo o demonstrado, tem-se que a adogdo da telemedicina pelo Poder Publico, em
todas as suas formas, com auxilio dos wearables, poderia ser um mecanismo eficaz no combate a
pandemias, cumprindo, por uma sé medida, dois direitos constitucionais: o direito a satide e o direito
ao desenvolvimento econémico. Ao investir em formas de combate e de controle de pandemias,
como sugerido neste trabalho, o Estado cumpriria o dever constitucional de implementar o direito
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a saude e, ao mesmo tempo, de preservar a economia, evitando sua derrocada pelos efeitos de
uma nova pandemia.

Concluiu-se, pois, em resposta a questdo de pesquisa, que as tecnologias de atendimento
remoto, se ndo representam a solu¢do, ao menos podem garantir o equilibrio econémico-
sanitdrio. Isso porque permitem, concomitantemente, isolamento e cuidados médicos a distancia,
equalizando os deveres estatais de prestar assisténcia a salde e de promover o desenvolvimento
econdmico.

Por essa razdo, a pesquisa atendeu ao objetivo transdisciplinar proposto, representando
um contributo ao debate sobre o futuro do direito a salude. A pesquisa serve de embasamento
para discussdes sobre o alcance de equilibrio econémico-sanitario a partir do investimento em
novas tecnologias para promover avangos no estado da arte. Possiveis desdobramentos podem
ser obtidos no pds-pandemia, na medida em que a continuidade da situa¢do de calamidade, sem
precisdo certa de término, é um limitador de pesquisa. Também sdo limitadoras a dificuldade de
acesso a dados precisos e a escassez de literatura, dbices estes que podem ser superados por meio
de novas pesquisas, geradoras de novas produgdes cientificas sobre o futuro do direito a saude.
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