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Resumo: O presente artigo tem como objetivo principal analisar a lei n? 10.639/03 no que compete a sua linguagem e
aplicagdo efetiva no Ensino Superior como forma de demonstrar que uma textualidade genérica retira a responsabilidade
por parte das Instituigdes de Ensino de aplicarem seus dispositivos legais de maneira coesa e firme, criando ainda mais
desigualdade social para pessoas negras dentro do Ensino Superior. Nesse sentido, optou-se pela categoria de andlise
interseccional, uma vez que esta tem varidveis formas de aplicagdo de acordo com seu contexto e contetdo. Trata-se de
uma pesquisa bibliogrdfica e documental de abordagem qualitativa priorizando por referenciais teéricos ndo hegemédnicos
a fim de potencializar e construir ponte de didlogo com intelectuais decoloniais e feministas negras.

Palavras-Chave: Interseccionalidade. Ensino Superior. Lei Federal n® 10.639/03. Epistemicidio.

Resumen: El objetivo principal de este articulo es analizar la Ley 10.639/03 en cuanto a su lenguaje y aplicacion efectiva
en la Educacion Superior como forma de demostrar que una textualidad genérica elimina la responsabilidad de las
Instituciones Educativas de aplicar sus disposiciones legales de forma cohesionada y firme, creando atin mds desigualdad
social para los negros en la Educacion Superior. En este sentido, se eligio la categoria de andlisis interseccional, ya que tiene
formas de aplicacion variables segtn su contexto y contenido. Se trata de una investigacion bibliogrdfica y documental de
enfoque cualitativo que prioriza los referentes tedricos no hegemdnicos para potenciar y construir puentes de didlogo con
intelectuales decoloniales y feministas negras.
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Introdugao

O movimento negro brasileiro ao longo da histéria do pais é responsavel e protagonista
de conquistas histdricas no campo da educagdo, na garantia do direito ao acesso e permanéncia
das populagdes negras nas instituicGes de ensino. As reivindicagGes e denuncias da negritude em
movimento geram tensdes sociais que, em alguns momentos, alcangaram a agenda institucional
resultando em legislagGes, pareceres, resolugdes e um plano nacional, voltados para a promogdo
da igualdade racial e a educagdo das relagdes étnico-raciais.

Na trajetdria de luta pela emancipagdo e o direito a educagdo, foram adotados objetivos
para a efetivacdo da implementacdo das ag¢les afirmativas, por meio do Plano Nacional de
Implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais
e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. O documento foi publicado em
2009 e uma versdo em 2013, nos dez anos da Lei Federal n? 10.639/03, ampliando o dialogo
com a Lei Federal n2 11.645/08 para orientar os sistemas de ensino e as instituicbes a adotar os
procedimentos adequados na gestao das agoes.

O papel determinante das instituicdes educacionais passa a ser visualizado na dinamica das
relages raciais brasileiras com a vigéncia dos aparatos institucionais de agoes afirmativas, sobretudo
no ensino superior. O que se discute a partir dessas conquistas histéricas do movimento negro e
indigena sdo questdes que precisam alcancar desde a reitoria da universidade, respectivamente,
até as salas de aulas e demais espacos de ensino e aprendizagem.

As reivindicagGes implementadas acompanham a necessidade de a populagdo negra
conquistar o reconhecimento, a valoriza¢do e a afirmacdo de sua negritude que sdo fatores centrais
no combate ao racismo, e essa luta se da no marco politico e nas questdes socioculturais, como
afirma o professor Kabengele (MUNANGA, 1988), sobretudo, quando se pretende que grupos
socialmente discriminados sejam sujeitos em suas experiéncias e identidades culturais. Isso
significa estudar e compreender, dentro desses espacos, a historia de negacado e subjugacdo por
muito tempo, e que insiste, como organiza o professor Silvio Almeida (2018) em permanecer, ndo
s6 no imaginario, mas na estrutura social das instituicdes.

O reconhecimento e fortalecimento do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas?
(NEABI) se torna uma estratégia potente nesse contexto do movimento negro contemporaneo uma
vez que ele aparece no plano nacional como um dos principais atores sociais, na propagagao de
conhecimentos da histdria e cultura afro-brasileira e indigena no ensino superior com a producao
de materiais didaticos, criacdo de grupos de pesquisas, na formacdo inicial e continuada de
professores assim como outras agdes que competem as instituicées de ensino.

Os objetivos que acompanham a inclusdo do NEABI na luta pelo direito ao acesso e
permanéncia a educacdo das populagoes negras e indigenas, permite por meio da acdo direta e
indireta dos Estados e das Instituicdes de Ensino Superior (IES), confrontar de maneira propositiva
a exclusdo perversa das perspectivas e leituras de si e do mundo das populages africanas, afro-
brasileiras e dos povos originarios no referencial académico que forma professoras e professores.
Por isso, o epistemicidio entra no cerne das discussdes como ferramenta do racismo estrutural e/
ou institucional.

Contudo, para criar uma categoria de andlise que possa ser cabivel dentro desse trabalho
que se propde a analisar uma Lei, mas nenhum individuo, nos aproximamos do pensamento das
professoras Sueli Carneiro (2005) e Linda Alcoff (2016), relatando a forma como o epistemicidio se
consolida nas institui¢des criando disparidade politica na aplicagdo e efetivagao de politicas publicas
No que concerne a ascensao, mesmo que histdrica e que garanta a sensagdo de pertencimento do

1 O didlogo é ampliado para a Lei Federal n211.645/08 devido a auséncia de sistematizac¢do e diretrizes especificas
uma vez que essa modifica o0 mesmo dispositivo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal n2
9.394/96) alterado pela Lei Federal n® 10.639/03 que versa a obrigatoriedade do ensino, histéria e cultura afro-
brasileira e indigena visto que a lei mais recente também conjuga de combater o racismo. (BRASIL, 2013)

2 Hé variagGes que acompanham a construcdo desse nome, os dispositivos legais colocam como Nucleo de Estudos
Afro-Brasileiros e grupos correlatos pois as instituices foram adequando a nomenclatura conforme sua realidade
local. Por isso, nesse estudo, optamos pela uniformidade de denominar Nicleo de Estudos Afro-Brasileiros e
Indigenas para assim contemplar os saberes de anteriores que construiram o aquilombamento que vivenciamos
nas instituicGes em que estamos situados.
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sujeito, se aplica de maneiras distintas entre os cidaddos.

Entendemos que a interseccionalidade compreende-se enquanto uma categoria tedrico-
metodoldgica que visa dar instrumentalidade a compreensdo das opressdes que sdo operadas
pelas instituigdes sociais, fabricando novos modos de opressdes que atravessam populagdes
que frequentam os espagos publicos e privados de ensino superior. A escolha do didlogo com
intelectuais estadunidenses, se mostra evidente, uma vez que a analise é feita dentro de um
enfrentamento as analises juridicas estabelecidas pela ordem social e académica. Nesse sentido,
ao optar por Kimberlé Crenshaw (2017), Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2021) alem de Carla
Akotirene (2019) apenas fazemos apontamentos factuais ao modo como o ordenamento juridico
brasileiro se sustenta dentro da légica racista das instituicGes sociais que muito tem de importe de
paises do Norte Global.

Portanto, neste estudo o objetivo serd compreender a aplicacdo legislativa a partir da
Lei Federal n? 10.639/03 para elucidar as proposicdes feitas pelo NEABI em paralelo a reflexdes
iniciais acerca de caminhos para romper com o epistemicidio no ensino superior sob o enfoque
interseccional. Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental de abordagem qualitativa
priorizando por referenciais tedricos ndo hegemonicos a fim de potencializar e construir ponte de
didlogo com intelectuais decoloniais e feministas negras.

Apontamentos para implementag¢ao da tematica étnico-racial na
Educacao brasileira

A implementagdo da histéria e cultura de povos africanos (no sentido territorial e em
diaspora) e povos indigenas, na base da educagdo brasileira, é resultado de lutas e muita resisténcia
dos movimentos sociais, sobretudo do movimento negro. Destacamos, por exemplo, nos anos
de 1930, a Frente Negra Brasileira® ao eleger a educagdo plural e inclusiva como um de seus
compromissos de luta para combater praticas discriminatdrias no ambiente escolar.

O Movimento Negro Unificado (MNU), que se apresenta como uma das maiores
organiza¢des negras do pais, que em 1978, foi outro exemplo da atua¢do de movimentos sociais
na defesa dessas tematicas no curriculo escolar e académico (BRASIL, 2013). De maneira geral, ao
longo de todo o século XX professoras(es), pesquisadoras(es), intelectuais e organiza¢des negras
lideradas principalmente por mulheres, estiveram articulando e provocando discussdes sobre a
importancia de ter um curriculo que dé conta da realidade concreta que tange a diversidade étnico-
racial no Brasil. A professora Nilma Lino Gomes (2017, p.31) afirma que “A atuacdo do Movimento
Negro também se deu nos féruns decisivos da politica educacional. Reivindicada pelas organizacGes
negras desde 1940 e 1960”. Em consonancia, a professora Luiza Bairros diz que:

Deve ser sempre lembrado que a participacdo brasileira na
preparacdo da Conferéncia contra o Racismo foi um marco na
mobilizagdo das organizagGes negras. A riqueza das avaliagGes
desencadeadas em todo o pais beneficiou-se largamente do
esforgo das trés décadas anteriores (BAIRROS, 2011, p. 13).

Tais embates politicos postos, culminam em 20 de novembro - data referéncia a morte de
Zumbi dos Palmares - do ano de 1995 em Brasilia com a “Marcha Zumbi contra o racismo, pela
igualdade e a vida”. A marcha tornou publico e exigiu providéncias referente as condicGes sociais,
econOmicas e a restricdo ao acesso de direitos fundamentais das populag¢ées racializadas. Nesse dia
o presidente da republica recebeu das maos de representantes do movimento negro um documento
denominado “Programa de superacdo do racismo e da desigualdade racial” que versava sobre as
questdes ja mencionadas e dentre outras (ALVES, 2017; GOMES, 2017).

No ano seguinte, em 1996, por meio do Decreto Federal n? 1.904/96, que institui o “I
Programa Nacional dos Direitos Humanos” (I PNDH), algumas propostas de acOes elaboradas pelo

3 Ver https://ipeafro.org.br/acervo-digital/documentos/antecedentes-do-ten/frente-negra-brasileira/.
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Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizacdo da Popula¢do Negra, sdo apresentadas com itens
do documento entregue ao governo federal na “Marcha Zumbi contra o racismo, pela igualdade e
avida”. Entre as a¢bes que o programa propde esta a que “[...] livros didaticos enfatizem a histdria
e as lutas do povo negro na construcdo do nosso Pais, eliminando estereétipos e discriminagées”
(PNDH-1, 1996).

Quando se analisa todo esse cenario de aquilombamento das populagdes racializadas em
prol da educacdo é possivel visualizar também outras agdes que culminam e resultam na conquista
garantida da lei em vigéncia. Agentes e representantes politicos negros e aliados da luta antirracista
apresentavam projetos de leis, promoviam eventos, manifesta¢des, grupos de estudos e dentre
outras ferramentas metodoldgicas ao promoverem o ensino da histdria e cultura afro-brasileira e
africana. Abdias Nascimento, Luiza Helena Bairros, Lélia Gonzalez, Paulo Paim, Petronilha Beatriz
Gongalves e Silva, Nilma Lino Gomes, sendo essas(es) apenas algumas.

Aconteceram muitos fatos relevantes e importantes por todo o Brasil até a promulgagao
das ag¢bes afirmativas que se tem nos dias de hoje, e nessa pesquisa ndo constara exatamente
quais e como foram em sua totalidade. No entanto, alguns acontecimentos sdo mencionados
para auxiliar na contextualiza¢do do cendrio social e politico dos procedimentos que antecedem a
implementagdo do dispositivo legal. Portanto, foi em margo de 1999 que o projeto de Lei n2 2594
apresentado pela deputada Esther Gross (PT) e pelo deputado Ben-hur Ferreira (PT) ao passar por
tramitagdo no Senado Federal e ser objeto de vetos constitui o contelddo da lei que versa sobre a
reformulagdo curricular vigente.

A lll Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata realizada em Durban, Africa do Sul, em 2001, merece aten¢do por toda a articulagdo
internacional envolvendo a tematica, como ja nos lembrou Luiza Bairros. O ano de 2001 foi o Ano
Internacional de Mobilizagdo contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, com o objetivo principal de chamar a atengdo dos paises para as proposi¢ées da
Conferéncia Mundial para um novo momento do compromisso politico de eliminar todas as formas
de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata (CARNEIRO, 2011).

As negocia¢des e debates provindas da atuagdo diplomatica do movimento negro em 2001,
no Brasil em especial, influenciaram diretamente nas agdes adotadas pelo governo federal nos
anos posteriores. Como resultado do encontro de aproximadamente 16 mil pessoas presentes de
173 paises na conferéncia que o Brasil foi signatario é publicado a Declaragdo e Plano de A¢do de
Durban® que dentre outras proposi¢cdes consta o Programa de acdo que em partes diz:

4. Insta os Estados a facilitarem a participacdo de pessoas
de descendéncia africana em todos os aspectos politicos,
econdmicos, sociais e culturais da sociedade, no avango e no
desenvolvimento econdmico de seus paises e a promoverem
um maior conhecimento e um maior respeito pela sua
heranga e cultura;

10. Insta os Estados a assegurarem o acesso a educagdo e a
promoverem 0 acesso a novas tecnologias que oferecam
aos africanos e afrodescendentes, em particular, a
mulheres e criangas, recursos adequados a educagdo, ao
desenvolvimento tecnoldgico e ao ensino a distancia em
comunidades locais; ainda, insta os Estados a promoverem
a plena e exata inclusdao da histdria e da contribuicdao dos
africanos e afrodescendentes no curriculo educacional;

15.b) Promoverem maior conhecimento e respeito pela
cultura e pela heranga dos povos indigenas e a acolherem
medidas ja tomadas por outros Estados neste sentido;

4 Ver https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=15223.
5 A Declara¢3o e Plano de Ag¢do de Durban esta disponivel em: https://url.gratis/sRhBu
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18. Solicita que os Estados adotem politicas publicas e
impulsionem programas em favor de meninas e mulheres
indigenas, e em concerto com elas, visando promover seus
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais; para
colocar um fim a sua situagdo de desvantagem por razdes
de género e de etnicidade; para lidarem com os problemas
urgentes que as afetam em relagdo a educagdo, a sua saude
fisica e mental, a vida econdmica e em matéria de violéncia
contra elas, incluindo a violéncia doméstica; e para eliminar
a situacdo de agravada discriminagdo sofrida pelas meninas e
mulheres indigenas calcadas em multiplas bases de racismo e
discriminagdo de género (ONU, 2001, énfase nossa).

Os objetivos citados do documento emitido, potencializa didlogos profundos a respeito da
vivéncia de povos racializados na sociabilidade brasileira. Os pontos destacados sdo proposi¢ces
gue apontam especificamente ao que compete a educagdo e reconhecimento da encruzilhada das
opressOes que atravessam as meninas e mulheres negras e indigenas acometidas pelo sexismo
e racismo como ja alertava Gonzalez (1984) ao denunciar a inseparabilidade de opressGes
impregnadas na cultura brasileira. Bem como apontamentos que auxiliam na visualizagdo do
genocidio cultural (NASCIMENTO, 1978) e epistemicidio (CARNEIRO, 2005) com a exclusdo perversa
das contribuicdes desses povos para a humanidade.

O item 4 citado, esta no documento no bloco que discute racismo, discriminacgao racial,
xenofobia e intolerdncia correlata no subtitulo Africanos e Afrodescentes. Nesse bloco se apresenta
uma série de acdes recomendadas aos Estados na valorizagdo da vida da populacdo acometida pela
diaspora africana no Brasil. Assim como o item 10 que versa sobre a responsabilidade do Estado no
acesso a educacdo e a divulgagdo do conhecimento e heranga cultural da negritude.

Na citacdo que consta também o item 15b e 18 referem-se ao bloco intitulado “Povos
Indigenas” que propde igualmente o reconhecimento da histdria dos povos originarios, pela
perspectiva antirracista e antidiscriminatdria, alertando para as condigbes concretas que
encontravam-se a educacdo brasileira para com o apagamento histdrico intelectual dessa populagdo
em territdrio nacional.

Ainda sobre o programa de agdo, no bloco “Educagdo e Medidas de Sensibilizagdo” e
“Educacdo e Direitos Humanos para Criangas e Jovens” apresentam-se itens importantes para a
compreensdo da influéncia da conferéncia nas a¢6es adotadas pelo governo federal. No primeiro,
destaca-se:

118. Instaas Nag¢bes Unidas, outras organizagdes internacionais
e regionais e os Estados a compensarem a minimizagdao
da contribuicio da Africa para a histéria do mundo e da
civilizagdo através do desenvolvimento e implementacao de
programas de pesquisa, educacao e comunicacdao de massa
abrangentes e especificos para disseminarem de forma
ampla uma visdo equilibrada e objetiva da importante e
valiosa contribui¢io da Africa para a humanidade (ONU,
2001, énfase nossa).

Além desta, na qual facilmente se encontra a relagdo com esse estudo, no segundo bloco
mencionado o item 129 propde:

129. Insta os Estados a introduzirem e a reforcarem, se
necessario, os componentes anti-discriminatérios e anti-
racistas nos programas de direitos humanos nos curriculos
escolares para desenvolverem e melhorarem o material
didatico, inclusive os livros de histdria e outros livros didaticos,
e a assegurarem que todos os professores sejam bem
formados e devidamente motivados para moldar atitudes e
padrdes comportamentais baseados nos principios da nao-
discriminagdo, respeito e tolerancia mutuos.
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Ap0s a conferéncia o estado brasileiro rapidamente impulsiona agdes e consagra-se de fato
a institucionalizagdo das politicas de promogdo da igualdade racial. Tal comprometimento do pais
vocalizado e exposto ao mundo pela relatora geral Edna Roland e dos documentos construidos pelo
movimento negro que a mesma carregava em Durban, discorre explicitamente sobre a importancia
de romper com as discriminag8es correlatas e do racismo estrutural e estruturante provindo do
colonialismo europeu na Africa e nas Américas.

Em paralelo ao cenario de percepgdes significativas citadas fora as ndo mencionadas,
destaca-se o ano de 2002 pela publicagdo da segunda versdao do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-2), Programa Diversidade na Universidade (instituido pela Lei n2 10.558 em 13 de
novembro de 2002). E, no ano de 2003 a implementag&o da Lei Federal n® 10.639/03, e a Secretaria
Nacional de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR).

Os programas, leis e secretarias instituidos ou reformulados nesses dois anos sdo cruciais
para a implementagdo da histdria e cultura afro-brasileira e indigena nas escolas e universidades.
Estes surgem na busca pela fiscalizagdo efetiva e orientacdo as instituigdes no que tange a educagdo
das relagdes raciais brasileiras.

A aprovacdo do dispositivo legal em 9 de janeiro de 2003 (n2 10.639/03), para além de
corresponder aos embates politicos, historicos e filoséficos ja descritos nessa se¢ao - mesmo que
ndo em sua totalidade de fatos; nos mostra um possivel caminho para romper com o epistemicidio
nos processos formais de ensino e aprendizagem das instituicdes ao propor uma educagao plural e
inclusiva em todo o territério nacional. Nas primeiras linhas da Lei, delimita-se que:

Art. 26-A.[...]

§ 12. O conteldo programatico a que se refere o caput deste
artigo incluird o estudo da Histdria da Africa e dos Africanos,
a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o
negro na formacdo da sociedade nacional, resgatando a
contribuicdo do povo negro nas areas social, econdmica e
politica pertinenentes a Histdria do Brasil (BRASIL, 2003)

A sanc¢do do aparato institucional, torna explicito por vias legais, a universalidade ocidental
(RAMOSE, 2011) fixada nos curriculos e ementas educacionais ao especificar ainclusdo ndo somente
da cultura negra brasileira, mas também a histdria do continente africano e sua populagao; seja ela
em diaspora ou residente da territorialidade. O importante filésofo sul-africano Mogobe Ramose
discorre sobre esse apagamento histdrico nos dizendo que:

O significado filoséfico desses eventos histdricos é a afirmacgdo
de que uma perspectiva particularista pode reivindicar o
direito de se impor como a primeira e Unica experiéncia,
conhecimento e verdade que se encaixam e se tornam validos
para todos os outros seres humanos independentemente de
suas condi¢Ges existenciais. Esta € a peculiaridade do esforgo
de suprimir e mesmo eliminar a pluriversalidade do ser
(RAMOSE, 2011, p. 6).

A racializacdo de sujeitos, e as manifestagdes do racismo estrutural na educagdo brasileira
competem as injusticas e desigualdades referentes ao Brasil escravocrata-colonial. O ambiente
educacional normaliza a negacdo de identidades® indigenas e negras ndo somente ndo ensinando
sobre sua histéria e cultura, mas, sobretudo, em quem e como buscam as informacdes dos
conteudos para lecionar, por exemplo. Nesse estudo, compreende-se que o epistemicidio é uma
das manifestagdes do racismo estrutural, pois:

6 Essa identidade foi concebida por um dominio institucional perpetrado pelo Estado brasileiro por meio da circular
n2 29 de 13 de maio de 1891, assinado pelo ministro de finangas Rui Barbosa autorizando a queima de todos os
documentos histdricos relacionados com o comércio de escravizados e a escraviddo em geral. Ver: FLAUZINA, Ana
Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o projeto genocida do estado brasileiro. 2006. 145 f.
Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Direito, Curso de Mestrado em Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006
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[...] o epistemicidio é, para além da anulagdo e desqualificagdo
do conhecimento dos povos subjugados, um processo
persistente de produgdo da indigéncia cultural: pela negagdo
a0 acesso a educagdo, sobretudo de qualidade; pela produgdo
da inferiorizagdo intelectual; pelos diferentes mecanismos
de deslegitimagdo do negro como portador e produtor de
conhecimento e de rebaixamento da capacidade cognitiva
pela caréncia material e/ou pelo comprometimento da auto-
estima pelos processos de discriminagdo correntes no processo
educativo. Isto porque ndo é possivel desqualificar as formas
de conhecimento dos povos dominados sem desqualificd-
los também, individual e coletivamente, como sujeitos
cognoscentes. E, ao fazé-lo, destitui-lhe a razdo, a condicdo
para alcangar o conhecimento “legitimo” ou legitimado.
Por isso o epistemicidio fere de morte a racionalidade do
subjugado ou a seqliestra, mutila a capacidade de aprender
etc (CARNEIRO, 2005, p. 97).

Todas as auséncias e implicagdes evidenciadas por meio da filésofa brasileira Sueli Carneiro
tratam-se profundamente das relagdes que intercruzam sujeitos para as condi¢Ges e possibilidades
de existéncia no mundo demonstrando a necessidade de compreender a implementagdo dos
conhecimentos afro-brasileiros, africanos e indigenas para além do efeito determinante dos
curriculos académicos, uma vez que esse processo faz parte da construgdo das subjetividades e da
organizac¢do das relagdes de poder nas instituicdes.

Dentro dos espagos académicos, o NEABI exerce um papel fundamental para a garantia da
educacdo plural e inclusiva de qualidade ao possibilitar uma rede de producdo e valorizagdo de
conhecimentos étnico-raciais ao passo que possibilita e potencializa a presenca da corporeidade
ndo hegemonica dentro da instituicdo. Compete ao NEABI colaborar com a formacao inicial e
continuada de professores(as) e graduandos, elaboracdo de material didatico para o uso em sala de
aula, bem como rodas de conversas, palestras e eventos cientificos no geral, como ressalta o Plano
Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes
Etnico-Raciais (2013).

Entretanto, algumas lacunas nos levam a analisar a efetiva obrigatoriedade desse ensino
devido a homogeneidade que a linguagem da e para a agdo afirmativa ao ndo instrumentalizar a
respeito das intersec¢Oes que perpassam os mais variados sujeitos em suas jornadas marcadas pela
auséncia e exclusdo. Sendo assim, a préxima segdo coloca a interseccionalidade como enfoque da
andlise da Lei em questdo a fim de fomentar a discussao.

A interseccionalidade como categoria de analise

Em 1989, Kimberlé Crenshaw em seu artigo intitulado “Demarginalizing the Intersecction
of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and
Antiracist Politics” insere a interseccionalidade no campo juridico como forma de apresentar a
dupla opressao sofrida por mulheres negras pelos movimentos feministas e movimentos negros.
Posteriormente, noanode 1991, suas reformulacdes sdo ampliadas no artigo “Mapping the margins:
intersectionality, Identity Politics and Violence Against Women of Color” onde usa a terminologia
para realizar a localizagdo das mulheres de cor no seio da estrutura social, evidenciando assim sua
marginalizacdo estrutural.

Crenshaw discute, principalmente no segundo artigo, a ideia de antiessencialidade das
categoriza¢Ges. Basicamente, ela vai delimitar que o modo como a autoidentificacdo do sujeito é
exercida, é feita de maneira unilateral, resultando muitas vezes em um processo de universalidade.
Nesse sentido, a autora traz que, “o construtor vulgar distorce assim as possibilidades de politicas
de identidade significativas, combinando pelo menos duas manifestagdes de poder separadas, mas
intimamente ligadas”. (CRENSHAW, 2017, p. 3)

Para além do conceito de antiessencialidade debatido pela autora, é importante ressaltar
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que a localizagdo do sujeito na estrutura social também é peca chave para a aplicagdo de violéncias e
opressdes mais complexas. Sendo assim, cabe dizer que “[...] o colonialismo cria e reifica identidades
como meio de administrar povos e estabelecer hierarquias entre eles [...]” (ALCOFF, 2016, p. 137).
A interseccionalidade, no entanto, mostra que a subjetividade da identidade também conta no
momento de construgdes de politicas efetivas com destino a minoragao das desigualdades sociais
entre sujeitos.

Collins e Bilge (2021) definem a categoria Interseccionalidade como uma ferramenta que
investiga como as relagdes de poder influenciam as sociedades que sao marcadas pela diversidade,
mas sem deixar de lado as experiéncias cotidianas do sujeito. Trazendo a discussdo para um campo
mais metodoldgico nos utilizamos de uma outra definicdo apresentada por Akotirene que elucida
que, “a Interseccionalidade visa dar instrumentalidade tedrico-metodoldgica a inseparabilidade
estrutural do racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado”. (2019, p. 19) Ainda nesse sentido, a
autora revela que essas trés opressdes se entrecruzam criando avenidas identitarias distintas que
marcam a realidade a corporeidade de diferentes individuos.

Portanto, para criar uma categoria de andlise que possa ser cabivel dentro desse trabalho
que se propde a analisar uma Lei, mas nenhum individuo, nos aproximamos do pensamento de
Alcoff (2016) mais uma vez, relatando a forma como o epistemicidio se consolida nas institui¢des
criando disparidade politica na aplicacdo e efetivagdo de politicas publicas no que concerne a
ascensdo, mesmo que histdrica e que garanta a sensagdo de pertencimento do sujeito, se aplica de
maneiras distintas entre os cidaddos. Tratamos do epistemicidio como ferramenta de opressao que
deve ser analisada, uma vez que:

A funcdo normativa da epistemologia diz respeito ndo apenas
a questdo de como o conhecimento é produzido, de quem é
autorizado a produzir, de como a presuncdo de credibilidade
¢é distribuida e de como os objetos de investigacdo sdo
delineados. Mais do que isso: diz respeito a forma como
o conhecimento deve ser produzido, a quem deve ser
autorizado, a forma como a presungdo de credibilidade deve
ser distribuida e a forma como podemos ganhar alguma
influéncia politicamente reflexiva sobre as delimitacGes da
ontologia (ALCOFF, 2016, p. 133)

Sabendo que a pratica e criacdo de legislacdes que autorizam e/ou constituem a realidade de
sujeitos outros é uma forma de colonizacdo do poder que aliada a outras formas de colonialidade,
reveste a linguagem de complexas subjetividades e opressdes que ndo conseguem se desalinhar da
influéncia politica e ontoldgica do ser e saber. Sendo assim, constituem opressdes outras mesmo
guando a funcao legislativa final seja a superac¢do das desigualdades entre os sujeitos.

A interseccionalidade como categoria de analise pode ser observada de diferentes
perspectivas, ampliando assim, as diferentes maneiras de enxergar as desigualdades sociais
aplicadas para diferentes individuos, pois ndo os vé como uma massa homogénea dentro de um
Estado-Nacdo, ou mesmo dentro de um grupo identitario. Assim, nos é proporcionado quatro
dominios de poder distintos, mas que se entrecruzam para definir as praticas opressivas, sdo: o
estrutural, o cultural, o disciplinar e o interpessoal. Durante o processo deste trabalho focaremos
nos trés primeiros tipos, visto que o objeto estudado esta intimamente conectado as instituicGes
sociais e juridicas.

O dominio estrutural do poder tem como base fundante as prdprias instituicdes sociais, aqui
€m nosso caso concreto, é importante dialogar com Ana Flauzina ao ressaltar que, “ao contrario de
tudo o que se procura construir em torno da ideia de Brasil, o racismo estd na base fundacional de
sua gestacdo”. (FLAUZINA, 2006, p. 44) Ou seja, nenhuma instituicdo social na sociedade brasileira
esta isenta de ser racista, uma vez que toda fundagdo se constituiu em cima do racismo. Assim,
instituicdes de ensino também se caracterizam por esse atributo que faz parte da histéria colonial,
imperial e contemporanea do Brasil.

J& o dominio cultural, tem como principio uma evidenciagdo na importancia de ideias
culturais para uma organicidade e uma organizacdo das relacdes de poder. O Brasil, entre o final
do século XIX e inicio do XX, difundiu de maneira insidiosa teorias raciais, tendo como objetivo
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caracterizar a populagdo negra como inferior e assim, garantir o status da branquitude na hierarquia
social. Flauzina (2006, p.38) revela que:

7

[...] o objetivo é, portanto, inviabilizar a construcdo de
uma historia que dé conta das defasagens e dos privilégios,
convertendo as desigualdades em sina e, finalmente,
apropriando-se das vantagens como direitos...].

Ao criar teorias e difundir teorias raciais que posicionavam pessoas negras como inferiores,
as instituicdes sociais também entregavam uma negativa na proposicdo de direitos e garantias
legais, minando seus acessos a trabalho, educacdo, salde, esporte, lazer e cultura. Tanto &, que
um dos papéis principais do Cédigo Penal de 1890 era a penalizagdo por praticas culturais dessa
populacdo marginalizada.

Por ultimo, mas ndo menos importante, temos o dominio disciplinar, seu papel dentro das
estruturas das relacdes de poder tem a ver com a aplicacdo justa ou injusta de regras e regulamentos
gue sejam baseados nos marcadores sociais de raca, género, sexualidade, nac¢do, senioridade,
capacidade e outras categorias. Basicamente, o objetivo é como grupos sdo disciplinados a ndao
trair o status quo e dessa forma nos enquadramos dentro dos padrdes e das realidades que nos sdo
apresentadas. Durante o periodo que corresponde a Republica Velha, o Brasil adotou uma série de
parametros para solucionar conflitos sociais, mas ndo desfazer as desigualdades que estes criavam.
Sendo assim, um dos conflitos que até hoje ndo tem sido efetivamente resolvido foi a criminalizacdao
do racismo, dialogando novamente com Flauzina:

[...] a abertura do campo penal ndo oferece qualquer
possibilidade efetiva de quebra das praticas racistas, ndo as
alcanca de fato e quando as reconhece dilui o aspecto racial
num espectro mais amplo de discriminagdo” (FLAUZINA,
2006, p. 78)

Desta maneira, o Estado brasileiro podia se isentar da responsabilidade de criar politicas
publicas concretas que tivesse como finalidade a reparacdo histdrica e fim da desigualdade social
entre negros e brancos.

A partir da Constituinte de 1988 a perspectiva neoliberal vai se apoiar na ideia dessa
reparacdo e vai propor politicas numa tentativa de descosturar essa histéria da nacdo brasileira,
mas que, ao final, ndo vai ter uma finalidade concreta e especifica. Essa falta de percepgao quanto
ao contexto e realidade em que as pessoas negras estdo inseridas homogeneizando-as, cria uma
subinclusdo (AKOTIRENE, 2019) legislativa apontando que toda pessoa negra parte do mesmo lugar
e contexto e tem as mesmas marcas inscritas nos seus corpos.

Para elucidar o que queremos analisar aqui, exemplificaremos da seguinte maneira: Um
garoto negro brasileiro, bissexual, com condi¢es financeiras relativamente boas, com acesso
a bens e servigos de qualidade — publicos e privados, morador em um bairro classificado como
bom, com escolaridade completa sem defasagem de ensino, pois foi bolsista de escola particular
e uma garota negra brasileira, heterossexual, com condigOes financeiras baixas, tendo acesso a
alguns bens e servigos com qualidade, moradora de um bairro periférico e estudante de escola
publica. No ingresso ao ensino superior, eles partem de um mesmo lugar? Definitivamente nao.
A interseccionalidade vem como modo de mostrar que os sujeitos ndo carregam em si um Unico
marcador social e que sdo atravessados por diferentes realidades. Ja dentro das IES, o garoto nao
consegue bolsa, mas consegue um estagio meio periodo, ja a garota tem que trabalhar o dia inteiro
no comércio e estudar a noite. Quem terd melhor aproveitamento dentro da drea que conseguiu
cursar e tem mais capacidade de permanecer até o final do curso? O garoto. A alianga entre género,
sexualidade, raca e categorias semelhantes vai propor diversos obstaculos que vao ser aplicados de
formas distintas a diferentes individuos.

Nesse sentido, o Estado brasileiro tem que arcar com uma responsabilidade e uma firmeza
em criar politicas que atendam, de fato, a totalidade das identidades e atravessamentos dos
individuos, a interseccionalidade ndo pode ser afastada, uma vez que serve como metodologia
principal para que, posteriormente, tais acdes atinjam, de fato, seus agentes sociais.
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Atualmente, o Brasil é composto majoritariamente por pessoas negras e, dizemos isso
fazendo a inclusdo de pretos e pardos de acordo com os dados fornecidos pelo IBGE, mas, em
contrapartida, o relatdrio do 32 ciclo de monitoramento das metas do plano nacional de educag¢do
de 2020 apresenta o percentual da populagdo de 15 a 17 anos de idade que frequentava o ensino
médio, ou havia concluido a educacdo baésica, por raga/cor no Brasil. Segundo o documento quando
se consideram os negros, em especifico, a distancia em relagdo a meta (85%) era, em 2019, de 16,5
pontos percentuais, enquanto os brancos estavam apenas 4,1 pontos percentuais da meta. Em
relacdo aos docentes nas instituicdes de ensino superior do pais que possuem doutorado, 31,9%
s30 negros, sendo o resultado mais baixo da categoria de raga/cor (INEP, 2020). Nesse sentido,
uma concepgao bancdria do sistema educacional for¢a que seus alunos e, até mesmo docentes,
aceitem criticamente, reproduzindo assim, os lugares que lhes foram atribuidos na hierarquia
social. (COLLINS E BILGE, 2021).

Porisso, uma legislagdo que ndo dé conta de pensar a subjetividade dos sujeitos e a realidade
em que estes estdo inseridos estard, diretamente, fadada ao fracasso em sua aplicagdo. A criagdo de
textualidades genéricas, que tentem abarcar o conceito juridico de proximidade com a igualdade,
ndo reflete a sociedade para que este dispositivo se propde, uma vez que esta é, profundamente,
desigual. Por isso, “desenvolver uma consciéncia critica sobre a maneira como as identidades
individuais e coletivas refletem e organizam os dominios da estrutura de poder pode mudar uma
vida”. (COLLINS E BILGE, 2021, pos. 4873-4878)

Nesta seara, o uso da categoria interseccionalidade para pensar propostas legislativas que
sejaminclusivas e diversas, dando uma visao elucidada da aplicacdo das propostas descritas no textos
juridicos/legislativos na sociedade real, ¢ uma forma de pensar tanto a categoria interseccional para
além da abstracdo e aplicagdo em situa¢des individuais, como também deixar de lado a subinclusdo
realizadas pelas institui¢des sociais que tém representa¢bes minoritarias de pessoas negras, LGBTIS,
pessoas com deficiéncias, imigrantes e etc. Propondo assim, um projeto de Brasil e, quem sabe de
mundo, que avance na minoragdo das desigualdades sociais como elas se apresentam.

Andlise da Lei n? 10.639/03 pelo enfoque interseccional

Inicialmente, para corresponder o objetivo adotado que é compreender a aplicagdo legislativa
da Lei Federal n2 10.639/03 para elucidar as proposicdes feitas pelo NEABI paralelo as reflexdes
iniciais acerca de caminhos para romper com o epistemicidio no Ensino Superior sob o enfoque
interseccional. Sendo assim, a analise focard na textualidade que compde o texto legislativo como
forma de demonstrar que o carater genérico presente ao longo regulamento federal ndo favorece
de fato a aplicagdo obrigatdria do ensino da educagdo para as relagdes étnico-raciais abrindo
abismos epistemolégicos entre pesquisadores, docentes, discentes e egressos negros e nao-negros.

Pretendendo-se ndo apenas como epistemologia decolonial, mas também como categoria
metodoldgica de analise, a interseccionalidade é e mostra-se como instrumento de alta relevancia,
por contar com aplicagdes em espacos distintos de discussdes e por entender que todas as
instituicGes fornecem aparatos que impactam e/ou atravessam a individualidade dos sujeitos por
serem embasadas nos dominios estruturais, culturais e disciplinares de poder.

Atualmente, a legislagdo estd disposta no seguinte sentido:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e
médio, oficiais e particulares, torna-se obrigatdrio o ensino
sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° O conteudo programadtico a que se refere o caput deste
artigo incluird o estudo da Histdria da Africa e dos Africanos,
a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o
negro na formacdo da sociedade nacional, resgatando a
contribuicdo do povo negro nas areas social, econdmica e
politica pertinentes a Histdria do Brasil.
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§ 2° Os conteudos referentes a Histdéria e Cultura Afro-
Brasileira serdo ministrados no ambito de todo o curriculo
escolar, em especial nas areas de Educagdo Artistica e de
Literatura e Histdria Brasileiras. (BRASIL, 2003)

Logo de inicio pode-se evidenciar no caput que, a aplicacdo da lei esta restrita apenas aos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio, tanto publicos quanto privados. A auséncia da
obrigatoriedade da aplicagdo do dispositivo também no Ensino Superior demonstra uma defasagem
para aplicacdo em outras instituicdes de ensino, mesmo que estas estejam obrigadas. Em relacdo ao
ensino superior, na busca da verdade e na partilha de conhecimento e informagdo nesse processo,
infelizmente, a universidade sustenta e mantém a supremacia da branquitude, do imperialismo, do
sexismo e do racismo e de uma epistemologia eurocéntrica, distorcendo a educagdo como pratica
de liberdade que deveria ser (hooks, 2013).

Por isso, retomamos o sentido que Carneiro (2005) provoca ao dizer que estudar acerca do
epistemicidio permite toma-lo para compreender as formas em que se expressam as contradi¢cdes
vividas com relagdo a educagdo. Organizar esse conjunto de questdes, a partir de uma concepg¢ao
epistemoldgica norteadora da produgdo e reprodugdo do conhecimento que determina as relages
de poder citadas e, sobretudo, as desigualdades raciais nesse campo torna possivel a percepcao de
educandos e educadores sobre sistema educacional em relagdo as questdes raciais.

Assim, aformacdo docente, para o sucesso do aparato institucional, necessita de uma pratica
pedagdgica que materialize o objetivo é direito garantido por lei, comprometida com a promogdo
e com o respeito do individuo para com suas relagGes sociais. Se o educador ndo for preparado
para trabalhar com a diversidade tende a padronizar o comportamento de seus alunos que sdo
plurais, pois partem de contextos socialmente diferentes (FARIAS, 2018). A busca pela questdo de
raga nas leis educacionais fora uma tentativa de demonstrar a tensdo presente na sociedade e
a permanéncia do racismo estrutural, revelados ora pela invisibilidade da raga, ora pelo mito da
democracia racial (DIAS, 2005).

Partindo para a andlise do paragrafo primeiro do dispositivo legal, é facil perceber que,
determinar uma inclusdo dos Estudos da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra brasileira e o negro na formagdo da sociedade nacional em todos os seus ambitos
ndo entrega a realidade de que estes conteldos continuardo e permanecerdo sendo trabalhados
sobre uma perspectiva colonialistas, ja que, os livros didaticos se debrugam a submeter a realidade
das pessoas negras como sujeitos subalternos e que sua representagdo na historia do Brasil se da
apenas pelo trafico forgado que ocorreu e uma economia escravista que se deu sob seus corpos.
Para que haja uma histdria da formacao da sociedade brasileira, o Ensino Superior deve ser obrigado
a ficar sob a conformidade da Lei n2 10.639/03, uma vez que, é na academia que o conhecimento
de forma aprofundada é adquirido e difundido para outros estratos sociais e educacionais. Por isso,
corroboramos com a seguinte denuncia:

No ensino superior também se faz necessdrio, a inclusdo de
conteudos que possibilitem a educagdo étnico racial, além
da criacdo de grupos de estudos e pesquisas dentro desse
tema. A discriminagdo s6 podera ser vencida quando fizermos
mudancas, baseadas numa compreensdo da existéncia, do
mundo e do outro, construida a partir do conhecimento. Se
faz necessario que as pessoas negras também passem a ser
0s protagonistas da sua histdria, a academia precisa discutir
e reconhecer nossos escritores negros (FARIAS, 2018, p. 78).

Sendo assim, a manutenc¢do dos sistemas sociais depende da aptiddo das instituicoes
de absorver os conflitos e antagonismos intrinsecos a vida social e que formam a estrutura. A
interseccionalidade aplicada a este contexto especifico é cabivel uma vez que, deixa de enxergar
0s sujeitos de maneira homogénea e passa a fornecer as estruturas de subjetivacdo presentes
na sua corporeidade como género, raga, classe, idade, cidadania e categorias outras como forma
de posiciona-lo em diferentes lugares do ambiente de ensino. (ALMEIDA, 2018; COLLINS E BILGE,
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2021).

Referente ao pardgrafo segundo do dispositivo, ele propGe que o ensino da educagdo para
as relagGes étnico-raciais seja aplicado de formas especiais nos curriculos da educagdo artistica e
literaria e histérias brasileiras. Apesar de evidenciar no inicio do texto que os conteudos tém de
ser ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, essa criacdo da especialidade para areas
especificas desresponsabiliza a aplicagdo de uma educagao que componha a inser¢ao da histdria e
da cultura afro-brasileira em todos os seus aspectos.

Assim, “[...] o desenvolvimento de multiplas formas de letramento é uma das caracteristicas
pedagdgicas da educagdo para a consciéncia critical...]”. (COLLINS E BILGE, 2021, pos. 4889) Por
isso, a aplicacdo da legislagdo em diversas areas do ensino e que inclua o Ensino Superior se
mostra potente, pois reverbera a premissa de trabalhar com diferentes perspectivas e pelo angulo
de diferentes sujeitos, a historia do Brasil poderd se contar de uma maneira mais completa,
interdisciplinar e plural.

Durante o processo de construgdo educacional, nds universitarios aprendemos, como diz
a professora bell hooks” “[...] longe de ser auto atualizada, a universidade era vista antes como
um porto seguro para pessoas competentes em matéria de conhecimento livresco, mas inaptas
para a interagdo social[...]"” (hooks, 2013, p. 28). Desse modo, para além do conhecimento trazido
pelos livros didaticos para uma educagdo emancipatdria para as relagdes étnico-raciais, é precioso
o conhecimento oral, trazido pelos ancestrais dos alunos que estdo a ser ensinados tanto no ensino
fundamental e médio como no ensino superior.

Tensionamentos finais

A partir deste trabalho podemos perceber a caréncia referente a auséncia da obrigatoriedade
do Ensino Superior em estar incluido no texto legislativo sobre a aplicagdo da Histdria e Cultura Afro-
Brasileiras no estabelecimentos de ensino reflete em como a legislagdo também abre margem para
ndo aplicagdo nos estabelecimentos que estdo expressos como obrigatdrio no artigo analisado, uma
vez que, é pelo Ensino Superior, prioritariamente, em que sdo formados educadores e profissionais
outros que atuam dentro dos ambientes de ensino.

Essa auséncia também autoriza de forma subentendida que as institui¢des de ensino
superior ndo reformem suas grades curriculares para o ensino das relagdes étnico-raciais como
sdo demandadas pela Lei n2 12.288/2010 que em seu artigo 12, caput, diz que o Poder Executivo
Federal incentivara os estabelecimentos de Ensino Superior a tais praticas. Porém, visto que as
instituicdes sociais no Brasil sdo fundadas com base no racismo, evidencia-se que essa aplicagao
ndo se realizard e, quando feita, se dard de forma secundarizada por meio de disciplinas optativas
e um baixo incentivo aos grupos de pesquisa que se debrugam a estudar sobre a realidade das
populagdes negras.

Por isso, entendemos que o dispositivo proposto na Lei n® 10.639/03 deveria também
incluir a obrigatoriedade do ensino das relagdes étnico-raciais no Ensino Superior, como forma de
combater o epistemicidio, o racismo da instituigdo e promover visdes epistemoldgicas para além
das ocidentais presentes em suas grades curriculares, potencializando ainda mais os trabalhos
feitos pelos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas.
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