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Introdugao

O presente artigo é produto preliminar da pesquisa de mestrado, em andamento, junto
ao Programa de Mestrado em Dinamicas Territoriais e Sociedade na Amazonia pela Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Para- Campus de Maraba.

O problema de pesquisa é expresso na seguinte assertiva: Tendo por horizonte os aspectos
socioculturais e territoriais da Comunidade Quilombola Ilha Sdo Vicente, procura-se entender em
gue medida a Politica Publica de Assisténcia Social remete-se a cultura Quilombola.

Para tanto, temos como objetivo geral compreender as inteng¢Ges ideoldgicas que subjazem
na Politica de Assisténcia Social para o atendimento das Comunidades Quilombolas tendo por
observacdo os aspectos socioculturais e territoriais da Comunidade Quilombola Ilha Sdo Vicente.

Dentre os objetivos especificos, podemos destacar: conhecer os documentos legais da
Politica de Assisténcia Social que subjazem ao atendimento das Comunidades Quilombolas;
identificar aspectos em que a Politica Publica de Assisténcia Social vem ao encontro da dimensao
cultural das Comunidades Quilombolas; e, registrar os aspectos socioculturais e territoriais da
Comunidade Quilombola Ilha S3o Vicente e a sua relagdo com a Politica de Assisténcia Social.

O percurso metodoldgico aqui adotado pauta-se em duas formas de coleta de dados:
a analise documental e as entrevistas. As analises documentais foram realizadas junto aos
documentos da Politica de Assisténcia Social a fim de perceber como tais documentais tratam da
temdtica quilombola e como estes direcionam atendimento as comunidades. As entrevistas tem
por objetivo evidenciar como a Comunidade Quilombola Ilha Sdo Vicente se organiza em seus
modos de vida; ilustrar como o cotidiano e como as relag¢Ges sociais sdo tecidas na Comunidade.

Neste artigo, apresentaremos, a Comunidade Quilombola Ilha Sdo Vicente, seus aspectos
histdricos e sociais e as suas principais bandeiras de luta. Por conseguinte, contextualizamos sobre
cultura quilombola na medida em que este é o pressuposto inicial para avangarmos no debate da
relacdo entre uma politica publica e a dimensao cultural das comunidades quilombolas. Por fim,
trazemos o |l Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-2026) a fim de identificar como o respectivo
Plano vem contemplando ag¢Ges junto as comunidades quilombolas. Para isso, utilizamos a analise
documental e a observagdo como técnica de coleta de dados para os ilustrar os resultados que se
apresentam neste artigo.

Destarte, consideramos que a presente proposta de pesquisa se relaciona com as dindmicas
territoriais, pois o lécus de analise é propicio e motivador de debates em fungdo de acolher uma
demanda invisibilizada pela sociedade e por parte do Estado. Uma Comunidade Quilombola deve
ser preservada a fim de manter viva as tradi¢des culturais e as formas de sociabilidade construidas
com o decorrer do tempo.

A comunidade quilombola llha S3ao Vicente

Conforme o Laudo Antropoldgico da Comunidade Quilombola Ilha Sdo Vicente (2014), a
referida Comunidade remete ao periodo apds a abolicdo da Escravatura no Brasil. O Senhor de
escravos, Vicente Bernardino Gomes, doou a llha Sdo Vicente para seus ex-escravos morarem. Os
oito escravos do Senhor Vicente Bernardino vieram da Cidade de Carolina- MA e foram doados com
0 pagamento de uma divida.

Vicente Bernardino e a sua familia foram os primeiros moradores desta cidade de Araguatins-
TO que a época do ano de 1868 se chamava de Sao Vicente. Aqui, a familia de Vicente Bernardino
se instalou as margens do Rio Araguaia e comecou a explorar a regido e se tornou um homem rico
e de posses. (LOPES, 2014).

Entdo, pelo pagamento de uma divida, Vicente Bernardinho recebeu ao todo oito escravos
provenientes do Municipio de Carolina- MA. A divida era de um fazendeiro do Municipio
supramencionado. Destes oito escravos, quatro eram adultos sendo destes dois casais e quatro
criangas. A partir de 1888, com a Lei Aurea, os ex-escravos foram morar na llha doada pelo Senhor
Vicente Bernardino.

Tendo por referéncia o Laudo Antropoldgico da Comunidade Quilombola llha Sdo Vicente
(2014), um dos casais de escravos que chegaram adultos foram: Julido Barros e Serafina Benedita
Batista, este casal ja tinha um filho, ainda crianga a época, Henrique Julido Barros. (LOPES, 2014). A
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citagdo abaixo retrata e possibilita um maior entendimento acerca da chegada destes escravos na
cidade de Araguatins- TO e sobre como estes se organizaram durante este periodo.

A Familia Barros descendeu de Julido Barros (escravo que
chegou adulto) e Serafina Benedita Batista (escrava que
chegou adulta), que quando vendidos ao Vicente Bernardino
Gomes como escravos para pagamento de uma divida, junto
foi vendido também o filho que chegou crianga, o Henrique
Julido Barros (ex-escravo). Este quando adulto casou com Inés
que era uma india da etnia Arara, tiveram sete filhos, nascidos
e criados na ilha e que ficaram conhecidos como os Henriques,
segundo relatos dos seus descendentes e outros moradores
da cidade. Os sete filhos sdo: José Henrique Barros, Pedro
Henrique Barros, Serafim Henrique Barros, Virgilio Henrique
Barros, Brasilina Batista Barros, Raimunda Batista Barros e
Domingas Batista Barros. O primogénito José Henrique Barros
é pai de Salvador Batista Barros (LOPES, 2014, p. 34).

O outro casal de ex-escravos foram morar na outra margem do Rio Araguaia, no Par3, e estes
constituiram sua familia por |3. No entanto, as duas familias sempre estiveram juntas e estabeleceu-
se uma rede de solidariedade e de convivéncia entre estes a fim de suas necessidades pudessem
ser administradas. (LOPES, 2014).

A ocupacdo da llha pelos descendentes de Julido Barros
(escravo que chegou adulto em S3o Vicente, atual Araguatins)
e Serafina Benedita Batista (escrava que chegou adulta em Sdo
Vicente, atual Araguatins) vem deste os idos de 1888, quando
da assinatura da Lei Aurea, e eles receberam a ilha como
local de moradia e sustento pelo seu antigo dono Vicente
Bernardino Gomes. Lembrando que Julido e Serafina foram
um dos casais de escravos dados como pagamento de dividas,
como visto anteriormente (LOPES, 2014, p. 38).

As familias se auto-reconhecem como remanescentes de quilombos e sdo descendentes de
Henrique Julido Barros e Inés, um ex-escravo e a outra india, respectivamente. (LOPES, 2014). Em
nossos contatos com os moradores da Ilha Sdo Vicente, o valor desta histéria que apresentamos
aqui é de suma importancia para os atuais moradores da Ilha S3o Vicente, pois os mesmos sempre
se remetem aos seus ancestrais a fim de valorizarem a sua cultura e a identidade destes sujeitos
que os fazem hoje reconhecer-se como quilombolas. Preservar a memdria e a identidade é uma
busca constante dos quilombolas da llha S3o Vicente que lutam por defender os seus modos de
vida e os registros de bens e de memaria que possuem hoje.

A identidade, a memodria e as lembrancas que sdo acionadas e contadas pela comunidade
quilombola e poraqueles que ndo sao quilombolas demonstram uma histdria construida socialmente
e localmente; ou seja, pode-se dizer que a identidade e o territdrio sdo indissocidveis dos modos de
producdo e das estratégias de reproducdo social no uso e usufruto dos recursos dentro do espaco
em que ocupam. O processo de territorializagdo ndo trata da visdo sobre um territério fixo e alheio
ao tempo e somado a isso os significados sdao simbdlicos produzidos e inventados no curso da
histdria dos mesmos.

Neste sentido, considerar identidade, memoria, etnicidade
e territorialidade de uma comunidade quilombola fazem-
se importante, pois se evidencia as caracteristicas do grupo
que luta pelo seu direito a terra, a ser quem sao, isto é, pelo
seu direito a vida, e que estdo assegurados pela Constituicdo
Federal (LOPES, 2014, p. 17).

Conforme publicagdo da Certificacdo da Comunidade Quilombola Illha S3o Vicente, no Diario
Oficial da Unido, a Comunidade é composta de 48 familias e a area delimitada é de 2.502,0437
hectares e um perimetro de 27.198,99 metros. (BRASIL, 2015). A Comunidade ndo estd isolada e
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ndo é alheia ao convivio com a sociedade na cidade. Aqui, ha de se contextualizar sobre a falta de
infraestrutura da Comunidade e a necessidade de contato com a cidade para a satisfacdo de suas
necessidades. (LOPES, 2014).

Diante destes elementos percebem-se as caracteristicas
de comunidade, a Familia Barros, descendentes de Julido
Henrique Barros, que teve sempre a ilha como referéncia, pois
nasceram e viveram na ilha. Vale ressaltar que por terem ailha
como ponto de referéncia ndo significa que vivem somente
na ilha o contato com o continente é constante, neste caso
especifico o contato é com o distrito de Sdo Raimundo-Brejo
Grande do Araguaia/Pard quanto com Araguatins/Tocantins
(LOPES, 2014, p. 42).

Outro fator que merece destague em nossa contextualizacdo sobre a Comunidade
Quilombola Ilha S3o Vicente é que apds 112 anos na llha, os moradores quilombolas foram alvo
de um conflito decorrentes da questdo agraria. Adotando o Laudo Antropoldgico da Comunidade
(2014) como parametro oficial de historiografia, temos que por volta dos anos 2000, iniciou-se
um conflito movido por parte do Senhor Edelves dos Passos de Carvalho Fernandes. O Sr. Edelves,
a partir do periodo infrarrelacionado, vem direcionando ameagas as familias da Comunidade
Quilombola e dizendo ser dono das terras daquela drea.

A Comunidade esta localizada na margem da Ilha Sdo Vicente
do lado direito do rio Araguaia. Seu Salvador e sua esposa
Maria da Luz contou-nos que desde essa época vem sendo
ameacados por Edelves Fernandes, que se diz dono da area
e que ndo podem plantar nada ou criar animais sem antes
falar com ele ja que ele se diz dono de tudo. O irmdo de seu
Salvador, o seu Pedro Sobrinho, relatou a mesma situagdo
quando comegou a plantar roga e foi advertido por Edelves de
que sé poderia comegar a plantar se ele o autorizasse (LOPES,
2014, p. 44).

O Senhor Edelves entra com uma ag¢do de Reintegracdo de Posse contra o Senhor Salvador
Batista Barros, morador mais antigo da Comunidade e neto do ex-escravo Julido Barros, e em marco
de 2002 houve uma audiéncia para se tratar do assunto. Nesta, acordou-se que os moradores da
Ilha Sao Vicente iriam se fixar em uma outra area da llha, mas estes resistiram e ndo sairam de suas
casas. A drea do conflito é justamente na propriedade onde reside a familia do Senhor Salvador.

Esse termo de conciliagdo foi assinado em 2002, mas nao foi
posto em pratica, o seu Salvador e familia continuaram no
mesmo local, ndo sairam. Depois houve uma conversa entre as
partes e decidiram que permaneceriam no local, mas segundo
seu Salvador teria que saber que a terra pertence a eles [a
Familia Fernandes], e ndo aos quilombolas. Depois desse
tempo houve uma “calmaria”, mas enquanto, continuavam
morando neste pedago da ilha, produziam para a subsisténcia
e o tempo todo com medo das ameagas sofridas. (LOPES,
2014, p. 47).

O estopim do conflito envolvendo a Comunidade Quilombola Ilha S3o Vicente foi o despejo
da familia do Senhor Salvador determinado pela justica de Araguatins- TO. O despejo ocorreu de
formacruel e traumatica aidentidade dos moradores da referida localidade. Casas foram queimadas,
plantagdes destruidas e a violéncia simbdlica atrelada a esta Agdao de Despejo marcaram a vida
destes quilombolas.

Em 26 de outubro de 2010, com um mandado de remogdo
(documento 4, nas suas quatro paginas, isto €, na integra)
contra as familias quilombolas que moram na ilha, estas foram
despejadas, expulsas de suas terras por forga de uma liminar
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emitida pelo juiz substituto da Comarca de Araguatins, datada
de 30 de agosto de 2010, que atendeu a uma demanda judicial
de uma reivindicagdo de titularidade da terra, por parte de
Edelves dos Passos de Carvalho Fernandes. No mandado de
remogdo o juiz escreveu: “.. que seja procedida a remogdo
do requerido do imével descrito no exordial de cumprimento
de sentenga... caso necessario, utilizar-se de efetivo policial”
(LOPES, 2014, p. 47).

A Associagdo das Comunidades Remanescentes de Quilombolas da Ilha Sdo Vicente foi
constituida em 19 de dezembro de 2010. Durante o periodo em que ficaram desalojados de suas
terras, a familia do Senhor Salvador foi atrds de relatos e de memarias dos moradores mais antigos
de Araguatins- TO a fim de dar respaldo e legitimidade ao titulo de quilombolas da Ilha S3o Vicente.

Apos trinta dias de desalojados de suas terras, os quilombolas consiguam uma liminar
gue autorizou o retorno dos mesmos, entretanto, tal retorno ndo significou paz e tranquilidade
aos moradores da Comunidade, pois até hoje estes recebem ameacas constantes. No dia 27 de
dezembro de 2010, a Fundagdo Palmares emitiu a Certiddo de Autodefinicdo da Comunidade e o
Senhor Salvador foi a Capital Palmas buscar o referido documento.

Assim, mesmo ap6s o despejo da familia de seu Salvador da
Ilha, a mesma se uniu e reuniu forgas também dos vizinhos
e amigos, que procuraram informagdes para contarem sua
histéria. Os documentos utilizados pela comunidade como
provas para dizer que sdo descendentes de escravos além da
memoria sendo reativada a cada momento em que a histéria
é contada, somou-se a “comprovagdo” do livro, que para os
moradores da comunidade é de extrema importancia para o
processo da afirmagdo de sua identidade (LOPES, 2014, p. 54).

Os membros da Comunidade Quilombola Ilha Sdo Vicente reconhecem a histéria de profundo
sofrimento de seus ancestrais e ser quilombola é entender a forma como os seus ancestrais viveram
e se constituiram. E nitido o envolvimento e o sentimento de dor e de sofrimento dos membros
desta respectiva Comunidade Quilombola quanto a disputa judicial em torno de seu espacgo
territorial, pois as forcas contrarias a eles tentam apagar toda a sua histéria, abominar a sua cultura
e, por conseguinte, que esta histdria ndo seja reconhecida e conhecida pelas préoximas geragoes.

Atualmente, os quilombolas da Ilha Sdo Vicente estdo em uma area que esta dividida em
36 lotes a fim de ocuparem o espago que restou aos mesmos de forma mais efetiva e a fim de que
problemas como invasdes possam ser minimizados.

A area da Comunidade foi dividida em 36 lotes no intuito de
ocupar todo o territdrio (ver mapa 2 que foi referido na pagina
22), mobilizando assim, a familia inteira. O seu Salvador e
familia continuaram na area em que ja estavam e o seu Pedro
(irm&o de Salvador) também continuou onde estava, isto €, na
mesma area das antigas casas, proximo ao pé de caju plantado
por seu pai José Henrique Barros ha 80 anos, a distancia entre
estas casas é de aproximadamente de 1.500 metros. As casas
sdo construidas na beira do rio Araguaia (LOPES, 2014, p. 56).

Entdo, o histdrico da Comunidade Quilombola Ilha Sdo Vicente é marcado por um conflito
em torno do territério em que ocupam mas que este significou a afirmacdo da identidade e de
uma mobilizagdo coletiva em prol da defesa dos direitos e dos interesses destes moradores que se
reconhecem com remanescentes de quilombolas. A Comunidade, conforme as nossas observagoes
in loco, mobiliza-se continuamente contra todas as ameagas que 0s cercam e procuram ndo se
omitir mediante as adversidades da vida.

A luta sera continua, pois estes tem forga, fé, garra e o impulso que os movem ¢é de dias
melhores e de uma qualidade de vida que possibilite subsisténcia dos mesmos nesta Ilha. Para estes
quilombolas da llha S3o Vicente, seus direitos devem ser circunscritos na orbita de suas relagdes
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sociais e ndo somente de forma legal. A ancestralidade, ou seja, o passado dos mesmos é a fonte
de coragem e de resisténcia.

A cultura quilombola

A cultura é uma forma de subjetividade em que cada individuo carrega consigo e que tal
subjetividade é adquirida em um grupo social. O exercicio da cultura implica no campo da liberdade
humana e na autorealizagdo do homem em se constituir e ser constituido. Nas palavras de Eagleton
(2005, p. 16), “a cultura é assim, uma questdo de autodominio tanto quanto de autorealizagdo”.

A cultura quilombola é uma caracteristica muito peculiar deste grupo tradicional e a relagao
que os quilombolas possuem como o meio social é uma relagdo diferenciada na medida em que
busca a valorizagdao do mistico, do simbdlico e dos que os seus ancestrais procuravam repassar para
estes.

Para os quilombolas, o reconhecimento enquanto pessoas que possuem uma trajetoria
especifica, perpassa pelo campo da subjetividade e esta é posta em pratica em suas interagdes
cotidianas. A cultura é constituida e tecida diariamente nas atividades realizadas pelos quilombolas
e isto é elemento que os diferencia de outros grupos humanos.

Carneiro da Cunha (1986) trata da cultura como algo constantemente reinventado,
recomposto e investido de novos significados. Temos que perceber a dinamica e a produgdo cultural
a fim de que o entendimento sobre os mais diversos grupos humanos ndo seja minimizado e que as
suas particularidades sejam respeitadas.

A cultura quilombola se insere no campo da linguagem e da producdo de simbolos e de
signos que passam a ser a caracteristica de um grupo e legitima-se um determinado modo de vida.
Os valores e as crengas sao desenvolvidos e assimilados no cotidiano do grupo e nesse contexto a
cultura é construida coletivamente.

Dialogando com Campomori (2008) temos que a cultura é a propria identidade nascida
na histdria e que nos singulariza e nos torna eternos. A cultura é o passo para o reconhecimento
da diversidade e é o terreno de onde se emanam resisténcias, enfrentamentos, criticas, didlogo e
entendimento. O alargamento do entendimento sobre o conceito de cultura permite compreendé-
la de forma mais abrangente e ndo limitada a uma ciéncia.

Partimos do pressuposto de que as Comunidades Quilombolas lutam por reconhecimento
de direitos em todos os niveis e que possuem uma forte historicidade e nesse contexto temos
elementos culturais necessitam ser preservados; além de um ideario de identidade coletiva entre
seus membros que lutam a cada dia por visibilidade e respeito.

A respeito disso, temos que o Decreto Federal n2 4.887/2003 regulamenta o procedimento
para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos, e, para tanto reconhece que:

Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para os fins deste Decreto, os grupos étnico-
raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria
histérica propria, dotados de relagGes territoriais especificas,
com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao histdrica sofrida.

O Decreto acima mencionado expressa que estes sujeitos sdo resultantes de uma
ancestralidade que sofreu em seus modos de vida no sistema escravocrata e que hoje necessitam
ter os direitos resguardados. A importancia de reconhecer uma Comunidade Quilombola parte da
intencionalidade de que os membros ali constituem a sua reprodugdo fisica, social, econdmica e
cultural; sendo assim, o espaco é o lécus de transmissdo de valores e de saberes herdados com o
tempo.

A fim de caracterizarmos de forma real e efetiva o debate sobre cultura quilombola, tomada
esta em sua diversidade, necessitamos compreender o surgimento do termo quilombo ainda no
Periodo Colonial. A cultura necessita ser entendida em sua base histérica e em uma perspectiva de
totalidade na medida em que para os quilombolas tudo remete aos seus ancestrais e a forma como
estes viveram em nosso Pais e como estes chegaram aqui.
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No Periodo Colonial os escravos eram alvos de repressao e suas vidas e condi¢des de
existéncia sofriam ingeréncias por parte do Estado e da sociedade da época; sendo que, os
dispositivos legais do Periodo, sejam em leis, decretos, cddigos, versavam sobre as condutas e as
formas de se constituir enquanto sujeitos no Periodo Colonial; contudo, no final do século XX e na
entrada para o século XXI assiste-se @ uma construgdo conceitual do que venha a ser quilombo.
(ALMEIDA, 2011).

O uso dos recursos naturais e a territorialidade, ou seja o local em que residem e que garantem
a sua reproducdo fisica e social, é o ponta pé inicial para se definir a concepgdo de quilombo. Os
agentes e movimentos sociais partem dessa perspectiva do uso da terra e da criagdo de significados
préprios no patrocinio e na defesa desses grupos que se auto intitulam de quilombolas.

Ainda no Periodo Colonial, o Conselho Ultramariano considerava juridicamente quilombo
como “toda habitagdo de negros fugidos que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que
tenham ranchos levantados nem se achem pilGes neles”. (ALMEIDA, 2011, p. 38). A titulo de
exemplificagdo, o Conselho Ultramariano foi criado em 1642 com o intuito de se ocupar de todas
as matérias e negdcios, quaisquer que fossem, envolvendo a india, Brasil, Guiné, llhas de S30 Tomé
e Cabo Verde e todas as demais col6nias ultramarinas. Neste Conselho havia previsdes de san¢des
para negros, escravos e quilombos. (ALMEIDA, 2011).

Almeida (2011) em seu esforgo contextualizador sobre a temdtica quilombola, seus
estudos, vao desde o Periodo Colonial ao Periodo Imperial em nosso Pais; e, no inicio do Periodo
Republicano, ndo havia qualquer mencdo a estes sujeitos quilombolas. Somente apds um século
depois da aboli¢do da escravatura que a figura do quilombo é introduzida no ordenamento juridico
brasileiro através da Constituicdo Federal de 1988. Quilombo em seu ideario origindrio, no periodo
colonial, referia-se a uma unidade de apoio mutuo criada pelos rebeldes ao sistema escravagista da
época e que a bandeira de luta dos grupos fugitivos era o fim da escraviddo no Pais.

A resisténcia ao termo quilombo, nas palavras de Almeida (2011), deve-se ao fato de que
estes sujeitos ndo se encaixavam as leis do Periodo do Brasil Colonia. Utilizamos aqui a expressao
“encaixava” no sentido da nao aceitagdo da condicdo de pessoas exploradas e expropriadas de
seus direitos e ndo de um ponto de vista em que se naturalizam as relag6es sociais. A resisténcia
ao termo quilombo se dava ao fato de que estes grupos estavam em uma posi¢ao de resisténcia ao
estado como as coisas eram postas pela Colonia Portuguesa.

Leite (2008) entende que os quilombos sdo a forma de resisténcia a ideologia racista no
periodo da escravatura no Brasil. Um quilombo reverberava a organizagao do negro em prol de uma
cidadania que estava sendo negada. Hoje, a ideia adotada pelo Estado Brasileiro gira em torno do
debate de reparagdo histdrica a estes sujeitos que se nuclearam em prol de reflgio e de respeito as
suas identidades.

“No século XXI, as nogdes se ampliam e o quilombo ressurge como uma forma de denunciar
a continuidade da ideologia do enbranquecimento e a exclusdo dos negros do projeto republicano
de modernizagdo do Pais”. (LEITE, 2008, p. 968). Na década de 1970 e 1980 a demanda quilombola
é levada para a Assembleia Nacional Constituinte e ganhou apoio do Movimento Negro Unificado.

A reivindicacdo publica do estigma “somos quilombolas”
funciona como uma alavanca para institucionalizar o grupo
produzido pelos efeitos de uma legislacdo colonialista e
escravocrata. A identidade se fundamenta ai: no inverso,
no que desdiz o que foi assentado em bases violentas.
Nesta ordem, pode-se dizer que: o Art. 68 resulta por abolir
realmente o estigma e ndo magicamente. Trata-se de uma
inversdo simbdlica dos sinais, que conduz a uma redefinicdo
dossignificado, a uma re-conceituagdo, que tem como ponto de
partida a autodefinicdo e as praticas dos prdprios interessados
ou daqueles que potencialmente podem ser contemplados
pela aplicacdo da lei reparadora de danos histdricos (ALMEIDA,
2011, p. 44).

O Ato das Disposi¢des Constitucionais no artigo 68 considera que “Aos remanescentes
das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
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definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. Leite (2008) considera que o
reconhecimento das Comunidades Remanescentes de Quilombos infere ao carater coletivo de
organizac¢ao dos quilombolas em Comunidade e, por conseguinte, sdo um grupo que se utilizam do
espaco e da terra para a manutenc¢do da sua sobrevivéncia direito este amparado pela Constitui¢do
Federal de 1988.

O Movimento Negro pautava sua luta em defesa do Artigo n2 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias tendo por retdrica a ideia de reparagdo, a abolicdo da escravatura era
considerada um processo “inacabado” e que havia uma divida por parte da sociedade brasileira a
estes sujeitos negros e escravos que muito contribuiram com a geragdo de riquezas no Brasil.

A expressdo “comunidade remanescente de quilombos” no periodo da Constituinte
era o termo utilizado para fazer referéncia as areas territoriais em que os africanos e seus
descendentes passaram a viver no periodo em que culminou com o fim da escravatura em 1888.
Os setores progressistas da sociedade e os grupos de direitos humanos também entraram em cena
reivindicando os direitos e agdes por parte do Estado para os quilombolas.

A terra para o quilombola é o espaco que propicia condi¢des de permanéncia e de heranga
cultural através das formas simbdlicas a que construiram cotidianamente e coletivamente. O
imagindrio coletivo é construido neste espago em que os sentidos e significados sdo postos em
pratica em suas interagGes cotidianas (LEITE, 2008).

Quilombo implica em resgate de cultura e em memaria e também em reconhecimento de
sujeitos com uma peculiaridade Unica e que a heranga de seus antepassados necessita ser refletida
e constantemente cultivado em seus meios. Cultura, diversidade cultural sdo expressées que muito
se aplicam no entendimento de imaginario da vida social de uma Comunidade Quilombola.

E dentro dessa perspectiva cultural que iremos conduzir a presente proposta de pesquisa
tendo por referéncia que a cultura é uma dimensdo fundamental da sociabilidade de uma
Comunidade Quilombola e as politicas publicas necessitam reconhecer a particularidade deste
grupo especifico que em sua historicidade foram vitimas dos mais variados tipos de violéncia e de
segregacdo. As Comunidades Quilombolas em sua diversidade cultural afirmam valores que foram
repassados de seus ancestrais e que sdo atualizados no cotidiano pratico de suas sociabilidades.

0 espago, ou seja, o dominio das terras, utilizadas pelos quilombolas cumprem uma fung¢do
social precipua na medida em que o grupo, através de sua organizagdo comunitaria, administra
os recursos favorecendo a sua reprodugdo fisica e cultural e recusando a integrar-se a uma ldgica
mercantil e oligdrquica das propriedades fundidrias. A riqueza da cultura quilombola favorece os
membros de suas familias, a prépria comunidade e assegura a materializa¢do de uma vida propria
e que ndo se submete aos ditames ideoldgicos do Estado e do capital.

A cultura quilombola é construida pelos sujeitos que partilham de um modo de vida
especifico. Neste sentido, reiteramos mais uma vez com Thompson (1981), que a cultura ndo
é alheia aos aspectos objetivos e subjetivos da vida dos seres humanos. A cultura é desenhada
constantemente e é uma forma de resisténcia e de luta em prol da garantia de direitos e da prépria
manutencdo da vida (THOMPSON, 1981).

Os ensinamentos de Thompson (1981) permitem entender que a cultura é atrelada
ao movimento real da sociedade e o cotidiano é o espaco de onde ela deve ser interpretada e
reinterpretada a fim de que no se torne uma categoria abstrata e sem materialidade historica. E
na esfera sociopolitica onde os costumes sado construidos e compartilhados. O pensar, o viver, o ser
e as tradi¢cdes individuais e coletivas sdo os meios de uma a cultura florescer.

Em suma, a cultura é relacionada diretamente com o desenvolvimento histdrico e com
a sociedade, ou seja, o0 que é especifico de cada grupo humano deve ser compreendido de forma
positiva e ndo mediante a um padrao de dominagdo e de exploragdo. (THOMPSON, 1981). E, é
dentro desse perspectiva que buscamos contextualizar sobre a cultura quilombola na medida em
que ela é vida, é um espaco de resisténcia, é produzida diariamente por seus pares; enfim, a cultura
quilombola é a maxima afirmagdo de que estes sujeitos existem e defendem a toda custo as suas
formas de vida e a sua relagdo com o meio social.

Na secdo seguinte apresentamos o Il Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-2026) com
o intuito de contextualizar como que a Politica de Assisténcia Social vem direcionando atendimento
as comunidades quilombolas. Dentro desse contexto, o debate apresentado nesta se¢do é
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fundamental a fim de se perceber que os quilombolas sdo sujeitos que possuem uma relagdo
diferenciada com o territério em que utilizam e a dimensao cultural é um aspecto fundante de suas
identidades e isso se reflete em suas demais formas de sociabilidade.

O Il Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-2026)

Esta secdo dedica-se a analise do Il Plano Decenal de Assisténcia Social que compreende
o periodo de 2016 a 2026. O titulo do respectivo Plano é: Assisténcia Social- Acessivel a Todos.
Consolidar a protecao social brasileira é o aspecto central e estruturante deste Il Plano Nacional de
Assisténcia Social. O horizonte aqui proposto pelos préximos dez anos é de um sistema de protegdo
social que reconhega a diversidade de publico atendido pela politica de assisténcia social sendo esta
acessivel a todos os brasileiros.

A assisténcia social € uma politica publica de carater ndo contributivo que prevé atender as
mazelas sociais junto aos mais diversos segmentos societarios. Respeitar as particularidades dos
mais variados perfis populacionais existentes em nosso Pais € uma premissa adotada pela politica
de Assisténcia Social a fim de que os direitos sociais sejam realmente materializados no cotidiano
de sujeitos que necessitam de amparo e protegdo por parte do Estado brasileiro.

O atual Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-2026) almeja aprimorar cada vez mais a
politica de Assisténcia Social e consolidar o aprimoramento da gestdo participativa e as instancias
de pactuagdo e deliberacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

0 SUAS, como um Sistema, produz, ainda, conhecimentos, por
intermédio de seu monitoramento e avaliagdo, que devem
perfilar o padrdo das atengGes e a concretizagdo de direitos
dos usuarios. A qualificacdo do Sistema é, portanto, estratégia
fundamental da politica publica de assisténcia social. Estas
sdo as grandes marcas do Plano Decenal 2016-2026 (BRASIL,
2016, p. 27).

Tornar acessivel a politica de Assisténcia Social é o objetivo central deste Il Plano Decenal de
Assisténcia Social (2016-2026) a fim de que os direitos sociais sejam acessiveis a todos os brasileiros
e, também, que as suas particularidades sejam respeitadas.

A heterogeneidade do publico da Assisténcia Social é amplo e o reconhecimento da
diversidade é um principio que estd sendo adotado pela Politica a fim de que os cidaddos sejam
visibilizados e amparados em suas necessidades mediatas e imediatas.

Ancorada na participagdo social e na construgdo coletiva, a
proposta do Plano Decenal (2016- 2026) reflete os anseios
da area de aprimoramento do SUAS e de fortalecimento da
capacidade de resposta da politica as necessidades sociais
da sociedade brasileira. A Assisténcia Social acessivel a todos
(as) os (as) brasileiros (os), considerando as diversidades e
especificidades de publicos e territdrios, é o horizonte que se
projeta para orientar a préxima década (BRASIL, 2016, p. 11).

Ao longo deste Il Plano Decenal de Assisténcia Social temos que a diversidade cultural, étnica,
racial, socioecondmica sao fatores que podem marcar situacdes de vulnerabilidade social e afetar
condigdes de vida de sujeitos onde estes podem ter os seus direitos negados e, por conseguinte,
0s seus anseios ndo podem ser atendidos por diversos fatores, sejam eles de cunho mais objetivo
e/ou subjetivo, como por exemplo, a classe social e a sua identidade enquanto um sujeito que faz
parte de um grupo minitario.

Os quilombolas e os povos tradicionais sdo considerados um publico que carrega consigo
diversidades e especificidades prdprias que a politica de Assisténcia Social vem buscando contemplar.
A ampliagdo da cobertura de atendimento a este publico é um item constante ao longo do Il Plano
Decenal de Assisténcia Social, que prevé a plena universalizagdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social, tornando-o completamente acessivel, com respeito a diversidade e a heterogeneidade dos
individuos, familias e territdrios.
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Ampliar, fomentar e qualificar as equipes volantes, basicas
e especializadas, e a infraestrutura necessaria para o
atendimento a povos e comunidades tradicionais, indigenas
e quilombolas, ribeirinhas, comunidades de religido de
matriz africana e de terreiro, marisqueiros, pescadores,
populagdo do semidrido, oriundas de acampamentos
ciganos, acampamentos de reforma agrdria e assentamentos,
territdrios rurais, dreas de fronteiras e novos aglomerados
habitacionais (BRASIL, 2016, p. 28).

Os quilombolas sdo um publico que ganham destaque nesse Il Plano Decenal na medida
em que as suas particularidades devem ser respeitadas a fim de que os mesmos tenham os seus
direitos sociais assegurados. A cultura quilombola, como percebemos ao longo deste Plano, vem
sendo levada em consideragdo na medida em que esta Politica de Assisténcia Social contempla que
estes povos possuem uma relagdo diferenciada com o territério em que ocupam.

A plena integralidade da protecdo socioassistencial, também vem ao encontro da
heterogeneidade do publico atendido pela Politica de Assisténcia Social. Nesta, a concepc¢do de
intersetorialidade visa reforco tendo-se em vista um somatdrio de esforcos por parte dos poderes
publicos a fim de se minimizar as mazelas sociais e, por conseguinte, procurar a abarcar as mais
diversas situagOes sociais.

Aintersetorialidade com outras politicas publicas visa a potencializar os sujeitos e a procurar
atendé-los de forma mais efetiva a fim de que a cidadania seja uma realizacdo plena junto ao
cotidiano dos mais diversos grupos sociais que vem a compor a nossa sociedade. Os direitos
humanos aliam-se ao debate das politicas intersetoriais quando entram em cena no tocante
a defesa das particularidades de grupos sociais especificos e a questdo quilombola e os povos e
comunidades tradicionais ganham destaque dentro desse contexto.

Temos que este Il Plano Decenal de Assisténcia Social se configura como um pilar de
sustentacdo do Sistema de Assisténcia Social tendo por perspectiva a ampliagdo da politica de
Assisténcia Social e o enfrentamento das mazelas sociais junto aos mais variados perfis populacionais
de nosso Pais. Neste meio, a cultura quilombola é levada em consideragdo na medida em que se
reconhece os quilombolas como um grupo social que pode sofrer diretamente com as ingeréncias
do Estado e da sociedade como um todo.

A universalizagdo dos servicos e as unidades de prote¢do social bésica do Sistema Unico
de Assisténcia Social no atendimento aos quilombolas reconhece que a sociedade brasileira
foi marcada pela escraviddo e por um sistema patriarcal que nao reconheciam todas as pessoas
enquanto cidad3os de direitos e nem detentores do préprio exercicio de sua cidadania. E dentro
deste contexto que se busca a universalizacdo da protec¢do social a fim de sanar os déficits com
alguns setores da sociedade. Ainda, o atendimento vem ao encontro das especificidades territoriais
onde os sujeitos estabelecem as suas relagdes sociais.

A protecdo social no Brasil foi historicamente marcada pela
fragmentacdo de suas respostas aos brasileiros por diferentes
critérios quando ndo por sua simples exclusdo. Visando
dar continuidade ao nosso compromisso de expansdo e
consolidacdo do sistema brasileiro de protecdo social, assim
como de restituir dignidade a brasileiros/as marcados/as por
déficits em sua inclusdo social, reafirmamos a necessidade de
avangar na garantia de cuidados e de atengdes no ambito da
Assisténcia Social. Tendo presente que nossa sociedade ainda
ndo superou marcas historicas e culturais da escraviddo, do
patriarcalismo e da subordinagdo que precisam ser superadas
no interior de uma grande nagdo civilizada e democratica,
prosseguiremos o processo de enfrentamento de situagoes de
vulnerabilidade e risco social e pessoal, fortalecendo as agdes
de protecdo e de prevengdo, de forma proativa, assim como
o planejamento, a continuidade, a qualidade das ofertas e a
certeza das atengGes aos usuarios desta politica (BRASIL, 2016,
p, 32).
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Aqui temos o reconhecimento das marcas da escraviddo em nosso Pais para com os escravos
e seus remanescentes e isto vem sendo pauta de compromisso ao longo deste Il Plano Decenal de
Assisténcia Social. As violagOes de direitos segregaram muitos grupos sociais em nosso Pais e este
fator somado a ma distribuicdo de renda e no acesso a bens e servigos muitos grupos sociais ficam
passiveis de serem excluidos do dominio da vida social.

A ampliagdo das equipes volantes e de abordagem social, basicas e especializadas, nos
territérios com alto indice de violéncia, pobreza e de desprotec¢do social, incluindo areas rurais,
regiGes metropolitanas, grandes centros, dreas de fronteira e territérios de povos e comunidades
tradicionais também é um dado constante no respectivo Plano ao passo que o mesmo aponta para
a necessidade de se priorizar atendimento a alguns publicos e territdrios em situagdo de maior
vulnerabilidade social, dentre deste contexto, os povos e comunidades tradicionais, como os
quilombolas ganham respaldo e visibilidade junto ao Il Plano Decenal de Assisténcia Social.

Estas populagbes podem demandar estratégias diferenciadas
de Busca Ativa, assim como equipamentos e equipes
especializadas preparadas para atendé-las, como no caso dos
CRAS quilombolas, indigenas e rural. Povos e comunidades
tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimento,
inovacGes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo. No
Brasil, 1.639 municipios (30 % do total) apresentam algum ou
mais de um segmento de comunidades tradicionais vivendo
em seus territorios; e, 1.619 municipios (29% do total) com
maior incidéncia de populagdo rural (BRASIL, 2016, p. 33).

Ampliar o nimero de profissionais para direcionar atendimento as comunidades quilombolas
esta sendo uma premissa adotada pela Politica de Assisténcia Social como podemos verificar nos
dados acima descritos. A necessidade de se implantar o CRAS quilombola é uma realidade a se
materializada a fim de que situac¢Ges de violagGes de direitos e de incontingéncias sociais possam
ser reduzidas e eliminadas.

Importante mencionar que o Il Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-2026) concebe
gue os povos e as comunidades tradicionais possuem formas proprias de organizacao social e que
o uso dos recursos naturais visam a atender as suas sobrevivéncias e que a reproducao cultural é
transmitida de geracdo para geracdo. Os diversos espacos territoriais e a diversidade sociocultural
gue esta presente no cotidiano dos mais diversos segmentos societdrios € uma necessidade e uma
realidade a que a politica de Assisténcia Social vem buscando atender.

Este compromisso para o préximo decénio da assisténcia
social revela o estagio do SUAS, que teve alcance expressivo
na primeira década de sua implantacdo. Compreender e
identificar a complexa e continental formagdo geografica em
que se assentam as cidades brasileiras e a concentragdo x
dispersdo das populagbes nesses assentamentos humanos e
as dinamicas dos territorios exigira dos gestores e instancias
do SUAS expertises para a universalizacgdo do direito
socioassistencial. Sdo regides e territorios que expressam a
diversidade sociocultural e a biodiversidade que envolve o
cotidiano de vivéncias da populagdo brasileira e decorrem de
diferentes condicionantes fisico-ambientais, historico-culturais
e das opgdes ideoldgicas do desenvolvimento nacional (KOGA,
2016, p. 6).

Para se ter universalidade e equidade em uma politica publica deve-se levar em consideracao
as diversidades socioculturais dos mais diversos segmentos sociais como um todo. Os quilombolas
aqui sdo considerados grupos especificos que possuem especificidades prdprias e que apresentam
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uma relagdo com o territério em que ocupam. A concepgao de territdrio adotada pelo Il Plano
Decenal de Assisténcia Social (2016-2026) é a de que o espago territorial é o I6cus onde as relagdes
sociais sdo estabelecidas e é impossivel dissociar populagbes especificas de seus territdrios.

A dimensdo continental do Brasil implica numa multiplicidade
de espacos geograficos, com diversos biomas e paisagens
naturais. Entretanto, uma vez que o territério é o espaco
apropriado e transformado pelas relagdes sociais, a distingdo
de “publicos” e “territdrios” perde sentido na realidade, pois é
impossivel dissociar populagdes especificas de seus territorios.
Varios “publicos” especificos se definem e estruturam seu
modo de vida a partir de sua relagdo com o territério, como no
caso de indigenas e quilombolas. Assim, a distin¢do realizada
aqui entre “publicos especificos” e “configuracgGes territoriais
especificas” é puramente didética, para clareza da exposicdo
(BRASIL, 2016, p. 69).

O sentido da territorialidade para os quilombolas é Unico ao passo que concebem o
territdrio em que usam como o elemento que condiciona a vida dos mesmos e o sentido deste é de
pertencimento, é de coletividade e de bem comum e em prol de todos que ali vivem. A caracteristica
de invisibilidade social dos grupos especificos é uma perspectiva que a politica de Assisténcia Social
vem procurando modificar a fim de tais grupos possam ter acesso a bens e servicos com mais
qualidade e eficiéncia e o sentido da territorialidade seja respeitado.

A Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial criada em 2003, o Decreto
n2 6.040/2007 que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais sdo exemplos de esforcos adotados por parte do poder estatal em
considerar a particularidade de grupos especificos.

As comunidades quilombolas sdo “grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetdria historica
prépria, dotados de relagBes territoriais especificas, com
presungdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao historica sofrida” (Decreto 4.887/2003).
Os quilombolas também se definem por relagGes especificas
com o parentesco, a ancestralidade, as tradigOes e praticas
culturais préprias. Entretanto, o territdrio e o uso coletivo da
terra sdo centrais na identidade e na sobrevivéncia fisica e
cultural da comunidade quilombola. Garantir o direito a terra
aos quilombolas (como para os indigenas) é fundamental para
a sua existéncia fisica e cultural (BRASIL, 2016, p. 71).

Conforme o texto base do Il Plano Decenal de Assisténcia Social (2016- 2026), entre 2004 e
2015 foram 2.648 Comunidades Remanescentes de Quilombos registradas no governo federal, e,
no Cadastro Unico dos programas sociais do Governo Federal, em 2015, havia um total de 140 mil
familias quilombolas cadastradas. A certificacdo de uma Comunidade Quilombola é o estagio inicial
no processo de titulagdo da terra como territdrio quilombola. O titulo definitivo da terra representa
a maior heranga de que estes povos possuem, ou seja, ali é o lécus de transmissdo de valores
e de saberes dos seus antepassados e que buscam a preservagao destes elementos imateriais e
simbdlicos.

Atualmente, no INCRA existem mais de 1.500 processos
abertos para a regularizagdo fundidria de terras quilombolas.
Desde 2003, foram expedidos pouco mais de 200 titulos,
beneficiando 238 comunidades; além dessas, cerca de 180
terras tiveram decreto de desapropriacdo ou Portaria emitida
e 200 territérios estdo em fase de elaboragdo do Relatdrio
Técnico (BRASIL, 2016, p. 73).

Conforme os dados constantes no Il Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-2026), os
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grupos tradicionais especificos, onde se incluem os quilombolas, vivenciam situa¢des de situagdes
de extrema pobreza e se constituem grupos com maior vulnerabilidade social e econémica além de
ndo disporem, em sua maioria, de agua encanada, energia elétrica e saneamento basico.

Expandirarede deatendimento socioassistencial para os grupos e povos tradicionais permitira
um impacto significativo positivo em suas condi¢des de vida. A seguranca da renda perpassa outros
aspectos da vida social e possibilita acesso a bens e demais servigcos que sdo adquiridos pelo viés
econdmico. Neste sentido de ampliagdo de atendimento aos povos e comunidades tradicionais, em
2011 e 2012, o Ministério do Desenvolvimento Social cofinanciou a implantagdo de 1400 equipes
volantes em todo o Brasil.

A expansdo da rede socioassistencial nos territorios
conseguiu incorporar o atendimento de povos e comunidades
tradicionais (PCTs). No periodo de 2010 a 2015, o numero
de CRAS aumentou em 20%, e o nimero de unidades que
declararam atender PCTs cresceu 69%, passando de 1208
CRAS em 2010 para 2044, em 2015. Nesse ultimo ano, 25%
dos CRAS atendiam PCTs [...]JOs municipios que receberam
cofinanciamento para a implantacgdo de Equipe Volante
tém territério em média 4,5 vezes maior do que os demais;
possuem em média quase o dobro de populacdo rural e o
triplo de populagdo indigena e quilombola do que os demais
municipios, o que demonstra a eficacia dos critérios de
elegibilidade utilizados para selecionar os municipios e para
atingir essas populagtes (BRASIL, 2016, p. 80).

As perspectivas e os desafios de se contextualizar sobre os povos e comunidades tradicionais
€ um movimento que necessita de continuo didlogo e de aproximagdo com os movimentos sociais.
Neste Il Plano Decenal houve a aproximagdo do Ministério do Desenvolvimento Social com a
Comissdo Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais a fim de que esses grupos fossem
contemplados e que seus direitos pudessem ser viabilizados. A titulo de exemplificacdo, o Il Plano
Decenal de Assisténcia Social, concebe 15 grupos especificos como tradicionais, a saber:

1. indigenas 2. quilombolas 3. ciganas 4. comunidades de
terreiro; 5. extrativistas 6. pescadores artesanais 7. ribeirinhas
8. assentadas da Reforma Agréria 9. acampadas rurais 10.
agricultores familiares 11. beneficiarias do Programa Nacional
de Crédito Fundiario 12. atingidas por empreendimentos
de infraestrutura 13. de presos do sistema carcerario 14. de
catadores de material reciclavel 15. pessoas em situacdo de
rua.

Podemos perceber que os avancos sao gradativos e apesar de todas as inflexdes sobre os
direitos sociais a provisdo adotada por este Il Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-2026) é de
uma perspectiva inclusiva e que leva em consideragdo as especificidades territoriais e culturais dos
povos tradicionais O diagnostico da realidade é uma premissa que vem sendo adotada pela politica
de Assisténcia Social a fim de que os grupos populacionais possam ser alvo da acdo estatal.

O diagnéstico socioterritorial € uma ferramenta fundamental
para conhecimento da realidade, identificando as
dindmicas sociais, econOmicas, politicas e culturais do
territério e reconhecendo suas especificidades, demandas
e potencialidades. De acordo com a NOB SUAS 2012, o
diagnostico é parte obrigatdria do Plano de Assisténcia Social,
e deve ser realizado, no minimo, a cada quatro anos (BRASIL,
2016, p. 83).

Ir além dos quadros burocraticos da agdo estatal envolve a participagdo direta dos usudrios
da politica e, por conseguinte, as diversidades culturais e territoriais sdo ilustradas no processo de
formulacdo do texto legal da politica de Assisténcia Social. Somado a isso, o desenvolvimento de
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“metodologias especificas” de se trabalhar com os grupos especificos ¢ uma demanda que esta
sendo contemplada por este Il Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-2026).

Outro desafio seria o desenvolvimento de metodologias e
abordagens especificas para o atendimento desses grupos.
Tendo em vista que varios grupos possuem diferentes
conceitos de familia e parentesco, relagdo com o trabalho, com
a terra, costumes, praticas e valores em relagdo ao cuidado de
criancas e idosos, entre outros, a assisténcia social necessita
desenvolver abordagens e metodologias especificas de
atendimento para afiangar as mesmas segurangas e alcangar
seus objetivos (BRASIL, 2016, p. 83).

O territério e as relagGes sociais dos grupos especificos vem ao encontro de um imaginario
de reconhecimento de direitos e de suplementacdo de necessidades que sdo provenientes de
um sistema que desumaniza o homem na sociedade e que ndo o concebe em sua dimensao de
totalidade. Vale aqui, o destaque no texto legal deste Il Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-
2026) no que se refere a territorio: a politica de assisténcia social precisa enfrentar o desafio de que
o territdrio e as relagbes sociais ndo se limitam, confinam, nem coincidem com as linhas imaginarias
das fronteiras de bairros, municipios, estados ou mesmo paises (BRASIL, 2016, p. 84).

A observacdo que se vale destacar ao longo desta analise do Il Plano Decenal de Assisténcia
Social (2016-2026) é que os povos e as comunidades tradicionais, no caso de nosso estudo- os
quilombolas- estes ganham destague em uma politica publica que procura atender os seus anseios
e desenvolver estratégias para que situa¢bes de vulnerabilidade social sejam evitadas e reduzidas.
O esforco contextualizador constante ao longo do Plano vem em direcdo a uma perspectiva de
direitos e de afirmacdo da identidade desse grupo especifico.

As intencOes deste Il Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-2026) sdo validas na medida
em que busca aprimorar uma politica publica, ou seja a Politica de Assisténcia Social. No entanto, ha
de se contextualizar aqui sobre a ndo explicitacdo de recursos financeiros para a real materializacdo
das perspectivas aqui adotadas e quando pensamos em nosso objeto de estudo temos que situa-lo
de forma efetiva no contexto geral da sociedade.

Em nossa comunidade quilombola objeto de estudo- A Comunidade Quilombola Ilha Sdo
Vicente- temos que a mesma se localiza em meio ao Rio Araguaia, o acesso é somente de barco e
sdo pessoas que estdo em total situacdo de abandono por parte do Estado. Ndo dispdem de energia
elétrica e nem de saneamento basico. Estes fatores afetam diretamente o cotidiano destes sujeitos
gue vivem neste territorio.

Entdo, pensar a assisténcia social exige que sejam colocadas as particularidades de muitos
sujeitos que vivem situacOes semelhantes e ao mesmo tempo dispares. Aqui ao longo deste Il Plano
Decenal de Assisténcia Social percebemos o efeito contextualizador do mesmo quando versa sobre
a ideia de territério como o I6cus onde as relagdes sao estabelecidas, mas o discursos necessitam
ser postos em pratica e é através da real participacdo destes sujeitos quilombolas que as suas reais
condig0es de vida podem ser modificadas para o melhor e para a participacdo no dominio da vida
social como um todo.

Destarte, a assisténcia social, enquanto politica publica, através deste Il Plano Decenal de
Assisténcia Social prop&e um conjunto de a¢des tendo por horizontes o respeito a heterogeneidade
do publico da assisténcia social e neste complexo, os quilombolas, sdo parcialmente contemplados
uma vez que sdo um publico que sofre pelo ndo acesso a recursos basicos e ndo vivem em condicdes
de igualdade junto aos demais grupos sociais.

Consideragoes finais

Os quilombos ergueram-se em nosso Pais no periodo da escraviddo e desenvolveram com o
passar dos tempos uma histéria e um conjunto de simbologias que se expressam em seus modos
de vida e que refletem em suas relacdes sociais. A vida coletiva e o uso diferenciado do espaco que
ocupam sdo elementos centrais de como as relacdes sociais sdo construidas de forma a visar o bem
comum de todos e a garantir o sentimento de pertencimento ao lugar.
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Acultura é elemento que merece ser evidenciado ao se discutir uma comunidade quilombola,
pois para estes sujeitos tudo é cultura, ou seja, a cultura é o modo diferenciado que eles gerem a
vida social e estabelecem contato com o restante da sociedade.

Como caracterizado sobre a Comunidade Quilombola Ilha Sdo Vicente, localizada no
Municipio de Araguatins- TO, as margens do Rio Araguaia, a organiza¢ao politica em prol da defesa
do territério em que ocupam permite a afirmagdo de sua identidade e reflete que estes sujeitos
sofrem cotidianamente pela auséncia de politicas e de respaldo do Estado para a garantia de seus
direitos sociais.

Neste artigo procuramos apresentar em que medida a politica de assisténcia social direciona
atendimento as comunidades quilombolas. Frente a isso, a ponderagdo a ser feita é a de que a
Assisténcia Social apesar de conceber legalmente atendimento aos quilombolas isso ocorre de
forma muito esporadica e sem acompanhamento continuo e sistematico uma vez o Plano analisado
ndo evidenciou de forma efetiva o monitoramento e a avaliagdo dos quilombolas nesta Politica.

Inferimos que a politica de assisténcia social vem concebendo e procurando direcionar
atendimento a estes grupos sociais, mas reconhecemos que ainda muito precisa ser feito. Avangar
no entendimento de cultura, identidade e territorialidade é uma necessidade quando nos pautamos
a prestar e a direcionar atendimento a uma Comunidade Quilombola, somado a isso temos que
vivemos em Pais de grande dimensao territorial e um atendimento de qualidade pode vir ou ndo a
chegar em todas as localidades.

Desafios e perspectivas sdo imensuraveis quando discutimos uma comunidade quilombola.
A conjuntura politica brasileira, seja através de politicas publicas ou ndo, ndo leva em consideragdo
a singularidades dos quilombolas que sdo pessoas que carregam marcas de subjetividade
estigmatizas frente ao processo histérico em que sofreram. Temos um Estado omisso quanto a
efetivacdo de direitos sociais e um Estado presente para o setor do desenvolvimentismo que ndo
leva em considerag¢do os direitos e os costumes dos povos tradicionais.

A cultura estd presente no nosso cotidiano e revela aspectos de singularidade e de
diversidade que muito dita sobre a nossa identidade e repercute em nossas relagdes sociais. Dessa
forma, temos que a cultura tomada em sua diversidade possibilita ampliar os nossos horizontes
guando discutimos uma comunidade quilombola, onde estes sao sujeitos dotado de ancestralidade
prépria e trajetdrias especificas e uma politica publica ao direcionar atendimento a estes sujeitos
deve levar os aspectos culturais em consideragao.

O que é vdlido considerar aqui é que a referida Politica de Assisténcia Social busca a
ampliacdo de seu publico de atendimento e é neste contexto que ocorre a aproximagao da tematica
quilombola com o que a politica busca, a efetivagdo de direitos e garantias sociais. Este fim é uma
realidade que as comunidades quilombolas necessitam e que sempre haverd a necessidade de
ampliagdo deste publico sendo alvo desta politica. Quando discutimos a Politica de Assisténcia
Social ndo a fazemos de forma romantizada, e, sim de forma critica.

A efetivagdo de direitos sociais, a afirmacdo de politicas publicas, a critica a sociedade
capitalista, a ultrapassagem fenoménica dos fatos, descortinar a agdo do Estado frente aos mais
diversos grupos populacionais de nosso Pais sdo principios a serem seguidos para termos uma
sociedade mais justa, democratica e que valores mais emancipadores estejam em nossas bases de
relagdes sociais.
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