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Introdugao

Entre os muitos desafios trazidos pela epidemia da covid-19 que os sistemas de salde
tiveram que enfrentar esta o da atencdo hospitalar em face da demanda aumentada de pacien-
tes, especialmente para Unidades de Tratamento Intensivo (UTIs), incluindo o uso de respira-
dores. Tal desafio exigiu uma rapida expansao da oferta desses servigos.

SituagBes de emergéncias sanitdrias tém mostrado que algumas estratégias podem ser
utilizadas com o objetivo de ampliar rapidamente a oferta de atengdo hospitalar. A repressao
a demandas ndo urgentes para outros problemas de saide acompanhada da adaptagdo dos
recursos existentes é uma estratégia rapida que, no caso de doencas contagiosas, significa a
montagem de leitos de isolamento. A racionalizagdo dos recursos existentes, eliminando bar-
reiras institucionais a sua utilizacdo é outra estratégia rapida quando ha um desequilibrio entre
diferentes arranjos publicos e privados. No caso da epidemia da Covid-19, no Brasil e no ambi-
to internacional, isso foi proposto como regulacdo Unica de leitos publicos e privados.

A ampliagdo rapida da oferta, seja ativando leitos inativos, seja montando hospitais de
campanha é uma terceira possibilidade quando as anteriores ndo se revelam suficientes.

Hospital de campanha é uma unidade hospitalar mével, que temporariamente cuida de
pessoas atingidas por situagdes de emergéncias sanitarias. Oferta servigos de atencdo a saude,
com apoio de equipes multiprofissionais, em variados tipos de atendimento como urgéncia e
emergeéncia, atendimento ambulatorial, internagdes, remocdes, realizacdo de procedimentos
cirurgicos, exames laboratoriais e de imagem. Os hospitais de campanha, podem ser operados
por distintos agentes, incluindo aqueles que tém por obrigacdo saber opera-los para atender
necessidades militares. As Forgas Armadas brasileiras ja utilizaram hospitais de campanha em
situacOes de enchentes, terremotos no Haiti e no Chile, compartilhando sua expertise com
outras instituicées (COSTA, 2020). A montagem do hospital de campanha pelo Exército pode
ser feita em 24 horas (GAMA, 2020). Ha niveis de complexidade dentro desta classificacdo de
hospitais que implicam num maior tempo para a sua implantacgao.

De acordo com o painel do Conselho Nacional de Secretarios de Saide (CONASS) na
semana epidemioldgica 12, iniciada em 15 de margo foram notificados em todo o pais 1.007
casos de covid-19. O auge dos casos aconteceu na semana 30, iniciada em 19 de julho, com
319.389 notificagdes. Quanto aos ébitos, na semana 12 foram 18, alcancando, na semana 30,
7.714 6bitos (CONASS,2020).

A epidemia no Brasil foi heterogénea na sua incidéncia e letalidade ao longo do tem-
po. Em margo, seu inicio, assumiram importancia destacada em casos e dbitos os estados do
Ceard e do Amazonas. Em Manaus, o crescimento do nimero de casos e a insuficiéncia da
rede de salide deram um carater dramatico a epidemia. Manaus, cuja Regido Metropolitana
tem mais de 2.500.000 habitantes, possui, segundo dados constantes do Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Satide/CNES do Ministério da Satide em abril de 2020, somente 1.4
leitos por 1000 habitantes, a metade do considerado um minimo aceitdvel. Até a rede privada
é insuficiente. A prépria Secretaria Estadual de Saude do estado do Amazonas admitiu a ocor-
réncia de obitos domiciliares, em ambulancias e na porta e corredores de Unidades de Pronto
Atendimento/UPAS e demais unidades de saude (BOECHAT, 2020). Em 13 de setembro de 2020
aregido Norte estava com 580.211 casos confirmados, destes 14.216 evoluiram a dbito. A taxa
de incidéncia era de 3.148 para cada 100 mil habitantes, com 2,5% de taxa de letalidade e 77,1
de taxa de mortalidade a cada 100 mil habitantes. Enquanto a média nacional no mesmo peri-
odo era taxa de incidéncia de 2.060,7, taxa de letalidade de 3% e taxa de mortalidade de 62,6
a cada 100 mil habitantes. Os estados onde os casos e dbitos se elevaram mais tardiamente
foram os da regido Sul, Mato Grosso, Tocantins e Minas Gerais (CONASS,2020).

O objetivo do artigo é apresentar as respostas governamentais aos desafios da atencao
a saude voltada para os acometidos pela pandemia da covid-19 no Brasil. Trabalhou-se com a
hipétese de que a expansdo de modelos privados de gestdo por dentro do Sistema Unico de
Saude (SUS), ocorrida principalmente na década de 2010 e a confluéncia entre os varios niveis
de governo e organismos internacionais como o Banco Mundial na promocao das Organizacoes
Sociais de Saude/OSS (BRAVO, PELAEZ e PINHEIRO, 2018), de algum modo, facilitariam que
estas também tivessem um protagonismo na atencdo publica a covid-19.
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Para cumprir esse proposito foi utilizada a pesquisa documental por meio do acompa-
nhamento didrio das noticias nos veiculos de imprensa entre margo e julho de 2020. Neste pe-
riodo, as distintas esferas de governo tiveram que planejar e/ou organizar as redes hospitalares
de atengdo aos pacientes com covid-19 em fungdo do rapido aumento da notificacdo de casos.

Por meio do programa de buscas na Internet (Google), foram selecionadas noticias com
a tematica atengdo hospitalar e epidemia da covid-19. As palavras-chave utilizadas foram: Co-
vid-19; SUS; OSS. Foram incluidas matérias jornalisticas dos veiculos da grande midia corpora-
tiva e midia independente. Houve checagem dos dados, procurando confirmar noticias entre
diferentes veiculos de comunicagdo. Foram excluidas matérias de blogs veiculadores de noti-
cias de fontes ndo confirmadas (fake news).

O trabalho apresentara os resultados desta busca e, na discussao, buscard trazer alguns
elementos no que toca a repercussdo destas opgdes sobre os trabalhadores da saude e a ges-
tdo das contas publicas.

As estratégias adotadas para expansao da ateng¢ao hospitalar a
covid-19

A adaptacgdo da oferta dos leitos existentes, procurando adiar procedimentos eletivos e
liberar leitos para os pacientes com covid-19 foi uma das estratégias adotadas tanto no setor
publico quanto no privado. Neste Ultimo caso, contou, inclusive, com uma normativa da Agén-
cia Nacional de Saude Suplementar/ANS que determinava a suspensdo da cobranca de cumpri-
mento, pelas operadoras de planos de salde, de prazos de atendimento para a realizagdo de
procedimentos eletivos (ANS, 2020).

A requisicdo compulsdria de servigos privados pelo SUS, por outro lado, foi bastante
pontual tendo sido encontrada no Maranhdo (Governo do PCdoB), em maio de 2020, uma re-
quisicdo de 50 leitos privados (EMIR, 2020). Acordos de compra de servigos foram mais identi-
ficados, especialmente para recursos mais complexos como UTls, como o caso dos governos de
Sdo Paulo (PSDB) (PEREIRA, 2020), Espirito Santo (PSB) (CANZIAN, 2020), Piaui (PT) (MARTINS,
2020), Pernambuco (PSB) (ALVES, 2020), Parand (PSD) (FONTES, 2020) e Ceara (PT) (SEVERO,
2020).

A ativagdo de leitos ou, mesmo, hospitais inteiros que estavam desativados também foi
uma estratégia utilizada. A rede privada teve mais éxito neste aspecto. Em Niterdi (RJ) (gover-
no do PDT), um hospital privado de 140 leitos pertencente a 13 empresdrios, construido em
2002, que estava fechado, foi alugado pela Prefeitura para atendimento dos casos de covid-19
e entregue para a gestdo de uma 0SS, a Viva Rio. O aluguel anual, segundo a Prefeitura foi de
RS 4,8 milhdes e repasse para custeio de seis meses de RS 58,6 milhdes (MONTEIRO, 2020).

0 governo do Amazonas (PSC) fez um contrato de 20 anos com valor mensal de RS 117
milhdes com o consdrcio Zona Norte Engenharia, Manutengdo e Gestao de Servicos S A e alu-
gou um prédio de uma faculdade privada de Manaus para atendimento da covid-19 (CASTRO,
2020). No Ceara, o governo do estado (PT) adquiriu um hospital privado desativado e requisi-
tou outro (GOVERNO..., 2020). A relagao com o hospital requisitado foi de contrato, mantendo
o gerenciamento privado.

Algumas instituicdes publicas lograram ativar recursos anteriormente desativados por
diferentes motivos como falta de pessoal e/ou equipamentos e manutengdo aproveitando as
necessidades imediatas decorrentes da covid-19. Casos exitosos foram o do Hospital Universi-
tario Clementino Fraga Filho da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), que disponibili-
zou 60 novos leitos de UTI para covid-19 que depois seriam mantidos com outras destinagdes.
Para tanto, contou com contratos temporarios de trabalho mediados pela Rio Salide, empresa
publica da Prefeitura do Rio de Janeiro e o caso da Funda¢do Oswaldo Cruz que construiu um
hospital de cardter permanente com 200 leitos dentro de seu campus também localizado na
cidade do Rio de Janeiro, mas cujo pessoal foi contratado pelo OSS FIOTEC (AMARAL, 2020).

Em ambos os casos, a UFRJ e a FIOCRUZ captaram recursos privados para a construgao
e equipamento destes novos leitos. A UFRJ recorreu a um fundo privado que captou doagoes
de RS 800 mil (Gandra, 2020). A FIOCRUZ em maio, ja teria captado RS 76 milhdes de 32 orga-
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nizagdes publicas e privadas e 1.402 pessoas fisicas (FARIAS e COSTA, 2020).

Outros hospitais publicos do Rio de Janeiro ndo foram contemplados com recursos para
ativacdo de seus leitos ociosos. Estimou-se em 601 vagas ndo utilizadas nos hospitais da rede
federal, além de leitos fechados em unidades municipais e estaduais, num total de 1.800 que
continuaram ociosas. A maior parte dos problemas referiam-se a falta de pessoal (HAIDAR et
al, 2020). O governo federal ndo tomou no periodo qualquer providéncia quanto a contrata-
¢do de pessoal. Somente em setembro, fora do periodo em estudo, abriu vagas por meio de
contratos temporarios RJU. O governo estadual optou por hospitais temporarios de campanha
com contratos com OrganizagOes Sociais. E a Prefeitura manteve sua ja prévia parceria com
estas organizagdes.

Hospitais publicos em Goids (governo do DEM) também tentaram buscar recursos para
ativar seus leitos recorrendo a doag¢des da comunidade. Pouco tempo apds a confirmagdo dos
primeiros casos da covi-19 em Goias, os estudantes da Universidade Federal de Goids (UFG),
por meio do Centro Académico XXI de Abril da Faculdade de Medicina, iniciaram uma cam-
panha na internet de arrecadagdo de doagdes para compra de equipamentos e insumos para
abertura do Novo Hospital das Clinicas da UFG com capacidade para 600 leitos, sendo 78 de
Unidade de Tratamento Intensivo (RODRIGUES, 2020). Este hospital, quase concluido, ainda
ndo podia ser utilizado por falta de materiais e insumos, principalmente para abertura das UTls
(GOMES, 2020). A Fundacdo de Apoio ao Hospital das Clinicas da UFG (FundaHC) responsavel
pelo gerenciamento da unidade de saide em conjunto com a Empresa Brasileira de Servi¢cos
Hospitalares (EBSERH), estimou que seriam necessdrios aproximadamente RS 5 milhdes para
abertura do hospital (UFG, 2020). Os leitos desta unidade hospitalar da UFG iniciaram seu fun-
cionamento apds a doagdo de uma cooperativa de crédito em conjunto com uma operadora de
salide no valor de RS 1 milh3o diretamente para a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
(EBSERH) que depois repassou para a Fundagdo de Apoio ao Hospital das Clinicas da UFG (Fun-
daHC) que administra a unidade hospitalar. A campanha virtual recebeu doagdes até maio de
2020 (FERREIRA, 2020).

O Parana (governo do PSD) decidiu em abril de 2020 acelerar as obras de conclusao
de hospitais estaduais e ampliar leitos de UTI em hospitais universitdrios estaduais (FONTES,
2020)

Os hospitais de campanha foram uma estratégia bastante utilizada. A instituicdo que
estaria prontamente capacitada para atuar nessa frente teve um protagonismo bastante limi-
tado. Segundo o Ministério da Defesa (Governo da Alianga pelo Brasil), em margo havia alguns
hospitais de campanha funcionando para a populagdao como o de Boavista (RR) com 1200 lei-
tos, além de poucos de pequena monta para o contingente interno. Além disso, o Exército ins-
talou tendas de triagem para atender pacientes com sintomas gripais na regido Sul e interior de
Sdo Paulo, regides que ainda ndo haviam chegado em margo a um ponto critico (COSTA, 2020).

As 0SS foram grandes captadores de recursos emergenciais para hospitais de campanha
no contexto da covid-19 conforme sera descrito a seguir. Mesmo ampliagdes em hospitais pu-
blicos também foram entregues ao gerenciamento por OSS.

Em Sdo Paulo, o governo do estado montou hospitais de campanha por meio de 0SS em
equipamentos publicos como o estddio do Pacaembu, que iniciou seu funcionamento no dia 6
de abril. Foram duas tendas, cada uma delas possuindo dez médulos com capacidade para 20
leitos, totalizando 200 leitos e 520 trabalhadores para atendimentos de pacientes com baixa e
média complexidade (Prata, 2020) com gerenciamento da OSS do hospital Albert Einstein que
custou cerca de RS 92 milhdes pelo periodo de 120 dias (AMANCIO, 2020).

No centro de convengdes do Anhembi foi montado outro Hospital de Campanha com
1,8 mil leitos de baixa e média complexidade (VESPA, 2020), entregue para a OSS Instituto de
Atencgdo Bdsica e Avangada a Saude (IABAS) e a OSS Associagdo Paulista Para o Desenvolvimen-
to da Medicina (SPDM), de atuagdo nacional. Ambas gerenciaram cerca de 2,1 mil trabalhado-
res da saude. Inovag¢des na contratagao dos trabalhadores permitidas pela reforma trabalhista
foram notadas, pois os contratos de trabalho foram feitos por meio de outra 0SS, a OGS Saude
(AMANCIO, 2020).

No Complexo do Parque do Ibirapuera, em Moema, zona sul de Sdo Paulo, foi construido
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mais um Hospital de Campanha com o total 268 leitos, sendo que destes 240 eram de baixa
complexidade e 28 de UTI, contratando cerca de 800 trabalhadores (VIEIRA, BORGES, STOCHE-
TO, 2020). O Servigo Social da Construgdo Civil do Estado de Sdo Paulo (Seconci), OSS que ja
administrava varios hospitais e Ambulatérios Médicos de Especialidades por todo o estado de
Sdo Paulo, foi escolhida para gerenciar esta unidade (Mello, 2020)

Em Goiania (GO) o Hospital de Campanha iniciou seu funcionamento em 26 de margo
nas dependéncias do Hospital do Servidor Publico Fernando Cunha Junior, com capacidade to-
tal de 220 leitos. A obra, que havia iniciado em janeiro de 2015 foi inaugurada em fevereiro de
2020 e equipada no més seguinte em carater de urgéncia (MORAES, 2020). A OSS Associagdao
Goiana de Integraliza¢do e Reabilitagdo (Agir) que atua em varias unidades estaduais de saude,
foi responsdvel pelo gerenciamento da unidade de saude no periodo de 180 dias, recebendo
RS 57,7 milhdes (LIMA, 2020).

No Rio Grande do Norte (governo do PT), a governadora abriu processo de licitagao
para constru¢do de um Hospital de Campanha com 100 leitos, sendo 53 de UTI, com 633 tra-
balhadores (PREFEITO..., 2020). O hospital seria instalado na area externa do estadio Arena
das Dunas, arena utilizada na Copa do Mundo de 2014 e também operado por OSS no valor de
RS 37,1 milhdes pelo periodo de seis meses, contudo o processo de licitagdo ndo foi concluido
(SINMED RN, 2020).

A prefeitura de Natal (governo do PMDB) também construiu um Hospital de Campanha
no prédio de um antigo hotel desativado desde 2019 por dividas trabalhistas. A unidade con-
tou com 100 leitos e 300 trabalhadores com contratos de trabalho temporario com a Secretaria
Municipal de Satide (HOSPITAL..., 2020; PREFEITO..., 2020).

Como no Rio de Janeiro, havia em Natal op¢do de ativacdo de leitos e hospitais publi-
cos. De acordo com o Sindicato dos Médicos do Rio Grande do Norte, havia mais de 200 leitos
novos a serem abertos em dois hospitais publicos, o da Policia Militar e o Deoclécio Marques
de Parnamirim. Além desses, havia o Hospital Rui Pereira em desativacdo ja com dois andares
ociosos e o Regional de Canguaretama ainda fechado por falta de condi¢des sanitarias (SIN-
MED RN, 2020).

Em Recife (PE) o Governo do Estado iniciou em margo uma campanha de doagdes pela
internet para reativar o Hospital Alfa. A unidade de salde privada estava desativada desde
2018. Foram arrecadados cerca de RS 2 milhdes, porém o valor da reforma completa foi esti-
mado em RS 5 milhdes. O Governo do Estado informou arcar com o valor restante. Informou,
ainda, que o prédio estaria apenas sob requisicdo administrativa até o final da pandemia da
covid-19 (BARROS, 2020a). Apds a conclusdo da reforma seria entregue para o Instituto de Me-
dicina Integral Professor Fernando Figueira (IMIP), OSS que opera atualmente varios hospitais
estaduais. Outros hospitais provisorios também serdo gerenciados por OSS que ja atuam em
Pernambuco (BARROS, 2020b).

No Para, o governador promoveu a constru¢ao de Hospitais de Campanha na capital,
Belém, e nas cidades do interior, Santarém, Maraba e Breves, totalizando 720 leitos de baixa e
média complexidade a serem encaminhados pelo SUS. Para a operagdo, contratou OSS de Sdo
Paulo e Goids, que ja gerenciavam outros hospitais regionais paraenses, pois todos os hospi-
tais regionais, além de outras unidades de salde de média e alta complexidade na capital sao
contratualizadas com OSS (CAVALCANTE, 2020). A montagem dos hospitais de campanha foi
de responsabilidade da empresa Progen, que também atuou na construg¢do dos Hospitais de
Campanha em S3o Paulo (ABREU, 2020). Foram destinados a esses hospitais cerca de RS 37,8
milhdes durante 120 dias, prazo que pode ser prorrogado (PINTO, 2020a).

O gerenciamento do hospital de Belém foi entregue a OSS Associa¢do da Irmandade da
Santa Casa de Misericérdia de Pacaembu, oriunda de S3o Paulo, recebendo RS 14,7 milhdes
pelo prazo de 120 dias. O Hospital de Maraba com 120 leitos foi gerenciado pela OSS Instituto
Nacional de Assisténcia Integral, sediada em S3o Paulo, que recebeu RS 16,8 milhdes durante
120 dias. As unidades de Santarém e Breves foram entregues ao Instituto Panamericano de
Gestdo, 0SS sediada em Goids (PINTO, 2020b).

No Ceara, estado em que a epidemia foi de grande intensidade e precocidade em rela-
¢do aos outros estados, o governo do estado, além de requisitar hospitais privados, ampliou
leitos nos hospitais regionais existentes e implantou hospitais de campanha de baixa e média
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complexidade em contéineres ao lado das estruturas hospitalares regionais da secretaria de
saude. Estas estruturas ja sdo administradas pela OSS Instituto de Saude e Gestdao Hospitalar.
A Prefeitura de Fortaleza (PDT), por sua vez, construiu uma estrutura proviséria implantada e
gerida pela OSS SPDM no estddio Presidente Vargas (EQUIPE FOCUS, 2020).

No Rio de Janeiro, o governo do estado (PSC) planejou em margo sete hospitais de cam-
panha a serem construidos e operados sem licitagdo ao IABAS, OSS que havia sido descre-
denciada pelo municipio do Rio de janeiro por irregularidades e também estava proibida de
fazer contratos com o estado. O contrato foi de RS 835,7 milhdes por seis meses e 1400 leitos
implantados. Desses sete hospitais, apenas dois foram concluidos (BERTA, 2020).

Outros estados também recorreram a hospitais de campanha através de 0SS como a
Bahia (governo do PT) (SAUDE BAHIA, 2020). O tnico hospital de campanha construido pelo
governo federal para o atendimento a populagdo do entorno do Distrito Federal e repassado
para a gestdo do governo do estado de Goias foi entregue a OSS Instituto Lagos do Rio de Ja-
neiro (SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE GOIAS, 2020).

Considerando outros modelos privatizados de gestao do SUS, os hospitais de campanha
do governo do Maranhdo foram entregues a gestdo da Empresa Maranhense de Servigos Hos-
pitalares (Emserh) (SAUDE MARANHAO, 2020), empresa publica criada em 2012, por meio da
Lei Estadual N29.732 e que saiu do papel em 2015, com o Governo Flavio Dino, de acordo com
o descrito em sua pagina na internet (EMSERH, 2020). O municipio do Rio de Janeiro implantou
um hospital de campanha com 500 leitos através da RioSatde com valor de RS 151,2 milhdes
por seis meses (BERTA, 2020).

O quadro abaixo, apresenta uma sintese das estratégias adotadas pelos estados, muni-
cipios e instituicGes federais para expandir a atengdo hospitalar a covid-19, tendo como refe-
réncia os meses de margo a julho de 2020, denotando a preferéncia pelo setor privado, através
das OSSs, nessa expansao.

Quadro 1: Estratégias adotadas por amostra de estados, municipios e institui¢des fede-
rais para aten¢do hospitalar a Covid-19, marco a julho de 2020.

Contencdo da demanda por situacées eleti-
vas

Brasil: SUS e setor suplementar

Requisicdo compulsdria de servigos privados
pelo SUS

Governo do Maranhdo (50 leitos)

Acordos de compra de servigos no setor pri-
vado

Governos de: Sdo Paulo, Espirito Santo,
Piaui, Pernambuco, Parana, Ceara

Ativacdo de hospitais e leitos privados desa-
tivados

Governos de: Amazonas, Ceara; Prefei-
tura de Niterdi (RJ),

Ativacdo e/ou ampliacdo de leitos publicos
desativados

FIOCRUZ (RJ), UFRJ (RJ), UFG (EBSERH);
Governos: Parana

Hospital de Campanha Publico

Exército (RR); Governo de Sergipe

Hospital de Campanha gerenciado por OSS

Governos de: Sdo Paulo, Goias, Rio Gran-
de do Norte, Pernambuco, Para, Cear3,
Bahia, Rio de Janeiro

Hospital de Campanha gerenciado por em-
presa publica

Governo do Maranhdo; Prefeitura do
Rio de Janeiro

Fonte: Elaboragao prépria.

Poucos exemplos foram encontrados onde a gestdo do hospital de campanha ficou a
cargo direto da administragdo publica como a Prefeitura de Aracaju (PDT) que construiu uma
estrutura proviséria com 182 leitos (IMPRENSA, 2020)
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A preferéncia pelo setor privado na atencao hospitalar

N&o é possivel admitir que os diversos entes da federacdo tenham sido pegos pela epi-
demia da covid-19 sem qualquer instrumento que pudesse agilizar as medidas necessarias
para tomadas rapidas de decisOes em face as necessidades da epidemia. Toda a comunidade
internacional estava ciente das ameacas contidas na declara¢do da Organizagdo Mundial de
Saude, em 31 de janeiro de 2020, de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacio-
nal. Logo em seguida, a 6 de fevereiro, o poder Legislativo brasileiro aprova a Lei 13.979 (BRA-
SIL, 2020) que dispOe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente do novo coronavirus. Esta lei vai permitir e disciplinar
o Ministério da Saude e governos locais quanto a requisicdo de bens e servicos de pessoas
naturais e juridicas, garantindo o pagamento posterior de indenizagdo justa, como leitos e UTIs
privadas. Permite, ainda, a dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens, servigos e insumos de
salde. A luz desta lei emergencial, as medidas identificadas para a oferta de atencdo hospitalar
serdo a seguir descritas.

A experiéncia de manejo da aten¢do em salide em desastres mostra que se pode langar
mao de muitas alternativas para a rapida disponibilizacdo de recursos. Dos estados analisados,
que se constituiram em estados populosos e onde a epidemia da covid-19 foi precocemente in-
tensa, pode-se perceber que a utilizacdo do setor privado foi a principal. Essa utilizagdo se deu
pela contratacdo de recursos adicionais, principalmente leitos mais complexos (UTIs) e pelo ar-
rendamento de hospitais privados inoperantes. A utilizagdo dos hospitais de campanha parece
ter sido quase um mercado exclusivo de OSS, assim como, os governos também financiaram a
expansao de recursos em hospitais ja gerenciados por essas organiza¢gdes. Quando ndo foram
0SS, se utilizaram empresas publicas como o Maranhdo e a Prefeitura do Rio de Janeiro.

Poucos foram os casos em que os governos aproveitaram as facilidades de dispensa
de licitagdo e recursos emergenciais para concluir obras, reativar leitos e mesmo expandir a
capacidade instalada publica. Em alguns desses casos (FIOCRUZ, UFRJ e UFG, esta gerenciada
pela EBSERH) essa expansdo foi viabilizada recorrendo a caridade de pessoas fisicas e juridicas
mobilizadas pela epidemia!

Essa opcdo preferencial por OSS ndo foi um fato inevitdvel. As estruturas ampliadas
tiveram financiamento publico para a instalacdo. Do mesmo modo, emergencialmente, por
contratagdo tempordria, os governos poderiam lancar mdo da contrata¢do direta através do
Regime Juridico Unico. Situaces onde se poderia ativar rapidamente a capacidade instalada
publica ndo inoperante por falta de pessoal e/ou equipamentos mostraram a ndo justificativa
técnico-economica de hospitais de campanha.

Isso reflete o quanto as perspectivas de gestdo privatizadas do SUS, reforcadas pelos
projetos internacionais de expansao de parcerias publico-privadas, estdo enraizadas nos distin-
tos niveis de governo, independentemente da vinculagdo partiddria, pois a opgao por OSS nao
esteve associada a nenhuma orientacdo politica dentro do espectro dos partidos existentes.
Do PT ao PSC, todos tinham contratos com OSS.

A terceirizacdo da gestdo cursa e tem como um de seus objetivos, mudancas impor-
tantes na gestdo do trabalho em salude. A contratacdo das pessoas, principalmente através
do regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho/CLT, amplifica as formas de exploracdo do
trabalho e de praticas coronelistas visando sua domesticagdo e uso dos equipamentos publicos
para consolidacdo de clientelas politicas (ANDREAZZI e BRAVO, 2014). O aumento nos lucros
das OSS é diretamente proporcional ao aumento da precarizagdo das unidades de saude, das
condigBes de trabalho e dos saldrios dos trabalhadores da saude. Outros contratos de trabalho
via pessoa juridica, “pejotizacdo” e/ou cooperativas, penetraram nessas organizagdes priva-
das, em especial apds a aprovagdo da Lei 13.429/2017 que permitiu uma ampliacdo das formas
de terceirizacdo do trabalho. Em alguns casos ocorreram até mesmo pagamentos direto sem
quaisquer tipos de registros (AMANCIO, 2020).

A Medida Proviséria (MP) 927/2020, publicada em 22 de margo pelo Governo Federal
(BRASIL, 2020), estabelecendo novas medidas trabalhistas aos trabalhadores da satde veio dar
as empresas possibilidades adicionais de transferir aos trabalhadores dificuldades criadas pela
epidemia da covid-19. A medida fornece seguranca juridica para estabelecimento de plantGes
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sem limite de horas aos trabalhadores da saude, além de fomentar a formagdo do banco de
horas. Exclui a obrigatoriedade da realizagdo de treinamentos dentre outras alteragdes nos
direitos dos trabalhadores (CAMARGOS e LOBATO, 2020). A MP aponta que o horério que ul-
trapassar 12 horas podera ser compensado com folgas em um periodo de 18 meses apds o
encerramento do estado de calamidade publica, previsto para encerrar em 31 de dezembro de
2020 (BRASIL, 2020).

Em entrevista ao site Repdrter Brasil, Angelo Fabiano Farias da Costa, presidente da As-
sociacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT), relata que esse cendrio aumenta os
riscos de contaminagdo com a covid-19. “Essa mudanga vai gerar um cansago fisico e mental
que pode provocar queda de qualidade, erros cometidos pelos profissionais da satude e até
uma baixa na imunidade, agravando o risco de contaminagéo pelo novo virus” (CAMARGOS e
LOBATO, 2020).

A gestdo dessas unidades cursou com inUmeros problemas, que confirmaram a falacia
do melhor desempenho gerencial dos modelos privatizados. Os que tiveram maior destaque
foram a falta de Equipamentos de Protegdo Individuais (EPIs) nas unidades de saude que foi
responsdvel por protestos de trabalhadores nesse periodo.

Belém foi um dos exemplos de movimentos reivindicativos por faltas de EPl onde, a des-
peito disso, as OSS exigiam que os trabalhadores continuassem a atender normalmente (PRO-
FISSIONAIS..., 2020). Em entrevista ao site G1, Graciete Mouzinho, presidente do Sindicato dos
Trabalhadores em Santas Casas, Entidades Filantrdpicas e Religiosas e em Estabelecimento de
Servigos de Saude no Estado do Amazonas, relata que trabalhadores de diversas empresas
terceirizadas protestaram por estarem com até oito meses sem salarios, além de falta de EPIs e
insumos nas unidades de saude. “Em alguns hospitais, os enfermeiros seriam obrigados a usar
as mascaras por 12 horas, porém, a eficacia do material dura apenas 4 horas” (NASCIMENTO,
2020).

No Rio de Janeiro, os trabalhadores dos hospitais de campanha do estado ficaram me-
ses sem receber os saldrios (RIANELLI e PRADO, 2020). Uma outra consequéncia dessa tercei-
rizagdo da gestdo, que foi fartamente documentada na situagdo emergencial da epidemia da
covid-19, e desautorizaria, ha muito tempo, utilizar OSS na gestao publica (ANDREAZZI, BRAVO
E PACHECO, 2015; Morais et al,2018)., é a existéncia das mais variadas irregularidades em
contratos com varios estados, OSS foram descontratadas, algumas com pressao do Ministério
Publico com destaque para o caso do IABAS, no RJ acompanhado da prisdo do Secretario Esta-
dual de Satide (CRISTINE, 2020) que contribuiu diretamente para o processo de impeachment
do governador Witzel em setembro de 2020. Outro exemplo foi o hospital de campanha de
Aguas Limpas, o que contou com recursos federais, apds um curto periodo de funcionamento
(XIMENES, 2020).

A atuacgdo das Forgas Armadas foi indiferente ao drama humano de mortes domiciliares
e na fila de atendimento gerado pela epidemia da covid-19. Pois, seus hospitais de campanha
de montagem em um dia poderiam ser um recurso a ser utilizado em situagdes em que os
governos se viram com recursos defasados em relagdo ao nimero explosivo de casos, como o
caso de Manaus. Além disso, os hospitais militares ndo colocaram leitos a disposi¢do do SUS e
nem disponibilizaram informagGes que pudessem publicizar a eventual utilizagdo total de sua
capacidade instalada.

Consideragoes Finais

Este trabalho tem um cardter exploratdrio. Teve o objetivo de apresentar percepgoes
iniciais muito préximas aos eventos corridos, com as fontes disponiveis. Embora ndo tenha
abordado de forma extensiva todos os estados brasileiros, abordou estados populosos que
foram afetados logo no inicio da epidemia da covid-19 no Brasil. O que permite levantar inime-
ras questdes que devem ser aprofundadas em projetos de pesquisa de maturagao mais longa.
Qual o custo-efetividade dos hospitais de campanha versus a ativagdo dos recursos ociosos
em hospitais publicos? Quais os resultados em termos de qualidade desses recursos? Qual o
impacto da precarizagdo do trabalho sobre estes resultados?
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Essa experiéncia emergencial durante a crise sanitaria da covid-19 vem se somar as
muitas evidéncias que mostram que a opg¢ao preferencial pela privatizagao da gestdo do SUS,
por ndo apresentar vantagens em relacdo a administragdo propria, deve estar se sustentando
apenas pelos inumeros lagos de interesses cruzados que tém ligado dirigentes governamentais
e essas empresas travestidas de terceiro setor.
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