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Introdugao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 196, reporta a saude
como bem juridico constitucionalmente tutelado, determinando ao Poder Publico a obrigagdo de
formular e implementar as politicas sociais e econdmicas que visam garantir aos cidaddos o acesso
universal e igualitario & assisténcia médico-hospitalar. E por este prisma — que visa a efetividade
dessa politica publica — que o direito a saide vem sendo constantemente judicializado no Brasil.

Para Diniz; et al (2014) a judicializagdo da saude é uma questdo ampla e diversa, que
pugna pela reclamacdo de bens e direitos nas Cortes de Justica. Busca-se insumos, instalages,
medicamentos, assisténcia em saude, além de outras demandas amparadas pelo direito a salde.

Ao se judicilaizar uma demanda, varios argumentos podem ser suscitados e disparados em
sentidos distintos na tentativa judicial de se garantir a efetivacdo do direito minimo a satde. Contudo,
é de se notar, que a tendéncia da judicilializagdo também pode gerar o risco de interferéncias — ora
indevidas, ora solapadoras de competéncias e atribuicdes — do Judicidrio em questdes relacionadas
a execugdo de politicas sociais, que em razdo da fungdo, estariam a cargo do Poder Publico.

O risco de ingeréncia do Poder Judiciario pode ocorrer, por exemplo, nos casos de decisGes
judiciais que ndo adotam critérios objetivos e uniformes, ou ainda, que ndo sejam munidas de
informagdes suficientes e necessdrias para uma correta avaliagdo quanto a viabilidade e adequacao
técnica e orgamentdria do bem demandado.

Ainda é importante frisar que ndo é toda demanda por assisténcia a salde que precisa ser
atendida por politicas de saude. Entre necessidade, demanda e acesso, hd o desenho da politica
com os critérios de eficécia, eficiéncia, seguranca e uso racional dos recursos e da informacdo,
conforme apontado por Diniz; et al (2014).

Por outro prisma, a intervencdo do Poder Judicidrio na implementacdo de direitos difusos
enfrenta desafios que podem ser caracterizados por falhas da politica publica, ou ainda por
obstaculos a compreensdo da propria politica em si no que tange sua operacionalizagdo por parte
do Poder Publico. Conforme apontado ainda por Diniz; et al (2014) a judicializagdo, nesse sentido,
tanto pode ser um recurso para a garantia do direito a salde, quanto uma interferéncia indevida do
Poder Judiciario no funcionamento da politica de satde.

Destaque-se que a judicializacdo tem como fato gerador as recorrentes violagdes de direitos
humanos, a exemplo da desigualdade na determinagdo social das enfermidades. O estudo da
saude, arrima-se, assim, sob a perspectiva dos direitos humanos a fim de garantir estratégias e
solugBes para a corre¢do das disparidades, das condutas discriminatdrias e das relagdes de poder
injustas que podem levar a resultados desiguais quanto ao seu acesso.

O objetivo de uma abordagem baseada nos direitos humanos é que todas as politicas,
estratégias e programas de saude sejam voltadas para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas. Para atingir este desiderato, faz-se necessario politica de conscientizagdo dos usudrios
para que possam reivindicar melhorias e maiores investimentos, além da capacitacdo técnica dos
formuladores das politicas e dos prestadores de servicos, de modo a desempenhar suas fungdes
para a criagdo de sistemas de salide mais resolutivos, World Health Organization (2015).

A partir dessa conjectura publica e social, o presente trabalho tragou a seguinte problematica:
qual o impacto da judicializagdo sobre as a¢Oes de politicas publicas em saide na Comarca de
Araguaina, estado do Tocantins? A pesquisa se justificou pela importancia de se analisar essa
espécie de judicializacdo, sobretudo porque acarreta interferéncia na atuagdo do Poder Publico, vez
gue se altera o procedimento de elaboragdo e implementacdo das politicas em saude, transferindo
a titularidade da execugdo, que passa a ser do Poder Judicidrio.

Percurso Metodoldgico

O objetivo geral foi analisar os impactos das decisGes judiciais na execugdo de politicas de
saude na cidade de Araguaina, estado do Tocantins. Enquanto objetivos especificos, procurou-se:
a) fazer analise da fundamentacdo das sentencas judiciais para implementagdo de politicas publicas
em saude; b) identificar a efetivacdo do direito a saude por meio da judicializagdo; c) examinar as
implicagGes das decisGes judiciais nas politicas publicas de satide do municipio.

A pesquisa realizada foi descritiva e quanti-qualitativa. Para Rudio (2007), pesquisa descritiva
é aquela em que o pesquisador busca conhecer e interpretar a realidade, sem, contudo, interferir
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para modifica-la, a fim de descobrir e observar fendmenos, procurando descrevé-los, classifica-
los e interpreta-los. No estudo do fenémeno, deseja-se conhecer a sua natureza, sua composi¢ao,
processos que o constituem ou nele se realizam.

Para atingir esses objetivos, foi realizada andlise dos processos de judicializacdo da saude
a partir das decisOes proferidas nos autos, em tramite ou ja decididos, dos anos de 2017, 2018 e
2019, nas Varas da Fazenda e Registro Publicos de Araguaina/TO, cuja atribuicgo é julgar os feitos
em que os municipios da regido Norte do estado do Tocantins, figuram como partes interessadas.

A analise de processos e decisdes judiciais das Varas da Fazenda Publica de Araguaina/TO,
no periodo delimitado, respeitando a confidencialidade dos autores e processos na divulgacdo dos
resultados, classificou a pesquisa como documental. Nessa esteira, Gil (2006) define que a pesquisa
documental envolve a andlise de documentos que sao elaborados com finalidades diversas, de
material interno a organizagao.

Procedimentos Metodoldgicos

Utilizou-se como indexador para a coleta dos dados: a) as varas judiciais que delimitam
0 espaco geografico da comarca de Araguaina; b) espago temporal que delimitou os periodos
pesquisados entre os anos de 2017 a 2019; c) polo passivo da demanda: integrado pelo estado
do Tocantins e o municipio de Araguaina; d) assuntos tratados nos autos: a busca foi baseada
nos temas saude, internagdo, UTI, Unidade de Tratamento Intensivo, Medicamentos, Exames,
Tratamento Médico, Hospitais (permitiu-se também incluir entre os processos pesquisados outros
temas relacionados a saude de forma nado especificada).

A pesquisa forneceu um total de 640 (seiscentos e quarenta) processos distribuidos.
Inicialmente, os processos foram classificados de acordo com a distribui¢do por varas, em seguida
foram tabelados e distribuidos por ano e por classe de a¢des. Além disso, pesquisou-se também
pelos assuntos principais e secunddrios, discutidos nos autos, relacionados aos pedidos das partes.

No universo amostral de 640 (seiscentos e quarenta) processos distribuidos nos anos de 2017
a 2019, foi realizada a verificagdo dos autos que possuiam sentengas proferidas para identificar o
tratamento das demandas de saude sob a perspectiva dos direitos humanos. Assim, considerando
a data de 31/12/2019 para o julgamento dos processos, a busca resultou em 517 (quinhentos e
dezessete) sentencas proferidas; 106 (cento e seis) processos sem julgamentos e 17 processos em
segredo de justica.

Importante ressaltar que se dispensou o pedido de autorizagdo do Tribunal de Justica para
a realizagdo da pesquisa, por tratar-se de informag¢des publicas ndo protegidas pelas situagdes
constitucionais de sigilo, sejam elas relativas a intimidade, privacidade ou interesse da sociedade.
Entretanto, aqueles processos que continham tais informagdes foram retirados da amostra por ndo
ser possivel 0 acesso e, sobretudo, por resguardar a intimidade das partes.

A partir do acesso foi empregada na pesquisa uma abordagem quanti-qualitativa, por meio
do método empirico de Analise de Conteldo de Bardin (2011), com pré-andlise, exploragdo dos
dados e processamento dos resultados.

Breve resumo da realidade da Judicializagao da Satide na Comarca de
Araguaina/TO

O termo Judicializagdo da saude ganhou especial relevo a partir de debates em torno da
realizacdo do direito a saude, como forma de implementacdo de politicas publicas negligenciadas
pelo Estado ou ndo executadas por auséncia de recursos materiais e humanos.

Para Ventura; et al (2010) o fendmeno da judicializacdo da saude, na democracia
contemporanea, parte de reivindicagdes e modos de atuagdo legitimos de cidaddos e institui¢des,
em busca da garantia e da promogdo dos direitos de cidadania amplamente afiangados nas leis
internacionais e nacionais. Portanto, a judicializacdo da saude envolve aspectos politicos, sociais,
éticos e sanitdrios, que perpassam o seu componente juridico e de gestdo de servigos publicos.

Na Comarca de Araguaina/TO, os érgdos jurisdicionais competentes para processos
relacionados a saude sdo as 12 e 22 Varas da Fazenda e Registro Publicos, que abrangem (05) cinco
distritos localizados nos municipios de: Aragominas, Carmolandia, Muricilandia, Nova Olinda e
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Santa Fé do Araguaia, além do municipio sede?.

A Comarca de Araguaina/TO é responsavel pela demanda de uma populagdo de 183.381
habitantes, conforme dados IBGE/2020?, além dos distritos/municipios acima classificados.

A populagdo residente nos municipios que compdem a Comarca de Araguaina/TO esta
em sua grande maioria submetida a uma situacdo de vulnerabilidade social, em decorréncia da
auséncia de equipamentos publicos necessdrios para o desenvolvimento humano. Essa situagdo se
materializa na falta de politicas de bem-estar, com a colocagdo das pessoas em riscos.

Para Barata e Chieffi (2009), entende-se por vulnerabilidade social um conjunto de fatores
capaz de mensurar a deterioragdo do nivel de bem-estar, em consequéncia da exposi¢do de pessoas,
familias ou comunidades a determinados tipos de riscos.

A deterioragdo do bem-estar social reflete nas demandas de saiude da populagdo, em
especial pela dificuldade de atendimento e acesso aos servigos basicos assegurados pela legislacdo
e ndo implementados pelo Estado.

Na regido em que se situa a comarca também pode-se inferir que o nivel de renda da
populagdo é baixo, em decorréncia do baixo e médio indice de desenvolvimento humano municipal,
portanto a populagdo é mais dependente das politicas de saude ofertadas pelo Estado através do
Sistema Unico de Satde.

Nesse contexto, quanto maior o nimero pessoas dependente dos servigos publicos, mas
recursos e agoes estatais sao demandados para o atendimento da populagdo, nao se refletindo o
numero de pessoas no surgimento de conflitos judiciais.

Dadistribuicao dos Processos nas Varas da Fazenda e Registro Publicos

Nos anos pesquisados (2017 a 2019), as varas competentes para processamento e
julgamento das ac¢des da saude na Comarca de Araguaina/TO tiveram uma alta demanda de
processos, refletindo assim, a auséncia de politicas publicas em satde com efetiva implementagdo
pelo Estado para atender as comunidades das cidades atendidas pela referida Comarca.

Conforme mencionado anteriormente, os Juizos competentes para essas demandas sao as 12
e 22 Varas da Fazenda e Registro Publicos da Comarca de Araguaina/TO. Nesses érgdos jurisdicionais
ocorreu um grande quantitativo de distribuigdo de processos em que se discute agdes e servigos de
saude, nos anos de 2017, 2018 e até novembro de 2019, conforme o quadro 1 a seguir:

Quadrol. Processos Distribuidos por Juizos.

Vara Judicial Num. processos
Juizo da 12 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Araguaina 321
Juizo da 22 Vara da Fazenda e Registros Publicos de Araguaina 319
Total 640

Fonte: (SOUSA, 2020, p. 26).

A distribuicdo dos processos nos dois juizos se deu de forma equitativa quanto aos nimeros
de acBes, em uma proporcdo aproximada de 50/50, o que revela ndo haver sobreposicdo de
demandas entre os érgdos jurisdicionais. Essa distribuicdo equilibrada se mantém durante todo o
periodo, conforme se mostra a seguir:

1  Disponivel em: http://corregedoria.tjto.jus.br/index.php/comarcas/foruns. Acesso em 23 mar. 2021.
2 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/araguaina/panorama. Acesso em: 23 mar. 2021.
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Figura 1. Processos por Ano - 12 e 22 Varas das Fazendas e Registros Publicos.
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Fonte: (SOUSA, 2020, p. 26).

Na andlise da Figura 1, verificou-se que ano de 2019, houve maior busca pelo Poder
Judicidrio para tratar de ac¢Ges de salide na Comarca de Araguaina, comparando-se com 0s anos
antecedentes. O ano de 2017 registrou o menor nimero de distribuicdo de processos, mantendo-
se uniforme a quantidade de acdes distribuidos entres as duas Varas.

A competéncia para julgamento dos processos recai sobre os juizos da fazenda e registro
publicos, por se tratar de a¢Oes de saude que tem como pedido uma providéncia estatal, fundado
no direito constitucional a saide. Também deve se considerar que os conflitos sobre a saude tratam
de interesses coletivos que afetam toda a populagdo do local.

As acbes distribuidas nas 12 e 22 Varas pesquisadas foram identificadas por oito (09)
classes, sendo elas: Acdo Civil Coletiva, Acdo Civil Publica Civel, Acdo Civil Publica Infancia e
Juventude, Cumprimento de Sentenc¢a, Mandado de Seguranga Civel, Procedimento Comum Civel,
Cumprimento de Sentenga contra a Fazenda Publica, Procedimento Comum Infancia e Juventude,
e Tutela Antecipada Antecedente.

As a¢des distribuidas nas Varas da Fazenda e Registro Publicos de Araguaina foram classificas
por procedimentos para verificar como se processa as questdes relacionadas a suade. A tabela a
seguir trata das Classe de A¢Oes por ano na 12 Vara, assim demonstrados:

Quadro 2. Classe de Ag¢Ges por ano (2017, 2018, 2019) - 12 Vara da Fazenda e Registro

Publicos.
Classe de AgOes por ano 2017 2018 2019 Total
Acdo Civil Coletiva 0 2 0 2
Acdo Civil Publica Civel 27 32 26 85
Acdo Civil Publica Infancia e Juventude 1 0 4 5
Cumprimento de sentenca 10 4 2 16
Mandado de Seguranca Civel 0 1 1 2
Procedimento Comum Civel 49 69 90 208
Cumprimento de Sentenca contra a Fazenda Publica 0 1 1
Procedimento Comum Infancia e Juventude
Tutela Antecipada Antecedente 0 0 0
Total 87 109 125 321

Fonte: (SOUSA, 2020, p. 29).

0O mesmo cenario de proporg¢do também ocorreu nos processos distribuidos na 22 Vara da
Fazenda e Registro Publicos, em que dos 88 processos de 2017, 51 foram no procedimento comum
e 30 ac0es civis publicas, conforme se explicita na tabela 4 abaixo:
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Quadro 3. Classe de Ag¢des por ano (2017, 2018, 2019) - 22 Vara da Fazenda e Registro
Publicos

Classe de Agdes por ano 2017 2018 2019 Total
Acdo Civil Coletiva 1 1 3 5
Acdo Civil Piblica Civel 30 54 39 123
Acdo Civil Publica Infancia e Juventude 0 0

Cumprimento de sentenga

Mandado de Seguranca Civel 1 0 0 1
Procedimento Comum Civel 51 56 73 180
Cumprimento de Sentenga contra a Fazenda Publica 0 0 0 0

Procedimento Comum Infancia e Juventude

Tutela Antecipada Antecedente 0 1 0 1

Total 88 115 116 319

Fonte: (SOUSA, 2020, p. 29).

As classes de agdes representam uma preponderancia de a¢des individuais sobre as a¢les
coletivas, o que pode indicar a consecugdo de politicas publicas de satde de forma individualizada
em face da inércia estatal de assegurar as agles e servigos de salide para a coletividade. Nos anos
pesquisados nas duas varas houve mais processos do procedimento civil comum dos que agdes
civis publicas.

Ja no ano de 2018 ha um maior nimero de agdes civis publicas propostas na 22 Vara da
Fazenda e Registro Publicos (54 agles), aproximando-se do nimero de ag¢bes de procedimento
comum (56 agdes), respectivamente.

Em 2019, verificou-se novamente a preponderancia de a¢des do procedimento comum,
sendo 90 ag¢Bes na 12 Vara da Fazenda e Registro Publicos e 26 de agGes civis publicas, do total
de 125 processos distribuidos. Na 22 Vara da Fazenda e Registro Publicos, também manteve a
predominancia de 73 a¢des do procedimento comum, e somente 39 de ag¢bes civis publicas.

Os processos de mandado de seguranca sao em menor nimero, constando apenas 03 (trés)
procedimentos nas duas varas no periodo de 3 anos, embora tratando-se de procedimento que
tem prioridade na tramitacdo, ndo se utilizam de seus recursos com frequéncia para a reivindicacdo
de direitos dos usudrios de saude publica. Assim, as demandas urgentes sdo direcionadas para o
procedimento comum civel, onde ha possibilidade de concessao de tutelas antecipatdrias.

0 quantitativo de procedimentos de mandados de seguranca também pode ser reduzido em
decorréncia dos requisitos necessario para sua impetragdo. Assim, ndo subsistindo seus requisitos
pode-se ter como inadequada a via eleita para o julgamento das demandas, especialmente em
decorréncia da auséncia de prova pré-constituida. Pois, em sede mandamental s6 se admite a tutela
de direito liquido e certo. Ndo se admite na via do writ, qualquer dilagdo probatdria. Portanto, prova
documental deve ser pré-constituida e a causa de pedir remota deve ser incontroversa.

Nesse particular, Meirelles aponta que:

Direito liquido e certo é o que apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extensao e apto a ser exercitado
no momento da impetracdo, Por outras palavras o direito
invocado, para se amparavel por mandado de seguranca,
ha de vir expresso em normas legal e trazer em si todos os
requisitos e condi¢des de sua aplicagdo ao impetrante: se sua
existéncia for duvidosa; se a sua extensdo ainda ndo estiver
delimitada; se o seu exercicio depender de situagdo e fatos
ainda indeterminados, ndo rende ensejo a seguranga, embora
possa ser definido por outros meios judiciais. Quando a lei
alude a direito liquido e certo, esta exigindo que esse direito se
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apresente com todos os requisitos para o seu reconhecimento
e exercicio no momento da impetragdo. Em dltima analise,
direito liquido e certo é o direito comprovado de plano.
Se depender da comprovagdo posterior ndo é liquido nem
comprovagdo posterior ndo é liquido nem certo, para fins de
seguranca (MEIRELLES, 1985, p. 14).

A acdo mandamental exige assim, que se comprove de plano, a existéncia de liquidez e
certeza dos fatos narrados na inicial. E inerente a via eleita a exigéncia de comprovag3o documental
e pré-constituida da situagdo que configura a lesdo ou ameaca a direito liquido e certo que se
pretende coibir, afastando-se quaisquer vestigios de duvida.

Apenas as alegacOes das partes, desprovidas de base empirica, ndo se prestam a produzir
certeza, logo ndo servem para a procedéncia dos pedidos. Apenas mostram uma versdao sem
substrato concreto e, assim, inapta a receber a protecdo da garantia constitucional, via em que ndo
ha oportunidade para a dilagdo probatdria ou o contraditorio.

Assim, por se tratar os assuntos da salide de matéria com conceitos técnicos, ao envolver
discussdo sobre a utilizagdo de medicamentos, a realizacdo de procedimentos médicos hospitalares,
dentre outros, que demandam producdo probatdria, a utilizacgdo de mandado de seguranca
torna-se prejudicada, sob pena de se impor a extingdo do feito sem resolugdo do mérito, tendo
em vista a falta de interesse-adequagdo, nos termos do art. 485, VI, do Cddigo de Processo Civil,
Lei n2 13.105/2015 e do art. 10 da Lei n2. 12.016/09, ja que, nesses casos, o0 procedimento eleito
(mandado de seguranga) ndo seria a medida judicial cabivel para impugnar o ato da autoridade no
atendimento da salde publica.

Na 12 Vara da Fazenda e Registro Publicos foram distribuidas 05 ag¢Ges civis publicas da
infancia e juventude: 01 (uma) em 2017 e outras 04 (quatro) em 2019. Em que pese a classificacao
indicar o procedimento da infancia e juventude, o processo tem o objetivo de proteger direitos
transindividuais.

Observou-se o elevado nimero de fases processuais que requereram o cumprimento de
sentenca, ou seja, o cumprimento forcado da decisdo judicial para fins satisfativos de seu teor.
Disso denota-se a necessidade de atuagdo da jurisdi¢do para satisfazer suas proprias decisdes no
campo da saude publica. Esse evento revela que mesmo apds a providéncia judicial determinando
a implementacdo de politicas publicas de saude asseguradas constitucional, o usudrio ainda pode
ficar esperando o atendimento em decorréncia da inércia estatal em dar cumprimento espontaneo
ao que é decidido pelo Poder Judicidrio.

Somente na 12 Vara da Fazenda e Registro Publicos foram 16 procedimentos de cumprimento
de sentenca, 02 cumprimentos de sentenca contra a fazenda publica, somados a mais 07
procedimento na 12 Vara da Fazenda e Registro Publicos, nos periodos pesquisados.

O procedimento também utilizado foi a tutela antecipada antecedente, embora em
apenas 01 procedimento, no ano de 2018 na 22 Vara da Fazenda Publica. Entretanto, conforme ja
mencionado o instituto da antecipacdo de tutela pode ser utilizado dentro do préprio procedimento
comum, ainda mais nas ag0es que tratam da sauide que demandam urgéncia da solugdo da lide pela
prépria natureza da causa.

Ajudicializagdo da saude é tratada em estudos que valorizam mais os efeitos negativos deste
tipo de demanda na governabilidade e gestdo das politicas e a¢des de satde. Um dos principais
argumentos é que este tipo de intervenc¢ao no SUS aprofundaria as iniquidades no acesso a satde,
privilegiando uma classe de pessoas, com maior poder de reivindicacdo, em detrimento de outros,
na medida em que demandas de pessoas ou de grupos determinados seriam atendidas em prejuizo
a necessidades de outros grupos e individuos, segundo Barata e Chieffi:

A despeito das intengdes de arbitragem de problemas sociais
e de defesa dos interesses dos individuos diante do poder do
Estado, a interferéncia do Judicidrio acaba por atender aos
individuos que por sua inclusdo social ja se encontram em
posicdo privilegiada, reforcando ainda mais as desigualdades
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sociais no campo da saude.

A interpretagdo dos direitos sociais apenas na dimensdo
individual, desconsiderando a dimensdo coletiva, ndo permite
considerar o problema em todas as suas dimensGes e em
toda a sua complexidade, o que resulta em medidas que em
vez de promoverem a justiga social acabam prolongando
indefinidamente a imensa divida social com a parcela mais
vulnerdvel da populagdo (BARATA ; CHIEFFI, 2009, p. 01).

Para Ventura (2003) os vinculos entre Direito e Saude Coletiva intensificaram-se nas ultimas
décadas, com a consolidagdo de jurisprudéncias e interven¢des do Poder Judicidrio na gestdo
de saude, inclusive no que se refere a Assisténcia Farmacéutica. O processo judicial, individual e
coletivo, contra os Poderes Publicos, teve inicio nos anos 90, a partir das reivindicagdes das pessoas
com HIV/Aids para medicamentos e tratamentos médicos.

As acoes fundamentadas no direito constitucional a sadde requeriam a obrigacdo do Estado
de promover a assisténcia a saude individual, de forma integral, universal e gratuita, no Sistema
Unico de Satde (SUS), sob a responsabilidade conjunta da Unido Federal, estados e municipios. A
ampla estratégia de advocacia empreendida pelas organizagdes ndo-governamentais (ONGs), em
todo Brasil, resultou numa jurisprudéncia favoravel a responsabilizacdo dos entes federativos no
cumprimento imediato desta prestacdo estatal conforme Ventura (2003).

Consideragoes Finais

Com advento da Constituicdo Federal de 1988, a saude passou a direito de todos e dever do
estado como prestador do servico publico, assim, passou a ser universalizada, alterando ao modelo
gue assegurava somente os trabalhadores inseridos no mercado formal de trabalho.

A saude é um meio para a garantia da dignidade da pessoa humana. Dessa forma, o
mandamento constitucional de implementagdo do direito a saude através de politica publica fez
crescer as demandas no Poder Judiciario em busca do acesso a assisténcia em saude, assim, a
judicializacdo da salde passou a ser uns dos principais meios de realizacdo dos direitos humanos
da saude.

A judicializacdo da saude passou a ser instrumento de implementagdo de politicas publicas
negligenciadas pelo Estado ou ndo executadas por auséncia de recursos materiais e humanos.

Nasdemandasjudiciaisdasalde, asreivindicagdes sao legitimadas dos cidaddos e instituicdes,
em busca da garantia e da promogdo dos direitos de cidadania amplamente assegurados nas leis
internacionais e nacionais. Assim, a judicializacdo da saude trata dos aspectos politicos, sociais,
éticos e sanitarios, que perpassam o seu componente juridico e de gestdo de servigos publicos.

Os dados refletem que a judicializagdo da salide na Comarca de Araguaina/TO demonstra
auséncia de politicas publicas basicas de atendimento da populagdo e melhoria da qualidade de
vida dos cidaddos tanto da sede quanto dos municipios atendidos.

As acdes individuais foram propostas em maior nimero, em relagdo as agles coletivas,
portanto, realizacdo de politicas publicas de saude de forma individualizada representa a inércia
estatal de assegurar as a¢des e servigos de salde para a coletividade.

Verificou-se que as acdes tratam de diversos temas em salde, com destaque para o
fornecimento de medicamentos e disponibilizagdo de UTI, assisténcia a salde e internagdo
compulsoria.

Nesse prisma, o Poder Publico é o agente de grande demanda para o fornecimento do
tratamento e/ou respectivos medicamentos necessarios. Essas demandas sdo reconhecidas pela
jurisprudéncia para proteger a integridade das pessoas. Assim, deve-se garantir o medicamento
independentemente de figurar em lista oficial piblica.

Os resultados das demandas também sdo afetados pela falta de interesse de agir decorrente
do 6bito do paciente, assim, pode-se inferir que mesmo com providéncia judicial de antecipagdo de
tutela em alguns casos, a judicializacdo nao é o meio mais adequado para assegura o direito a saude
em razdo da morosidade da demanda judicial.
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Portanto, quando a providéncia judicial definitiva ndo chega a tempo para salvaguardar a
saude de pessoas que necessitam de atendimento no SUS, prevalece as formalidades processuais
diante da demanda elevada de processo. Assim, pode resultar em situagdes nas quais a decisdo
judicial de mérito é infrutifera para a solugdo do litigio.

Na defesa do Estado nos processos da saude tem-se a cldusula da reserva do possivel -
ressalvada a ocorréncia de justo motivo aferivel - que ndo pode ser invocada, com a finalidade
de exonerar-se do cumprimento de suas obriga¢des constitucionais, especialmente, quando dessa
inércia governamental resultar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilagdo de direitos fundamentais.

Porfim, as sentencasanalisadas estdo em consonanciacom esse entendimento, privilegiando-
se o direito fundamental a vida, consubstanciadas na proporcionalidade e na razoabilidade que
deve o Estado observar na elaboragdo do seu planejamento orgamentario, com a obrigacdo
constitucional de buscar primordialmente o bem-estar social e viabilizar o exercicio de uma vida
humana digna. Assim, contata-se que o problema da escassez dos recursos publicos estd ligado a
varios outros fatores sociais e politicos e ndo especificamente a infinidade das necessidades sociais.
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