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Introdugao

Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu autonomia administrativa e financeira aos
municipios brasileiros. A atual Carta Magna traz, no bojo de seu texto, autonomia como prerrogativa
intangivel do municipio para promover ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
da ocupacdo do solo urbano. A autonomia constitucional permite aos municipios a libertada
para criar modelo préprio de administracdo para prestar os servigos publicos de interesse local.
Estabelece ainda, a competéncia para estabelecer o seu planejamento estratégico, institucionalizar
suas estratégias e agGes municipais, elaborar e aprovar o Plano Plurianual Municipal (PPA).

Além disso, o planejamento estratégico do municipio constitui-se em um processo interativo
para a determinacdo dos objetivos, estratégias e agdes municipais, que deverao ser elaborados por
meio de diferentes técnicas administrativas e com o envolvimento de atores sociais, municipes,
gestores locais e demais interessados na cidade.

Dessa forma, o planejamento estratégico é institucionalizado com o propésito de articular
politicas federais, estaduais e municipais, visando a prestacdo de servicos publicos para gerar
qualidade de vida a populagdo. Uma vez que a integracdo das politicas publicas, no ambito
municipal, articula as instituicdes legalmente constituidas pelos Poderes Executivo e Legislativo dos
municipios, as prefeituras e as cdmaras de vereadores.

Nesse sentido, para a profissionalizagdo da gestdo publica no ambito municipal, é necessario
o alinhamento do Planejamento Estratégico do municipio ao Plano Plurianual para atender, de
forma efetiva, ao disposto dos artigos 165, 166 e 167 da Constituicdo Federal de 1988. Desse modo,
a integracdo dos instrumentos de planejamento do municipio possibilita ao prefeito e sua equipe
a elaboracdo de um diagndstico para identificar as demandas sociais e a real voca¢do econémica
do municipio. O objetivo deste artigo é refletir sobre o alinhamento do Plano Plurianual ao
planejamento estratégico do municipio a partir da implementagdo de instituicGes e estratégias no
ambito municipal.

Por sua vez, ao instituir o Plano Plurianual de forma regionalizada, o municipio estabelecera
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica municipal para serem alcancadas a
curto médio e longo prazo. Diante do exposto, questiona-se “o alinhamento do Plano Plurianual
ao planejamento estratégico do municipio contribuira para a profissionalizagdo da gestdo publica
municipal?” Este artigo estd estruturado na seguinte ordem: a primeira parte aborda os fundamentos
tedricos e conceituais do planejamento estratégico do municipio e instituicOes e estratégias
municipais, ao passo que a segunda se¢do apresenta uma reflexdo conceitual sobre o alinhamento
do planejamento estratégico do municipio ao Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentaria
(LDO) e Lei Orgcamentaria Anual (LOA) fechando a parte conceitual para, posteriormente, expor a
metodologia aplicada ao trabalho, seguida da reflexdo dos resultados e das consideragdes finais.
Na secdo seguinte, serdo apresentados os conceitos e defini¢cdes de planejamento do Municipio.

Planejamento Estratégico do Municipio

O planejamento estratégico é uma metodologia administrativa que auxilia os administradores
no exercicio mental de estudar a situacdo atual da organizagdo e estabelecer estratégias para o
cumprimento da missdo e, consequentemente, o alcance da visdo.

Nesse aspecto, Oliveira (2009) afirma que planejamento é a identificagdo, analise,
estruturagdo e coordenagdo de missdes, propositos, objetivos, desafios, metas, estratégias,
politicas, programas, projetos, atividades, expectativas, crencas, comportamentos e atitudes, a fim
de se alcancar de modo mais eficiente, eficaz e efetivo o desenvolvimento da organizacao.

Em outros termos, Chiavenato (2004) conceitua o planejamento estratégico como um
processo de reformulacdo de estratégias organizacionais com o qual se busca inser¢do da
organizac¢do e de sua missdao no ambiente em que ela esta atuando.

Na mesma perspectiva, Pfeiffer (2000, p. 7) afirma que o planejamento estratégico

Trata-se de um instrumento de gerenciamento que, como
qualquer outro, tem um Unico propdsito: tornar o trabalho
de uma organizagdo mais eficiente. Isso pode significar
que aquilo que se esta fazendo atualmente, deve ser feito
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diferente e melhor, ou que o trabalho deve ser feito de outra
maneira. “Em todo caso, mudan¢a faz parte do enfoque
metodoldgico, seja porque mudangas ocorrem no ambiente
e obrigam a organizagdo a adaptar-se a elas, seja porque a
prdpria organizagdo quer provocar tais mudangas”.

Por outro lado, Oliveira (2009) enfatiza que o planejamento estratégico é uma metodologia
administrativa que permite estabelecer a direcdo a ser seguida pela organizacdo e que visa a um
maior grau de interagdo com o ambiente externo onde estdo os fatores nao controlaveis pela
organizagao.

Na concepcao de Pfeiffer (2000), para que a metodologia do planejamento estratégico possa
ser aplicada no setor publico com tanto éxito como nas empresas privadas, deve haver algumas
condigGes prévias favordveis. Além da ébvia condigdo da vontade politica para iniciar um processo
de transformacdo nas organizagOes, é importante que o processo disponha de uma lideranga
competente, de preferéncia, composta por representantes de organizagdes publicas e privada.
Também sdo necessarios recursos minimos, sensibilidade social e um forte sentido comum.

Por certo, é importante salientar que o conceito de planejamento estratégico do municipio
possui defini¢cGes claras, parte-se do principio de que o espaco privilegiado de decisGes é o territério
municipal, sendo o cidaddo o principal protagonista, quando motivado a participar das arenas de
discussdo contribui com seus valores e conhecimentos adquiridos nas suas realidades.

Esta a¢do coletiva, promovida pelos municipes, fornece ao corpo técnico multidisciplinar
informagBes importantes para uma andlise critica da situacdo atual do municipio, fator
preponderante para a formulagdo de eixos norteadores capazes de direcionar agdes com foco na
resolucdo dos problemas publicos e, consequentemente, a projecdo de cenarios a curto médio e
longo prazo.

Em outras palavras, Rezende (2012) afirma que o planejamento estratégico do municipio
é um dos instrumentos de gestdo competente de prefeituras e organizagGes publicas municipais.
Assim sendo, o planejamento estratégico do municipio quando construido de maneira participativa,
com o envolvimento de forma interativa dos atores estatais, comunidade interessada, podera
ir além de uma metodologia administrativa passando a ser um instrumento de gestdo publica
municipal, fator preponderante para o desenvolvimento local.

Por outro lado, Rezende e Castor (2006) conceituam o planejamento estratégico do
municipio como um processo dinamico e interativo para a determinacgdo dos objetivos, estratégias
e ag0es do municipio, devera ser elaborado por meio de diferentes técnicas administrativas e com
o envolvimento de atores sociais, municipes, gestores locais e demais interessados na cidade. O
planejamento estratégico é formalizado para articular politicas federais, estaduais e municipais,
visando a produzir resultados no municipio e gerar inclusdo social e qualidade de vida a populagdo
local.

Cumpre ressaltar que ndo ha um modelo padrdo para o estabelecimento do planejamento
estratégico no municipio, a metodologia adotada no processo de construgdo esta diretamente
ligada as demandas publicas locais, aos aspectos econémicos, culturais e ambientais, bem como
ao perfil dos atores envolvidos e o grau de participacdo da comunidade no processo de construgdo.

Dessa forma, o planejamento estratégico € um projeto urbano e rural que considera os
diferentes aspectos e temas municipais tais como, sociais, ambientais, educacionais, econémicos e
territoriais. Constitui-se em uma forma participativa e continua de pensar o municipio no presente
e no futuro (REZENDE, 2012).

Em outras palavras, Martinelli e Joyal (2004) denominam o planejamento estratégico
do municipio como projeto de desenvolvimento urbano e rural capaz de desenvolver uma
cultura empreendedora, que contribui para a constituicdo de organizagdes e empreendimentos
autossustentaveis e a mudanca da cultura da gestdo municipal.

Nesse sentido, o planejamento estratégico do municipio constitui-se em um projeto global
que considera as multiplas tematicas inter-relacionadas aos elementos da gestado publica municipal.
Consiste-se, ainda, em uma metodologia participativa que discute questdes do municipio no
presente, mas pensando nas geragdes futuras, caracterizando-se em uma forma sistematica
de gerar mudangas para a cidade por meio de atividades complexas, desafiadoras e inovadoras.
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Procura organizar os diferentes e divergentes anseios dos municipes, dos gestores locais e dos
demais interessados no desenvolvimento da cidade, para tanto, é um instrumento de gestao que se
faz necessario para lidar com os recursos humanos, materiais, financeiros e tecnolégicos (REZENDE,
20053).

Nesse aspecto, a aplicagdo da metodologia participativa, como um processo de construgdo
do planejamento estratégico do municipio, permite uma interagdo harmonica dos fatores sociais,
econdmicos, ambientais e culturais, elementos fundamentais para o desenvolvimento local.

Rezende (2012) recomenda que a organizagdo, divulgacao, capacitagdo e o estabelecimento
de metodologia para implementagdo do planejamento estratégico do municipio devem ser
amplamente discutidos, entendidos e formalizados antes de iniciar o projeto do municipio e de
seus municipes.

Assim sendo, a participagdo da comunidade local no processo de discussdo e captagdo de
demandas publicas para a construcdo de eixos tematicos estratégicos depende da capacidade de
mobilizagdo dos atores responsaveis pela gestdao municipal.

Além disso, o planejamento estratégico do municipio € um projeto ciclico e dinamico
que deve ser um elemento direcionador com eixos tematicos especificos para os demais planos
municipais, iniciado, controlado e encerrado, obedecendo as fases a seguir.

A primeira, elaboracdo do diagndstico e definicgdo da Missdo e Visdo da Prefeitura,
Implementagdo dos elementos quantitativos, proje¢des econdmicas, financeiras e orgamentarias
do municipio, devidamente associados a capacidade de geracdo de receitas e possibilidades de
captagdo de recursos. A segunda, o controle e avaliagdo das a¢bes que é a forma de verificar
como a prefeitura esta indo para a situagdo desejada, deve-se realizar processo de avaliagdo de
desempenho por meio da comparagdo dos resultados reais com os objetivos, desafios e metas
estabelecidas para serem alcangados na execugdo dos projetos e programas, analise dos desvios e
do nivel de satisfagdao do cidaddo (REZENDE, 2005b).

Por outro lado, Andrade (2005) afirma que a pratica do planejamento municipal tem
como objetivo corrigir distor¢des administrativas, alterar condigdes indesejaveis para a coletividade,
remover empecilhos institucionais e assegurar a viabilizagdo de objetivos e metas que se pretende
alcangar.

Trata-se de uma das fun¢des da administragdo, o planejamento é indispensavel ao
administrador publico. Planejar é essencial, € o ponto de partida para a administracdo eficiente
e eficaz da maquina publica, pois a qualidade do planejamento ditara os rumos para a boa ou ma
gestao, refletindo diretamente no bem-estar da populagao.

Em suma, Rezende (2012) enfatiza que a realizagdo do planejamento estratégico do
municipio de forma coletiva e participativa oferece para os municipios e seus municipes beneficios
positivos para o desenvolvimento local, contribui de forma efetiva para a inclusdo social e melhora a
qualidade de vida da populagdo. Posto isso, na se¢do seguinte, serdo apresentados os pressupostos
tedricos das relagGes institucionais na gestdo municipal.

As relagoes institucionais na gestao municipal

O Municipio é o ente federado de terceiro grau na ordem federativa que, no exercicio de
sua autonomia e atribuigOes prdprias, institucionaliza regras que regem o interesse dos municipes
através da sua auto-organizacdo, elabora leis préprias e estabelece prioridades por meio da
efetivacdo de politicas publicas visando a melhoria das condigGes de vida da populagdo local.

Nessa linha, Souza (2005) salienta que a partir da aprovagdo da Constituicdo de 1988, os

municipios passaram a ser regidos por Leis Organicas préprias, elaboradas pelos seus respectivos
legislativos, com total autonomia para implementar suas politicas e arrecadar recursos préprios.

Por outro lado, Avritzer (2007) afirma que as Institui¢des participativas podem se constituir
por meio de um processo de partilha do poder estabelecido no processo de constituigdo de uma
instituicdo, na qual atores estatais e atores da sociedade civil participam simultaneamente, como
uma forma diferenciada de incorporagdo de cidaddos, associagdes, segmentos organizados e
partidos politicos na deliberagdo sobre politicas locais.

Além disso, ha formas detalhadas de arranjos de institui¢Ges participativas a partir de trés
varidveis a iniciativa na proposigao do desenho, organizagdo da sociedade civil na drea em questdo
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e vontade politica do governo para implementar a participagdo.

Conforme a concepgdo de Hodgson (1988), tradugdo nossa, o conceito de Instituicdo deve
ser entendido como uma organizagdo social que mediante a operagao de tradi¢des, costumes ou
restri¢des legais, tende a criar padrdes de comportamento durdveis e rotineiros.

Nesse sentido, Rodrigues (2010) afirma que as instituigdes sdo regras formais
e informais que moldam o comportamento dos atores, redefinem suas alternativas politicas e
mudam a posi¢do relativa entre eles.

Conforme o ponto de vista de Bueno (2004), instituicbes é o termo genérico que os
economistas institucionais utilizam para representar o comportamento regular e padronizado das
pessoas em uma sociedade, sdo as ideias e os valores associados a essas regularidades.

Da mesma forma, Rodrigues (2010) enfatiza que existem dois tipos de institui¢des politicas,
as formais e as informais. As instituicSes formais, sdo os Poderes Legislativo, Executivo, Judicidrio,
partidos politicos e entidades legalmente constituidas. As instituigdes informais sdo o clientelismo,
0 jeitinho brasileiro e a corrupg¢ao, em termos praticos, essas relagdes institucionais constituem um
conjunto de poliorquias.

Nesse sentido, poliorquia é o sistema politico caracterizado por uma forte descentraliza¢do
dos recursos do poder e, no seio do qual, as decisdes essenciais sdo tomadas a partir de uma livre
negocia¢do entre uma pluralidade de grupos auténomos e concorrentes, mas ligados mutuamente
por um acordo minimo sobre as regras do jogo social e politico (DAHL, 2012).

Sobretudo, a instituigdo no ambito municipal sdo regras formais legais e constitucionais
materializadas na integracdo harménica das competéncias dos entes federados, “Unido, Estados
e Municipios”, pactuada visando a concretizacdo de ag¢les de interesse da coletividade. Contudo,
a celebragdo destes acordos deve ter como fim a execugdo descentralizada de recursos publicos, o
municipio deve ser o ponto de partida das demandas publicas e o destino de chegada dos beneficios.

Em sintese, as principais instituigdes municipais legalmente constituidas sdo os Poderes
Executivo e Legislativo dos municipios, as prefeituras e as cdmaras de vereadores que dispdem
de seguranga juridica previsto na Constituicdo Federal para implementagdo de politicas publicas
de forma auténoma, podendo interagir de forma participativa. Diante do ja exposto, na se¢do
seguinte, serdo apresentados os pressupostos tedricos de estratégias municipais.

Pressupostos de estratégias municipais

As definigdes dos conceitos de estratégias no ambito organizacional podem ser caracterizadas
de varias formas, entretanto, mantém a mesma conotacao.

Porter (1985), tradugdo nossa, conceitua que estratégia € um conjunto de a¢des ofensivas
ou defensivas para criar uma posi¢ao defensavel numa organizagdo, tendo como objetivo enfrentar
com sucesso as forgas competitivas e, assim, obter um retorno maior sobre o investimento do
capital e alcangar competitividade no mercado em que atua.

Conforme o ponto de vista de Oliveira (2009), a estratégia é o caminho ou a¢do
formulada e adequada para alcancar, preferencialmente, de maneira diferenciada, os objetivos e
metas estabelecidos no melhor posicionamento da organizacdo perante seu ambiente.

Na visdo de Rezende (20122), o pensamento estratégico é a arte de criar estratégias com
efetividade, pensar estrategicamente é agir operacionalmente, isso significa dominar o presente e
conquistar o futuro, visa superar os adversarios sabendo que eles estao tentando fazer a mesma
coisa.

Por outro lado, Lacombe (2004) define estratégia como um conjunto de decisGes e a¢des
coerentes a serem executadas, determinando os rumos a serem seguidos consubstanciados num
plano estratégico, com a finalidade de alcangar as metas de longo prazo.

Em outros termos, as estratégias municipais sdo as atividades que procuram atender aos
objetivos definidos pelo municipio, considerando a sua visdo, as suas vocagdes e os seus valores.
A partir da definigdo desses fatores norteadores, deve-se considerar o que o municipio determina
fazer ou ndo fazer (REZENDE, 2006). As estratégias constituem-se na terceira fase do projeto de
planejamento para organiza¢des publicas e requerem a elaboragdo, a discussdo, aprovagao e
analises das diretrizes organizacionais (REZENDE, 2012b). A formulagdo das estratégias municipais
é um dos aspectos mais importantes que o municipio e os municipes enfrentam na elaboragdo do
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planejamento estratégico do municipio (REZENDE, 2005b).

Cumpre ressaltar que as bases para a formulagdo de estratégias como um caminho
seguro tracado no planejamento do municipio sdo legitimadas na participagdo popular, instituto
democratico de deliberagdo coletiva visando a resolugdo de problemas de interesse publico.

Em sintese, Pfeiffer (2000) afirma que nunca sera possivel tratar todos os problemas
existentes a0 mesmo tempo e com a mesma intensidade, uma analise pode mostrar que medidas
tém cardter estratégico, ou seja, que questdes sdo fundamentais para o municipio. A estratégia
deve ser elaborada pela necessidade de definir prioridades e de se encontrar os meios para
eliminar ameagas. Isso significa que estratégia sempre tem a ver com opgoes, sele¢des e decisdes.
Na sec¢do seguinte, serdo apresentados os fundamentos tedricos que propdem o alinhamento do
planejamento estratégico do municipio ao plano plurianual (PPA).

O Alinhamento do Planejamento Estratégico do Municipio ao
Plano Plurianual (PPA) Lei de Diretrizes Or¢amentaria (LDO) e Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

0 alinhamento do planejamento estratégico, no ambito municipal, aos instrumentos de
planejamento publico, ao plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, aos orgamentos anuais
constitui-se em uma tarefa bastante dificil, complexa e demorada, requer mudangas significativas
na filosofia das prefeituras e na pratica gerencial, nas estruturas organizacionais e nos habitos da
populagdo local.

Na concepgdao de Rezende (2005), para estabelecer o alinhamento do planejamento
estratégico municipal ao Plano Plurianual Municipal, é necessédrio o envolvimento de pessoas
competentes paraformarum grupo de trabalho que pode ser denominado de equipe multidisciplinar
do planejamento dos planos municipais.

A equipe multidisciplinar deve ser composta por pessoas que se dedicam exclusivamente
aos planos municipais, deve ser formada por: a) um Patrocinador; b) um Gestor do projeto; c)
Equipes de servidores; d) Equipe de municipes; e) um Copatrocinador; f) Assembleia externa; g)
Conselhos Setoriais externos; h) Conselho municipal; i) Conselho municipal externo e Conselho
diretor externo.

O patrocinador do alinhamento do planejamento estratégico do municipio aos planos
municipais é o executivo principal do projeto, normalmente pode ser um Secretario municipal,
Diretor ou gerente, servidores municipais e municipes, recomenda-se que o gestor do projeto seja
apenas uma pessoa. O numero de servidores e cidadaos participantes dependera do tamanho do
municipio.

0 gestor do alinhamento do planejamento estratégico do municipio aos planos municipais
podera ser um servidor municipal diretamente ligado aos procedimentos operacionais e sistémicos
do projeto. A equipe de servidores envolvida no alinhamento do planejamento estratégico do
municipio é composta por municipes e por técnicos assistentes e auxiliares e deve contemplar pelo
menos um representante das secretarias.

O copatrocinador tem como fungdo principal o apoio ao Conselho municipal, e ao
patrocinador, podendo, também, substituir o patrocinador na sua auséncia ou impedimentos. A
assembleia externa constitui-se nas reunides setoriais realizadas pela equipe multidisciplinar com
o objetivo de ouvir os diversos segmentos da sociedade, e buscar informagdes para elaboragdo do
planejamento estratégico do Municipio de modo que possa contemplar as demandas existentes e
criar indicadores sociais.

Os conselhos setoriais externos sao 6rgaos colegiados na estrutura do poder executivo,
de composi¢do plural paritdria, entre o municipio e a sociedade civil, voltados para a formulagao,
acompanhamento e controle de politicas publicas setoriais.

Conselho municipal constitui-se em um instrumento de organiza¢do social que permite a
participagdo popular no processo de planejamento e gestdo municipal para que haja um melhor
atendimento a populagao.

Em sintese, a institucionalizacdo da cultura do planejamento na gestdo publica municipal
contribuird para a criagdo de um ambiente de oportunidades de negdcios para os empresarios
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que dispdem de vocagdo empreenderora e a participacdo da comunidade local na escolha das
prioridades. Postoisso, pode-se questionar: Quais os instrumentos legais, constitucionais que devem
ser atendidos pelo gestor do municipio para o alinhamento do Plano Plurianual ao planejamento
estratégico do municipio? A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como instrumentos de
planejamento publico municipal as determinagGes previstas nos preambulos dos artigos 165, 166
e 167.

Além disso, a Constitui¢do Federal de 1988 trouxe importantes novidades no campo da gestao
das institui¢des do Estado. Pela primeira vez, a lei maior da inequivoco destaque ao planejamento,
visando ao desenvolvimento nacional equilibrado, ao lado dos planos de desenvolvimento,
nacionais, regionais. A Carta Magna estabeleceu o funcionamento da administragdo publica sob
0 marco sistémico por meio de leis hierarquizadas e integradas que sdo o Plano Plurianual, as
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual (GIACOMONI, 2004).

Inicialmente, o artigo 165 descreve que as leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo
o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orgamentos anuais das organiza¢des publicas da
administracdo direta e indireta. No § 19, a lei assim determina:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada (BRASIL, 1988).

Diante disso, Rezende (2012a) enfatiza que a formalizacdo do planejamento das ac¢Ges
governamentais sdo tdo significativas que diversas normas que regem a administracdo publica Ihe
dedicaram atencdo especial, inclusive a Constituicdo Federal de 1988. Da mesma forma, o artigo
166, estabelece que

Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgcamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais
serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na
forma do regimento comum [...] (BRASIL, 1988).

Entretanto, o § 42 desse mesmo artigo determina que as emendas ao projeto de lei de
diretrizes orcamentdrias ndo poderao ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, a atual Constitui¢do Brasileira deu énfase a fungdo de planejamento quando
introduziu significativamente mudancas na forma de condugdo do processo orgcamentdrio e aliou o
orcamento publico ao planejamento. Além disso, a Carta Magna tratou de evidenciar a integracao
dos instrumentos de planejamento, Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) (REZENDE, 2012a). Conforme estabelece o artigo 166 § 39, que
trata do plano plurianual.

As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que o modifiqguem somente podem ser aprovadas
caso: | - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orgamentarias [...] (BRASIL, 1988).

Destarte, o Plano Plurianual caracteriza-se num planejamento de médio prazo que
evidencia as estratégias de trabalho do governo para um periodo de quatro anos especificados em
diretrizes, objetivos e metas da administracdo municipal, para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada. A formalizacdo do Plano
Plurianual permite a sociedade dimensionar suas pretensdes diante ao estado de suas finangas
(SALDANHA; GUSTAVO; JUAN, 2006).

Em termos praticos, Plano Plurianual é um instrumento de planejamento de fundamental
importancia para o alinhamento das a¢Ges governamentais dos municipios, contribui para a
transparéncia e profissionalizacdo da gestdo, além de provocar a participacdo dos municipes no
processo de construcdo e execucao das agoes.
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Nesse aspecto, o Plano Plurianual constitui-se num instrumento de planejamento de curto
e médio prazo, que foi criado com o objetivo de assegurar a existéncia e continuidade das a¢des de
governo. Este plano tem vigéncia entre o segundo ano de um governo e o primeiro ano do governo
seguinte (BRASIL, 1988).

Em sintese, convém enfatizar que o Plano Plurianual em municipios que ndo tém o
planejamento estratégico, é o primeiro instrumento de planejamento municipal, que inicia na
construgdo do plano de governo, constitui-se em um documento elaborado no periodo eleitoral.
Apods as eleicdes, o prefeito eleito providencia a adaptacdo do plano de governo ao plano
plurianual. Este trabalho exige um diagndstico da situagao do municipio, realizado por uma equipe
multidisciplinar, com relagdo a realidade financeira, estrutural, patrimonial e de pessoal por
uma equipe multidisciplinar. Com base nessas informagoes, serd elaborado o delineamento dos
programas, projetos e agdes que o municipio pretende executar nos quatro anos de gestdo.

Em segunda linha no nivel hierarquico, a Lei de Diretrizes Orgamentdria (LDO) foi criada pela
Constituicdo de 1988 para estabelecer uma relagdo entre o planejamento de médio prazo, previsto
no Plano Plurianual, e o de curto prazo, definido pela Lei Or¢camentaria Anual (LOA). Trata-se de
uma lei de periodicidade anual e constitui-se num instrumento que estabelece um conjunto de
instrugGes em termos de normas e de formas de contetido. Uma vez que a lei orgamentaria de cada
exercicio deve indicar as metas e prioridades da administragdo publica (BRASIL, 1988).

Além disso, o artigo 165 da Constituicdo Federal no § 22 determina que

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora
sobre as alteragGes na legislagdo tributaria e estabelecera
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento (BRASIL, 1988).

Em sintese, Saldanha; Gustavo e Juan, (2006) ratificam que o objetivo da Lei de Diretrizes
Orcamentaria é orientar a elaboracdo e execucdo do orgamento publico. A partir desse instrumento,
o poder Legislativo passa a ter poderes para, de fato, interferir no decurso da elaboracdo da peca
orcamentdria e na conducdo das financas publicas. Por sua vez, ao aprovar a Lei de Diretrizes
Orcamentaria, as Camaras de vereadores, estardo estabelecendo as regras para a elaboracdo do
orcamento e gestdo financeira do municipio.

Assim sendo, a Lei de Diretrizes Orcamentaria tem, entre outras funcdes, a de selecionar
dentre os programas e agOes incluidas no Plano Plurianual as prioridades na execugdo do
orcamento anual que inicia em 12 janeiro e encerra dia 31 de dezembro de cada ano. Estas acoes
sdo discriminadas na Lei Orgamentaria Anual.

A Lei Orcamentdria Anual é o terceiro e Ultimo instrumento que viabiliza o plano de governo,
permitindo a realizacdo anual dos programas mediante a alocacdo de recursos para as acoes
orcamentarias por meio dos programas, projetos, atividades e operacOes especiais (SALDANHA;
GUSTAVO; JUAN, 2006).

Na pratica, a Lei Orcamentaria Anual tem como funcdo disciplinar todas as agdes do Governo
Municipal. Nenhuma despesa publica pode ser executada fora do orcamento. As acdes dos
municipios, previstas para todos os anos, devem estar registradas nas leis orcamentdrias aprovadas
pelas Camaras de vereadores. Nesse sentido, o artigo 165 § 82 da Constituicdo Federal estabelece
que

A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo
na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operagGes de crédito, ainda
que por antecipagdo de receita, nos termos da lei [...] (BRASIL,
1988).

Em suma, Rezende (2012a) afirma que a Lei Orgamentaria Anual é de periodicidade anual
e provera os recursos necessarios para cada acdo constante na Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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Constitui-se numa lei de natureza especial em razao de seu objeto e da forma peculiar de tramitagdo
que lhe é definida por meio de seus planos operacionais que estabelecem as receitas previstas.
Esta lei autoriza as despesas municipais e explica a politica econémica e financeira e o programa
de trabalho do governo municipal e define os mecanismos de flexibilidade que a prefeitura fica
autorizada a utilizar.

Dessa forma, a Lei Orgamentdria Anual é constituida pelos orgamentos fiscal, seguridade
social e investimentos das empresas, fatores que requerem para seu funcionamento, os orgamentos
e programas que sdo documentos que discriminam as despesas conforme sua natureza, dando
énfase aos fins e ndo a forma de como serd aplicado os recursos (BRASIL 1988).

No entanto, a pesar do evidente avango com a previsao constitucional na Constitui¢do
de 1988, ainda é necessario modernizagdes no sentido de criar mecanismos que permitem aos
drgdos de controle exigir dos gestores publicos dos municipios atitudes administrativas de carater
republicano para desenvolver na pratica um debate permanente no processo de construgdo de
forma integrada dos instrumentos legais, constitucionais, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentdria e a Lei Orcamentdria Anual nos municipios.

A construcdo destes instrumentos de forma integrada, e com a efetiva participacdo da
comunidade local, além do apoio institucional dos poderes legislativo e judicidrio, provocara
mudangas significativas na cultura politica instalada nas prefeituras. Fator que contribuird para
efetivacdo do planejamento estratégico nos municipios sustentado por eixos tematicos, trabalhados
com vistas a resolucdo de problemas publicos a curto, médio e longo prazo. Na secdo seguinte,
serdo apresentadas a metodologia aplicada ao trabalho e a reflexdo dos resultados.

Metodologia e Reflexao dos Resultados

Este trabalho é de carater exploratdrio, descritivo, estd inscrito no paradigma interpretativo.
O tipo de pesquisa utilizado na coleta de dados foi bibliografico por meio de uma analise de
contetido. No estudo bibliografico, buscou-se identificar o que foi produzido de conhecimento pela
comunidade cientifica sobre: planejamento estratégico do municipio; as relagGes institucionais na
gestdo municipal; estratégias municipais; Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentdrias e Lei
Orcamentdria Anual. O método escolhido é essencialmente qualitativo. As coletas dos dados foram
realizadas por meio de consultas de diversas tipologias, agrupadas da seguinte maneira: 1) artigos
cientificos; 2) Constituicdo Federal; 3) dissertagdes; 4) livros classicos; 5) projetos de leis e teses. A
seguir, sera apresentada a reflexdo sobre os resultados do estudo bibliografico.

Partindo das questOes ja apresentadas, procurou-se averiguar os resultados alcangados
no estudo bibliografico sobre o alinhamento do Plano Plurianual ao planejamento estratégico do
municipio a partir da implementacao de instituiges e estratégias no ambito municipal.

No estudo, foi constatado que o planejamento estratégico do municipio podera ser
elaborado por meio de diferentes técnicas administrativas e com a participagdo de atores sociais,
municipes, gestores locais e demais interessados na cidade. Com relagdo as estratégias municipais,
pode-se inferir que sdo as atividades que procuram atender aos objetivos definidos pelo municipio,
considerando a sua missdo, visdo, as vocagdes e os seus valores. Pode-se afirmar que o processo
de construgdo do planejamento estratégico no municipio exige o estabelecimento de estratégias
governamentais pelo Prefeito e a efetiva participagdo dos municipes.

No tocante as instituicdes municipais, pode-se deduzir que sdo as regras formais que
estabelecem as relagOes entre os poderes executivos e legislativos dos municipios, ou seja,
as prefeituras e as camaras de vereadores que dispéem de autonomia politica e administrativa
para implementagdo de politicas publicas no municipio. Pode-se notar, entdo, que para as regras
formais serem institucionalizadas no municipio, é necessdria uma constante sincronia dos poderes
constituidos com a populagdo local.

No quesito alinhamento do planejamento estratégico no ambito municipal aos instrumentos
de planejamento publico, o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, os orgamentos anuais,
constatou-se que é necessdria a participagdo de pessoas competentes para formar um grupo de
trabalho que podera ser denominado de equipe multidisciplinar do planejamento dos planos
municipais. No entanto, foi constatado que os instrumentos de planejamento Plano plurianual,
Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei Orgamentaria Anual, cravadas nos artigos 165, 166, 167 da
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Constituicdo Federal de 1988, nao foram alterados desde aprovagdo.

A pesar disso, em 1990, o Projeto de Lei Complementar n2 222/90 foi apresentado pelo
Deputado José Serra, e n2 166 de 1993, proposto pelo Deputado Benedito de Figueiredo, com base
em anteprojeto elaborado por comissao constituida pelo Conselho Federal de Contabilidade. Estes
projetos tinham como proposta a criagdo de uma lei complementar para atender ao disposto da
Constituicdo Federal de 1988, e regulamentar o artigo 165. No entanto, ambos foram arquivados,
em fevereiro de 1995 (CAMARA..., 2018).

Refletindo sobre os resultados a luz dos fundamentos tedricos que tratam do Planejamento
estratégico do municipio, as relagdes institucionais que ocorrem na Gestdao municipal, as estratégias
municipais adotadas, Plano plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e Lei Or¢amentaria Anual,
chegou-se a reflexdo e sugestdo a seguir.

O alinhamento do planejamento estratégico do municipio aos instrumentos Plano plurianual,
Lei de Diretrizes Orgamentdrias e Lei Orcamentdria Anual é uma necessidade para colocar em
pratica as a¢des que visam ao desenvolvimento local. A priori, deve ser elaborado o planejamento
estratégico do municipio norteado por meio da formulagdo de objetivos a serem atingidos em um
horizonte de 5 a 10 anos, ou seja, o projeto guarda chuva que deve sustentar os planos anuais.

O processo de identificagdo de demandas para a construgdo do planejamento estratégico
nos municipios deve iniciar a partir da indicacdo pelo prefeito de uma equipe técnica composta por
profissionais de diversas dreas do conhecimento, que tenham formagdo académica e experiéncia
na administragdo publica.

Esta equipe deve ser capacitada para aplicagdo de técnicas especificas na elaboragao do
diagndstico da situacdo atual dos recursos financeiros, humanos, patrimoniais e tecnoldgicos da
prefeitura e de seu sistema de gestdo, assim podera identificar os fatores negativos e positivos
internos, bem como, os fatores externos, ameagas e oportunidades. Apds o diagndstico, as
informagGes extraidas darao subsidios para elaboragdo da missao, visdo e valores da prefeitura.

Apos estudos preliminares realizados pela equipe técnica, sera feita a convocacdo de
pessoas interessadas no desenvolvimento do municipio para participarem voluntariamente
do comité multidisciplinar do planejamento estratégico no municipio (COMPEM). Este comité
serd nomeado por meio de decreto do Chefe do Poder Executivo do municipio. Uma vez que, o
COMPEM tera como atribuicdo mobilizar a populagdo local, organizar audiéncias publicas setoriais
para coletar demandas da populagdo para construgdo do planejamento estratégico do municipio.
A sistematizacdo das demandas em eixos tematicos estratégicos ficara a cargo da equipe técnica
indicada pelo prefeito. A equipe técnica devera eleger um membro para liderar os trabalhos, este
podera nomear um técnico para auxilid-lo e substitui-lo em auséncias e impedimentos.

Em sintese, na segunda etapa deve-se proceder ao alinhamento do Plano plurianual ao
planejamento estratégico. Nessa etapa, sera discutida a construgdo dos programas, projetos e agoes
para serem alocados aos eixos tematicos que sustentam o planejamento estratégico do municipio.
Nessa fase, sera analisado pela equipe técnica, os recursos disponiveis, as fontes para captagdo de
recursos, os demonstrativos histéricos de receitas do ano anterior.

A partir dessas informagGes, serdo feitas as projecdes das receitas e despesas correntes e
de capital para os préximos quatro anos. Com base nos dados obtidos, a equipe técnica retoma a
discussdo para consolida¢do e aprovagdo do plano plurianual para o quadriénio. Serd descrito em
cada projeto previsto no plano plurianual, o eixo tematico, programa, érgdo responsavel, indicador
atual, fonte dos recursos, objetivo, metas e ag¢des. Os projetos devem ser concluidos até 31 de
dezembro de cada ano, para coincidir com o fim do exercicio financeiro previsto na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias e Lei Orcamentdria anual. No final de cada exercicio, serdo avaliados os indicadores
e as metas atingidas, o que servird de base para o alinhamento das a¢des do ano seguinte.

Consideragoes Finais

Concluindo o artigo, retoma-se o objetivo que foi o de refletir sobre o alinhamento do Plano
Plurianual ao Planejamento estratégico do municipio a partir da implementagao de instituicdoes
estratégias no ambito municipal. No estudo, foi identificado que a sele¢do das estratégias municipais
adequadas pelo gestor publico municipal contribui para direcionar as agdes no sentido de integrar
os planejamentos de curto, médio e longo prazo e aproveitar os recursos materiais, humanos e
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tecnoldgicos, como fatores preponderantes para a disseminagdo da cultura do planejamento e
melhoria da gestdo dos municipios. Dessa forma, o planejamento estratégico do municipio e os
planos plurianuais se interagem de forma harmonica e sistémica.

Na opinido do autor desse trabalho, o alinhamento do Plano Plurianual ao planejamento
estratégico do municipio contribui de forma decisiva para a profissionalizacdo da gestdo dos
municipios. Nesse sentido, ao colocar estes fundamentos em prdtica, vai exigir dos gestores dos
municipios, capacitagdo dos servidores, realizagdo de concursos publicos, discussdo das demandas
com a comunidade, divulgagdo dos programas, projetos e a¢des, medidas que irdo agregar
transparéncia e eficiéncia na gestdo do municipio.

Ao contrario de tudo isso, na conjuntura atual, predomina a auséncia de planejamento
aliado a corrupgdo e a incompeténcia da maioria dos prefeitos e equipe, tendo como consequéncia
0s baixos indices de governanga dos pequenos municipios brasileiros. Estes pequenos municipios,
em muitos casos, sdao administrados por prefeitos que ndo tém as minimas nogdes de gestdo
publica e, além do mais, nomeiam suas equipes de assessores sem critérios técnicos, levando em
consideragdo tdo somente os compromissos assumidos nas campanhas eleitorais com as familias
que possuem a maior quantidade de eleitores.

Em suma, com o término deste trabalho, foi possivel identificar elementos que podem ser
aprofundados em pesquisas futuras. Nesse sentido, recomenda-se que sejam realizadas pesquisas
cientificas de forma qualitativa para, assim, analisar, com maior profundidade, o fenémeno da
auséncia de planejamento, principalmente, nos pequenos municipios e suas consequéncias.
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