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Introdugao

O acesso ao sistema judicial e a responsabilidade social sdo objetivos estratégicos que
devem ser tragados pelo Poder Plblico. Neste sentido, o direito de acesso a justica esta pre-
visto no artigo 52, XXXV da Constituicdo Federal de 1988 e implica em acesso a ordem juridica
justa. Sendo assim, a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito. (BRASIL, 1988).

As demandas e os conflitos sociais requerem tratamentos alternativos da tutela jurisdi-
cional, pois ocorrem em escala maior e em constante crescimento ao ponto que o Poder Judi-
cidrio ndo ddo conta de suportd-los nos moldes atuais. H4 um verdadeiro déficit operacional
no sistema juridico.

Nesta linha de raciocinio, o Judiciario deve pensar em instrumentos capazes de suportar
a demanda atual ndo se descuidando da qualidade que os servigos publicos requerem, bem
como idealizar outros mecanismos que possam proporcionar justica, solucdo célere, eficaz e
econémica dos conflitos, como os servicos prestados por Delegatarios das Serventias Extraju-
diciais.

H4 a necessidade de consolidacdo de politicas pubicas permanentes de incentivos e
aperfeicoamentos dos mecanismos consensuais de solugdo de litigios.

Corroborando com este entendimento, as Serventias Extrajudiciais se apresentam como
instrumentos acessorios, porém efetivos, de pacificacdo social, solugdo e prevencdo de litigios,
e que a sua atuacgdo em todo o pais, como por exemplo a realizacdo da separacdo, divorcios,
inventarios e partilhas extrajudiciais, proporcionadas com o advento da Lei n? 11.441/2007,
tem reduzido a excessiva judicializagdo de conflitos espelhando, portanto, o novo modelo so-
cial. (BRASIL, 2007).

E um paradigma sociolégico, que comeca a ser difundido, onde a busca por uma sen-
tenca judicial passa a ser desmotivada em detrimento da autocomposicdo de interesses confli-
tantes.

Neste sentido, o Conselho Nacional de Justica, 6rgdo de fiscalizacdo e controle da atu-
acdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, editou a Resolugdo n2 125 de 29 de no-
vembro de 2010, que disp0s sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado aos
conflitos de interesse no ambito do Poder Judiciario, dando inicio a uma série de medidas vol-
tadas a implementar esse novo modelo pacificador encontrado da sociedade. (BRASIL, 2010).

Dentre as medidas, que sdo inUmeras, podem-se citar: a promulgacdo da Lei n2 13.105,
de 16 de margo de 2015, que instituiu o Novo Cddigo de Processo Civil, em que a autocompo-
sicdo passou a ter papel fundamental e axioldgico para o andamento regular do processo; a
previsdo da possibilidade do requerimento pela parte interessada do Reconhecimento da Usu-
capido Extrajudicial a ser realizada pelo Registrador Imobilidrio competente; a publicacdo da
Lei n2 13.140, de 26 de junho de 2015, denominada “Lei da Media¢do”, que veio implementar
tanto a mediagdo judicial como a mediagdo extrajudicial realizada por particulares/Cartérios; a
Lein2 12.767/2012 que possibilitou o protesto das Certiddes de Dividas Ativas dos Entes Publi-
cos; e finalmente o Provimento n? 72 do Conselho Nacional de Justica, objeto do presente es-
tudo, que tem por finalidade fomentar a renegociac¢do de dividas protestadas. (BRASIL, 2015).

Assim, indaga-se: No contexto da desjudicializacdo, sendo o Tabelido de Protestos de
Titulos e outros documentos de dividas a pessoa escolhida pelas partes (credor/devedor) para
formalizar juridicamente a vontade autonoma e liberal delas na renegocia¢do de suas dividas
ndo seria o agente publico ideal, no caso de inadimplemento dessas medidas, a reconhecer o
pedido de recuperagdo extrajudicial?

Para solucionar tal indagacdo utilizou-se, o método cientifico dedutivo, realizando
analises técnicas das legislacOes citadas, doutrinas, jurisprudéncias, artigos e periddicos co-
lacionados, para no final chegar-se a conclusdo que o Tabelido de Protestos é agente publico
capaz de conduzir o procedimento do Pedido de Recuperac¢do Extrajudicial de forma admi-
nistrativa ja que o delegatdrio desse servico publico apto a formalizar acordos de vontades e
renegociar dividas protestadas.

Neste caminhar, no decorrer do presente estudo, sera observado que Principios juridi-
cos, como o da Autonomia da Vontade, Imediacdo Notarial, Imparcialidade, Publicidade, Segu-
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ranga Juridica, Moralidade e Cautelaridade, respondem a indagagdo proposta.

Desta forma, o acesso a justica deve ser pensado frente a esse novo paradigma sécio-
-politico que se mostra cada vez mais presente na sociedade atual, fomentando a aproximagao
de litigantes, na busca de mecanismos extrajuridicos que se complementem e assegurem o
desenvolvimento social, econdmico e sustentdvel de toda a nagdo.

Com todo o exposto, o presente estudo, no proximo capitulo abordara o tema da Fun-
¢do Notarial (praticada tanto pelo Tabelido de Notas, bem como o Tabelido de Protestos de
Titulos e outros documentos de dividas) e os beneficios do ato realizado por Tabelido de Notas
e Protestos de Titulos e outros documentos de dividas.

O acesso a justica como direito fundamental

Os direitos fundamentais cumprem um relevante papel como elementos da ordem

juridica, servindo de protecao ou defesa contra atos lesivos por parte do poder publico.

A Constituicdo Federal brasileira, no titulo |, enumera expressamente os principios e ob-
jetivos fundamentais da Republica; desta forma, considera essas garantias como fundamento
de qualquer comunidade humana, ressaltando exatamente a dimensdo objetiva® dos direitos
fundamentais. (CARDOZO, 2016).

Neste sentido, a Constituicdo Federal brasileira elevou os direitos fundamentais a clau-
sula pétrea (CF, art. 60, § 42), tornando-se claro o especial significado desses direitos como
elementos da ordem juridica objetiva. (BRASIL, 1988).

Os direitos fundamentais elencados no artigo 52 da CF/88 contém elementos essenciais
ndo sé do sistema democratico (igualdade, liberdade de opinido, liberdade de reunido, igual-
dade de oportunidade), mas também do préprio Estado de direito (vinculacdo dos poderes
publicos aos direitos fundamentais). (BRASIL, 1988).

O acesso ajusticacomodireito humano e o direito ao desenvolvimento

social e econémico
Os Direitos Humanos sdo direitos inerentes a todos os seres humanos, independente-
mente de raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condicao.

“O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o
requisito fundamental - o mais basico dos direitos humanos
- de um sistema juridico moderno e igualitario que pretende
garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos”.
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.12).

Sao incluidos o direito a vida, a liberdade de opinido e expressao, o direito ao trabalho e
a educacdo, ao acesso a justica (artigo 52, XXXV, CF/88), a saude, a moradia digna entre outros
direitos que levam ao proprio direito ao desenvolvimento em seu sentido mais amplo possivel.
(BRASIL, 1988).

“A expressao “acesso a justica” é reconhecidamente de dificil
defini¢do, mas serve para determinar duas finalidades basicas
do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem
reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os
auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente
acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados

1 A moderna teoria dos direitos fundamentais vem reconhecendo uma dupla dimensdo, ou dupla perspectiva
dos direitos fundamentais, na medida em que estes podem ser considerados como posi¢des juridicas subjetivas
essenciais de protecdo da pessoa, como valores objetivos basicos de conformagdo do Estado Constitucional
Democrético de Direito, manifestando-se, destarte, ora como carta de concessdes subjetivas, ora como limites
objetivos de racionalizagdo do poder e como vetor para a sua atuacdo. (JUNIOR, 2015, p.508).
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que sejam individual e socialmente justos. Nosso enfoque,
aqui, sera primordialmente sobre o primeiro aspecto, mas
ndo poderemos perder de vista o segundo. Sem duvida,
uma premissa basica sera a de que a justica social, tal como
desejada por nossas sociedades modernas pressupde o
acesso efetivo”. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p.8).

No que tange ao direito ao desenvolvimento, cumpre destacar a Resolugdo n? 41/128
da Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas (Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento), que,
em varios de seus artigos, deixa nitido o dever do Estado na formula¢do de politicas nacionais
adequadas para o desenvolvimento que visem o bem-estar de toda a populagdo, como infere-

-se em seu artigo 29, §3¢:

Artigo 29, §3: Os Estados tém o direito e o dever de formular
politicas nacionais adequadas para o desenvolvimento, que
visem ao constante aprimoramento do bem-estar de toda
a populagdo e de todos os individuos, com base em sua
participagdo ativa, livre e significativa, e no desenvolvimento
e na distribuicdo equitativa dos beneficios dai resultantes.
(ONU, 1986).

Neste sentido, reforga-se que os Estados tém a responsabilidade primaria pela criagao
das condi¢des favordveis ao desenvolvimento, a elaboracdo de medidas necessarias para a
realizacdo desses direitos devendo assegurar a todos o acesso a recursos basicos, como: edu-
cagdo, servicos de saude, alimentagdo dentre outros, conforme artigo 32, §19 e artigo 89, §1°

da mesma Resolugdo:

Artigo 3, §12. Os Estados tém a responsabilidade primaria pela
criagdo das condigOes nacionais e internacionais favoraveis a
realizagdo do direito ao Desenvolvimento.

Artigo 8, § 12. Os Estados devem tomar, em nivel nacional,
todas as medidas necessarias para a realiza¢do do direito ao
desenvolvimento, e devem assegurar, inter alia, igualdade
de oportunidade para todos no acesso aos recursos basicos,
educacdo, servicos de salide, alimentacdo, habitagdo, emprego
e distribuicdo equitativa da renda. (ONU, 1986).

Por fim, o artigo 10 da Resolugdo supracitada, ratifica o dever Estatal em tomar medidas
efetivas de desenvolvimento como adogdo e implementagdo de politicas legislativas em niveis
nacionais e internacionais, como a desjudicializagdo dos processos judiciais visando desafogar

o Judiciario.

Artigo 102 Os Estados deverdo tomar medidas para assegurar
o pleno exercicio e o fortalecimento progressivo do direito
ao desenvolvimento, incluindo a formulagdo, adogdo e
implementacdo de politicas, medidas legislativas e outras, em
niveis nacional e internacional. (ONU, 1986).

Assim sendo, o Conselho Nacional de Justica brasileiro por intermédio da Resolucdo
n? 125/2010 (CNJ), implantou no sistema Judicidrio brasileiro a “politica publica judicidria de
resolucdo de conflitos” como forma de facilitar o acesso a justica a todos os seres humanos
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do Estado patrio, para que nenhum cidaddo tenha cerceado o seu direito de ter o acesso ao
Judiciario. (BRASIL, 2010).

Dentre os importantes pilares dessa Resolugdo, pode-se mencionar a mudanga de para-
digma sobre os servigos judicidrios, fazendo-os abranger também os mecanismos de solugao
consensual de conflitos de interesses, sendo certo que a Resolugdo n? 125/2010 do CNJ afirma
expressamente que é assegurado: “a todos o direito a solugdo dos conflitos pelos meios ade-
guados a sua natureza e peculiaridade”, incumbindo aos érgdos judicidrios, além da solugao
adjudicada mediante sentenca, oferecer mecanismos extrajuridicos, bem assim prestar aten-
dimento e orientagdo ao cidadao. (BRASIL, 2010).

Trés sdo os obstdculos relacionados ao processo a serem
superados a fim de alcancar um adequado acesso a Justica.
O primeiro é o obstaculo econémico (verificado por meio
da pobreza das pessoas que, por motivos financeiros, ndo
possuem acesso a informagdo e a devida representagdo); o
segundo diz respeito ao obstaculo organizacional (dificuldade
de acesso a Justica); por fim, o ultimo obstaculo processual
[cujo novo diploma processual visa atenuar], relacionado ao
fato de que, em determinados casos, o tradicional processo
litigioso pode ndo ser o melhor caminho para ensejar a efetiva
satisfacdo de direitos, devendo-se buscar reais alternativas aos
juizos ordinarios e aos procedimentos usuais. (CAPPELLETTI,
1994, p.25).

Desta forma, ao efetivar a correta implementacdo da Resolu¢do n2 125/2010, almeja-se
a atualizacdo do conceito de acesso a justica, tornando-se ndo mais mero acesso aos 0rgaos
judicidrios, e sim acesso a ordem juridica justa. (BRASIL, 2010).

Sendo assim, a busca por meios de solucdo de conflitos fora do ambito do Judiciario,
como se apresenta no presente estudo — a homologacdo administrativa do pedido de recupe-
racdo extrajudicial - deve ser considerada como meio adequado de resolucdo de controvérsias.

O objetivo da Resolugdo ndo é apenas findar a crise de desempenho da justica, que im-
pede o desenvolvimento da sociedade e do préprio ser humano, nem reduzir o “monumental
acervo de processos do Judicidrio (de mais de 92 milhGes)”, mas sim o de dar tratamento ade-
quado aos conflitos de interesses. (BRASIL, 2020).

Certamente, com a maior e melhor utilizacdo dos mecanismos extrajuridicos existentes
em nosso ordenamento, muitos processos se solucionariam com maior brevidade, e esse re-
sultado é uma decorréncia direta da correta politica de tratamento dos conflitos de interesses.

Outro fator de desenvolvimento proporcionado pela Resolu¢do n2 125/2010do CNJ é a
transformacao da sociedade brasileira, com o prevalecimento da cultura da pacificagdo, em vez
da hoje dominante cultura da sentenca. (BRASIL, 2010).

E certo que essa nova mudanca de paradigma, ao criar essa cultura pacifista, desafogara
o sistema judicial, refletindo automaticamente nos cofres publicos e nos custos do direito,
uma vez que toda demanda levada ao Judicidrio tem seu valor econémico agregado (Law and
Economics).

Direitos ndo nascem emarvores porque necessitam de dinheiro
para a sua eficacia social e, portanto, sé existem sob a reserva
de recursos publicos. Os direitos ndo se dividem em positivos
e negativos nem em direitos de defesa e direitos a prestacGes,
pois todos eles sdo hoje positivos, por necessitarem do aporte
de verbas orgamentdrias, ou seja, de dinheiro, que também
ndo nasce em arvores. (GALDINO, 2005, p.215).
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Sendo assim, o0 acesso a justica proporcionado pelo novo sistema de resolugdo de
conflitos implementado pelo CNJ, além de assegurar um direito humano essencial que se tra-
duz na aproximacgdo do cidaddo a justica, traduz também direito ao desenvolvimento e ao
desenvolvimento econémico do pais, fomentando a economia, gerando fluidez, celeridade e
sustentabilidade.

A fungao notarial e os beneficios do ato realizado por tabelido de

notas e protestos de titulos e outros documentos de divida

O primeiro e mais conhecido beneficio da atuagdo do Tabelido e do Registrador na so-
lugdo de conflitos é a prevencdo de litigios, que é de importancia elevada quando se trata da
questdo de desafogamento do Poder Judicidrio.

Outro beneficio é de ordem economica. Nesta seara, deve-se fazer algumas pondera-
¢Oes. Sabe-se que a atividade notarial e registral é pautada pela imparcialidade, celeridade e
capacidade juridica.

Pondera Ygor Ramos Cunha Pinheiro que:

“Sendo um agente imparcial que atua de maneira célere e
possui alto grau de conhecimento juridico, sua atuagdo gera
certeza e confianca as relagOes juridicas. Isto porque, seja
numa relacdo civil ou empresarial, ainda que surja algum
conflito as partes contratantes tém a garantia de que se
optarem pela atuagdo notarial terdo sua controvérsia decidida
de maneira imparcial, rapida, técnica e, ainda, com a confianca
que naturalmente decorre da fé publica ao tabelido atribuida”.
(PINHEIRO/2020).

Esta confiabilidade acaba por diminuir os custos do negécio. Ao contratar, ainda que
nem toda a cadeia obrigacional contratada chegue ao final sem pontos controvertidos, a atu-
acdo do tabelido resolverd rapida e seguramente a desavenca, e sem depender da atuacdo de
mais nenhum outro profissional, ainda que seja opcional o comparecimento de advogados, por
exemplo. Desta maneira, como o dinheiro investido na contratacdo nao ficara inerte por muito
tempo, a tendéncia é que os custos decorrentes da contratagdo caiam.

Nesta tematica, impossivel ndo citar os ensinamentos do Dr. Celso Fernandes Campi-
longo:

“Transparéncia, correcdo e publicidade de atos
economicamente relevantes, como aqueles gravados
em escrituras publicas, exercem fungdo importante no
desenvolvimento de trocas comerciais. Uma transagdo
realizada por mediacdo do notario introduz no negdcio
caracteristicas benéficas que ndo se esgotam no proprio
ato. Acordos futuros, com relagdo aos mesmos direitos de
propriedade, por exemplo, beberdo da fé publica, publicidade
e corregdo introduzidas pelo notario. Sdo externalidades
positivas. Sdo beneficios que, sem a presenca do notariado,
ndo seriam necessariamente produzidos, uma vez que o
investimento na construgdo desta seguranga contratual
se limitaria aos beneficios gerados aquela transacdo em
especifico”. (CAMPILONGO/2014).

Em evento organizado pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo e pela Faculda-
de de Direito da USP em parceria com o Colégio Notarial do Brasil do estado bandeirante e a
Universidade de Sorbonne, Campilongo, em sua palestra “Notario e a analise econémica do
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direito”, ressalta a importancia da atividade notarial para a economia de mercado ao mesmo
tempo que se distancia, pelas suas caracteristicas, de uma concorréncia em estado perfeito
ou de uma concorréncia empresarial. “Ha necessidade de neutralidade, de imparcialidade, de
equidistancia”. O professor ainda falou sobre o papel que o Direito possui em relagdo a econo-
mia. “O notdrio desempenha um papel de purificador do ambiente das relagdes econémicas
— como se este fosse uma externalidade positiva”. (CAMPILONGO/2019).

No mesmo evento, Leonardo Brandelli exp0s, com sua expertise que “um dos postu-
lados da pds-modernidade é que, nos negdcios juridicos, se possa buscar a manifestagao de
vontade real das partes. Ndo se aceita mais que, sob a prote¢ao de uma igualdade formal, as
partes que sdo materialmente desiguais sejam levadas para uma relagdo juridica e tratadas
como iguais”, explicou:

“Entdo o notdrio deve buscar tutelar o hipossuficiente na
relacdo juridica e tentar, na medida do possivel, minimizar a
desigualdade material e permitir a manifestacdo de vontade
real das partes”. Por fim, destacou que a atividade notarial
estd de acordo com os melhores principios da economia. “Nos
Estados Unidos, os custos de transacdo chegam a 45% do
PIB do pais. O notario atua como um gatekeeper, um elo de
ligacdo das partes, podendo depurar previamente os negdcios
que estdo sendo celebrados e, constatada a ilegalidade ou
impossibilidade de sua realizagdo, vetar ou até mesmo sugerir
um outro caminho mais apropriado”, disse, ressaltando que
por este motivo a atividade ndo pode estar sujeita as regras
de mercado, como a livre concorréncia e estabelecimento de
precos”. (BRANDELLI/2019).

Ygor Ramos C. Pinheiro citando Campilongo explica que:

“O autor chega a mencionar as consequéncias que ocorreriam
no caso de desprezar-se a atuagdo notarial: “A importancia
da seguranga juridica, publicidade, fé publica e consultoria
juridica seriam subestimadas, até que um problema ocorresse
com a transagdo em questdo. Trate-se de erro no cOmputo
do valor presente do custo associado ao risco de abrir mao
dos beneficios trazidos pelo sistema notarial. A consequéncia
é uma utilizacdo subdtima da protecdo fornecida pelas
escrituras publicas. O custo desse erro é redistribuido na
sociedade: ndo proporciona informagdo e seguranga para
futuras transagOes envolvendo os mesmos titulos, aumenta
os riscos dos negdcios-maiores custos de transagdo, menor
volume de trocas comerciais, maior litigiosidade e menor
celeridade (auséncia de fé publica na produgdo de provas’).”
(PINHEIRO/2020).

Por derradeiro, tem-se também como grande vantagem da atuacdo dos delegatarios, a
sua capilaridade. Os cartérios sao entidades que tém uma capilaridade extraordinaria em todo
o Brasil, ou seja, a sua presenga em praticamente todos os Municipios brasileiros, notadamen-
te nos termos no art. 44 da Lei 8.935/1994. (BRASIL, 1994).

Presentes em mais de 15 mil postos em todos os municipios do Pais, e com o objetivo de
facilitar a vida do cidad&o, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) inclusive, delegou aos notarios
e registradores brasileiros, outras novas atribuicdes, como o apostilamento de documentos.
Ora, desde a Constituicdo Federal de 1988 os servicos notariais e de registros publicos estdo
amplificando suas competéncias em face dos direitos fundamentais, colaborando para a pre-
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vencdo e solugdo de litigios ao oferecer seguranga juridica aos atos e fatos formalizados em
razao da sua competéncia. (BRASIL, 1988).

Diante do exposto, conclui-se que é tema juridico-social e filantrdpico. Ora, a utilizagao
de ferramentas por Notarios e Registradores, com o intuito de alcangar a autocomposicdo,
além de ser outra forma de acesso a justica, é forma de protecdo da dignidade da pessoa hu-
mana.

Nas palavras de Ana Carolina Bargamaschi Arouca:

“Na sociedade brasileira atual os cidaddos terdo garantida
a dignidade da pessoa humana se tiverem respeitados os
seus direitos individuais, bem como os difusos e coletivos,
e a morosidade do Poder Judiciario, em qualquer espécie
de demanda, fere ainda mais os direitos ja violados e atinge
outros direitos fundamentais que deveriam estar preservados.
Nesta seara, os meios de composicado consensual dos conflitos
transformam-se em importantes instrumentos de garantia da
dignidade humana por garantir um julgamento justo e digno,
com um limite temporal razodvel assegurando efetividade as
normas constitucionais e infraconstitucionais e ainda como
efeito reflexo aproximam os cidaddos do Poder Judiciario e
enaltecem a seguranca juridica das decisdes. [...] A relevancia
de tais institutos em toda a sociedade e principalmente em
comunidades de baixa renda é indiscutivel e o seu uso na
solucdo de litigios é valioso instrumento de pacificagdo social
garantindo a dignidade da pessoa humana. (AROUCA/2020).

De acordo com o que fora exposto, os Delegatarios extrajudiciais, sdo terceiros impar-
ciais, juridicamente qualificados, assessoram das partes, de forma célere e confiavel, sdo agen-
tes da seguranca juridica, e estdo, portanto, aptos a reconhecerem o Pedido de Recuperacdo
Extrajudicial.

A recuperagao extrajudicial na Lei n2 11.101/2005

O instituto da Recuperacdo Extrajudicial tem amparo legislativo no Capitulo VI, artigos
161 a 167 da Lei n2 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, que regula a recuperacgao judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. (BRASIL, 2005).

O presente trabalho propos-se a realizar uma breve digressao sobre o instituto da re-
cuperagao extrajudicial do empresario e das sociedades empresarias estampadas na Lei de
Faléncias.

Conforme referida lei, existem hoje em dia trés modalidades de Recuperagdo: 1) a Re-
cuperagao Judicial Ordinaria sendo a mais comum de todas, prevista nos artigos 48 a 69 da Lei
de Faléncias; 2) a Recuperagdo Judicial Especial elencadas nos artigos 70 a 73 da mesma lei; e
3) a Recuperacdo Extrajudicial (que é o objeto do presente estudo) com previsdo nos artigos
161 a 167. (BRASIL, 2005).

Todas as modalidades trazem em si a ideia da negociacdo, plano comum acertado e
homologado por magistrado competente. E portanto, ponto comum a elas a homologacdo do
plano pelo Juiz Falimentar.

O que se difere nessas trés modalidades sdao exatamente a categoria empresarial para o
qual o plano é proposto de forma que a Recuperacao Judicial Especial é voltada apenas para os
microempresarios e empresarios de pequeno porte (baseada na figura do devedor).

Ja a Recuperagado Judicial Ordinaria e a Recuperagao Extrajudicial, estdo abertas a qual-
quer tipo de empresario ou sociedade empresaria, independentemente de tamanho ou porte.
Outrossim, na recuperacao judicial o devedor entra com a medida judicial e apds o deferimen-
to de seu processamento terd um prazo para apresentar seu plano de reerguimento, e conse-
cutivamente os credores serao chamados a manifestarem-se sobre o plano tragado.
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Desta feita, nas recuperagdes judiciais o devedor ndo ingressa com o plano desde logo,
ele ingressa com o pedido, e o juiz ao analisar concretamente o caso ira deferir ou ndo seu pro-
cessamento, s6 apds ao deferimento que os credores serdo chamados para se manifestarem.

Portanto, nas recuperagdes judiciais as manifesta¢gdes dos credores respectivos serao
posteriores ao pedido. Assim tanto o pedido, como apresentagdo do plano, as tratativas nego-
Ciais entre as partes ocorrera perante o juiz responsavel.

Finalmente, a Recuperagao Extrajudicial (objeto de estudo) elencada nos artigos 161 a
167 da Lei Falimentar se diferenciara da Judicial uma vez que o acordo, o contrato, a renego-
ciacdo e as medidas sdo previamente elaboradas, concertadas, pactuadas extrajudicialmente
(por isso poderiam ser realizadas pelo Tabelido de Protestos, por ser o reconhecimento da
manifesta¢ao de vontade de ambas as partes). (BRASIL, 2005).

Neste tipo o devedor conseguiu sozinho chamar os credores de forma prévia, demons-
trou seu plano e conseguiu adesao por grande parte deles (mais de trés quintos do total dos
créditos) e apuseram suas anuéncias ao plano. Ao ingressar com seu pedido de homologagao
perante o poder judicidrio jd apresenta o plano pronto e assinado. Por isso o nome Extrajudi-
cial, pois a elaboracdo, as tratativas e as respectivas assinaturas de anuéncia se deram extraju-
dicialmente. (BRASIL, 2005).

Por todo o exposto, indaga-se: J4 que o todo o processo de elaboragdo do plano de recu-
peracdo que conta com ajuda de profissionais qualificados como advogados e contadores, anu-
éncia de todos os participantes (jurisdigao voluntdria) ainda assim deve ser levado ao Poder
Judiciario para homologagao, tornando um ato naturalmente célere em moroso, aumentando
os débitos do devedor (uma vez que possuimos uma justica cara), encarecendo a maquina
publica e tomando o tempo necessdrio de juizes que devem se ater a questdes que realmente
necessitem de deliberagdo probatdria e maior analise técnica, ndo poderia ser realizados por
um Tabelido Extrajudicial seja ele de notas ou protestos visto que é profissional altamente
qualificado e munido de fé publica?

A resposta parece dbvia. Notarios e Registradores sdo agentes delegados que recebe-
ram do Poder Publico a atribuigdo de conferir autenticidade (Fé Piblica Notarial) a atos juridi-
cos realizados perante estes com presuncdo relativa de veracidade dos mesmos enraizada no
Principio da Legalidade publica.

Ademais, a Lei n2 8.935/1994 que regulamentou o artigo 236 da Constituicdo Federal de
1988, tornando-se a lei disciplinar do Regime Juridico Notarial e Registral, é nitida ao estipular
em seu artigo 69, inciso |, que aos Notarios compete a formalizagdo juridica da vontade das
partes. (BRASIL, 1994).

E finalmente, o artigo 167 da propria Lei de Faléncias (Lei n® 11.101/2005) previu que:
“0 disposto neste Capitulo ndo implica impossibilidade de realizagdo de outras modalidades de
acordo privado entre devedor e seus credores”. (BRASIL/2005).

O provimento n2 72, de 27 de julho de 2018-CNJ, como vetor de lege

ferenda.

Ainda sobre o Tabelionato de Protestos de Titulos e outros documentos de dividas, é im-
portante analisar a atua¢do do Tabelido, da referida Serventia, na solugdo pacifica de conflitos.

Como dito alhures, o Tabelido de Protestos, tem prestado valorosa contribui¢do para a
reducdo de processos judiciais e o desafogo do Poder Judicidrio com a possibilidade, atualmen-
te expressa (artigo 12, paragrafo Unico, da Lei 9.492/1997) de protestar as certiddes de divida
ativa da Fazenda Publica. (BRASIL, 1997).

A Lei 12.767/2012 consagrou no paragrafo Unico do art. 12, o que a doutrina e juris-
prudéncia majoritarias ja haviam abonado: o protesto das certiddes de divida ativa (CDA) da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas  autarquias e funda-
¢Oes publicas, com o fito de recuperar crédito tributdrio. (BRASIL, 2012).

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela constitucionalidade do protesto
de certiddo de divida ativa ao julgar a ADI (Agdo Direta de Inconstitucionalidade) n2 5.135, na
qual a Confederagdo Nacional da Industria (CNI) questionou a norma que incluiu no rol dos
titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa (CDA) de todos os entes federados, suas
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autarquias e fundages. (BRASIL, 2016).

“Ementa:  Direito  tributdrio. = Acdo  direta de
inconstitucionalidade. Lei n® 9.492/1997, art. 19, paragrafo
Unico. Inclusdo das certiddes de divida ativa no rol de titulos
sujeitosa protesto. Constitucionalidade. 1. O paragrafo Gnicodo
art. 12 da Lei n2 9.492/1997, inserido pela Lei n® 12.767/2012,
que inclui as CertidGes de Divida Ativa - CDA no rol dos titulos
sujeitos a protesto, é compativel com a Constituicdo Federal,
tanto do ponto de vista formal quanto material. 2. Em que
pese o dispositivo impugnado ter sido inserido por emenda
em medida provisdria com a qual ndo guarda pertinéncia
tematica, ndo ha inconstitucionalidade formal. E que, muito
embora o STF tenha decidido, na ADI 5.127 (Rel. Min. Rosa
Weber, Rel. p/ acérddo Min. Edson Fachin, j. 15.10.2015), que
a pratica, consolidada no Congresso Nacional, de introduzir
emendas sobre matérias estranhas as medidas provisorias
constitui costume contrario a Constituicdo, a Corte atribuiu
eficacia ex nunc a decisdo. Ficaram, assim, preservadas, até
a data daquele julgamento, as leis oriundas de projetos de
conversdo de medidas provisérias com semelhante vicio,
ja aprovadas ou em tramitacdo no Congresso Nacional,
incluindo o dispositivo questionado nesta ADI. 3. Tampouco
ha inconstitucionalidade material na inclusdo das CDAs no rol
dos titulos sujeitos a protesto. Somente pode ser considerada
“sancdo politica” vedada pelo STF (cf. Simulas n? 70, 323 e
547) a medida coercitiva do recolhimento do crédito tributario
que restrinja direitos fundamentais dos contribuintes
devedores de forma desproporcional e irrazoavel, o que
ndo ocorre no caso do protesto de CDAs. 3.1. Em primeiro
lugar, ndo ha efetiva restricdo a direitos fundamentais
dos contribuintes. De um lado, inexiste afronta ao devido
processo legal, uma vez que (i) o fato de a execucdo fiscal ser o
instrumento tipico para a cobranca judicial da Divida Ativa ndo
exclui mecanismos extrajudiciais, como o protesto de CDA,
e (ii) o protesto ndo impede o devedor de acessar o Poder
Judicidrio para discutir a validade do crédito. De outro lado, a
publicidade que é conferida ao débito tributario pelo protesto
ndo representa embaraco a livre iniciativa e a liberdade
profissional, pois ndo compromete diretamente a organizacado
e a conducdo das atividades societarias (diferentemente
das hipdteses de interdicdo de estabelecimento, apreensdo
de mercadorias, etc). Eventual restricdo a linha de crédito
comercial da empresa seria, quando muito, uma decorréncia
indireta do instrumento, que, porém, ndo pode ser imputada
ao Fisco, mas aos proprios atores do mercado crediticio. 3.2.
Em segundo lugar, o dispositivo legal impugnado ndo viola
o principio da proporcionalidade. A medida é adequada,
pois confere maior publicidade ao descumprimento das
obrigacGes tributdrias e serve como importante mecanismo
extrajudicial de cobranga, que estimula a adimpléncia,
incrementa a arrecadagdo e promove a justica fiscal. A medida
€ necessaria, pois permite alcancar os fins pretendidos
de modo menos gravoso para o contribuinte (ja que ndo
envolve penhora, custas, honordrios, etc.) e mais eficiente
para a arrecadacdo tributaria em relagdo ao executivo fiscal
(que apresenta alto custo, reduzido indice de recuperagdo
dos créditos publicos e contribui para o congestionamento
do Poder Judiciario). A medida é proporcional em sentido
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estrito, uma vez que os eventuais custos do protesto de CDA
(limitagBGes crediticias) sdo compensados largamente pelos
seus beneficios, a saber: (i) a maior eficiéncia e economicidade
na recuperagdo dos créditos tributarios, (ii) a garantia da
livre concorréncia, evitando-se que agentes possam extrair
vantagens competitivas indevidas da sonegagdo de tributos,
e (iii) o alivio da sobrecarga de processos do Judicidrio, em
prol da razodvel duragdo do processo. 4. Nada obstante
considere o protesto das certiddes de divida constitucional
em abstrato, a Administragdo Tributaria devera se cercar de
algumas cautelas para evitar desvios e abusos no manejo do
instrumento. Primeiro, para garantir o respeito aos principios
da impessoalidade e da isonomia, é recomendavel a edi¢do
de ato infralegal que estabeleca parametros claros, objetivos
e compativeis com a Constituicdo para identificar os créditos
que serdo protestados. Segundo, devera promover a revisdo
de eventuais atos de protesto que, a luz do caso concreto,
gerem situagBes de inconstitucionalidade (e.g., protesto de
créditos cuja invalidade tenha sido assentada em julgados de
Cortes Superiores por meio das sistematicas da repercussao
geral e de recursos repetitivos) ou de ilegalidade (e.g., créditos
prescritos, decaidos, em excesso, cobrados em duplicidade).
5. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
Fixagdo da seguinte tese: “O protesto das Certiddes de Divida
Ativa constitui mecanismo constitucional e legitimo, por
ndo restringir de forma desproporcional quaisquer direitos
fundamentais garantidos aos contribuintes e, assim, ndo
constituir sangdo politica.”(BRASIL, 2016).

O Plendrio entendeu que a utilizagdo do protesto pela Fazenda Publica para promover
a cobranca extrajudicial das CertidGes de Dividas Ativas e acelerar a recuperagao de créditos
tributdrios é constitucional e legitima.

Uma das teses fixadas para o julgamento foi: “O protesto das certiddes de divida ati-
va constitui mecanismo constitucional e legitimo por ndo restringir de forma desproporcional
quaisquer direitos fundamentais garantidos aos contribuintes e, assim, ndo constituir sangao
politica”. (BRASIL, 2016).

O ministro Barroso, relator do processo, salientou que essa modalidade de cobrancga
é menos invasiva que a ac¢do judicial de execucdo fiscal, que permite a penhora de bens e o
bloqueio de recursos nas contas de contribuintes inadimplentes. E acrescentou que o protesto
ndo impede o funcionamento de uma empresa e que a possibilidade de a Fazenda Publica
efetuar a cobranca judicial, ndo representa um impedimento a cobranca extrajudicial. (BRASIL,
2016).

O relator destacou ainda que a redugdo do nimero de cobrancgas judiciais deve fazer
parte do esforco de desjudicializagdo das execugOes fiscais, pois, segundo levantamento do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), cerca de 40% das a¢cdes em tramitacdo no Pais sdo dessa
categoria. Assim, a CDA materializa crédito tributdrio, é titulo executivo e seu protesto é justi-
ficado também pelo carater social do crédito tributario. (BRASIL, 2016).

Retornando a analise do Provimento n? 72/2018-CNJ, e seguindo na direc¢do de se fo-
mentar a heterocomposi¢do nos servigos notariais e registrais, o Conselho Nacional de Justica
editou o Provimento n? 72/2018, que disp6s sobre medidas de incentivo a quitacdo ou a rene-
gociacdo de dividas protestadas nos tabelionatos de protestos do Brasil, matéria totalmente
afeita ao pedido de reconhecimento de Recuperac¢do Extrajudicial requerida diretamente ao
Oficial da Serventia. (BRASIL, 2018).

Nada mais coerente do que a pessoa que realizou ou tentou realizar as tratativas de
renegociacdo da divida entre credores e devedores possam ser a mesma pessoa que declarara,
conforme as circunstancias do caso concreto, a recuperacdo extrajudicial.
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Frise-se que as medidas de incentivo a quitagdo ou a renegociagao de dividas protesta-
das nos tabelionatos de protesto serdo medidas prévias e facultativas ao pedido de Recupera-
¢do Extrajudicial.

Dessa maneira, observa-se que, por este provimento, o tabelido de protesto avocou im-
portante papel antecedente a conciliagdo e mediagdo para fomentar a solugdo extrajudicial do
conflito, vez que as medidas de incentivo a quita¢do ou a renegociacdo de dividas protestadas
nos tabelionatos de protesto serdo consideradas fase antecedente a possivel instauragdo de
procedimento de reconhecimento do pedido de Recuperagdo Extrajudicial.

Tais medidas serdo elaboradas e acompanhadas pelos Delegatarios ou por seus prepos-
tos e escreventes autorizados, e as sessdes de conciliagdo e de mediagdo deverdo observar as
regras dispostas no Provimento CNJ n. 67, de 26 de margo de 2018. (BRASIL, 2018).

Dito isto, inicia-se o estudo do procedimento de incentivo a quita¢do ou a renegociagao
de dividas protestadas, para melhor entendermos como hipoteticamente seria realizado o pe-
dido de Recuperagdo Extrajudicial.

Consagrando o Principio da Rogac¢do ou da Instancia ou da Reserva de Iniciativa, o pro-
cedimento tera inicio mediante requerimento do credor ou do devedor, pessoalmente no ta-
belionato onde foi lavrado o protesto; por meio eletronico; ou por intermédio da central ele-
trénica mantida pelas entidades representativas de classe.

Na Recuperagdo Extrajudicial realizada nos Cartérios, o requerimento poderia ser reali-
zado por ambas as partes, entretanto dever-se-ia respeitar a competéncia elencada no artigo
32 da referida lei que dispde: “E competente para homologar o plano de recuperagdo extraju-
dicial, deferir a recuperacdo judicial ou decretar a faléncia o juizo do local do principal estabe-
lecimento do devedor ou da filial de empresa que tenha sede fora do Brasil”. (BRASIL, 2005).

Tal delimitagdo territorial, seria importante para a realizagdo do Juizo Universal inerente
aos processos dessa natureza. Ademais, facilitaria a atuagdo do Notario responsdvel para a
propria elaboragdo e acompanhamento da Assembleia de Credores.

E de grande relevancia ressaltar que o procedimento ndo podera ser adotado se o
protesto tiver sido sustado (art. 17 da Lei 9.492/1997) ou cancelado (art. 26 da Lei 9.492/1997).
(BRASIL, 1997).

Na mesma linha do Provimento CNJ 67/2018, o Provimento 72/2018, em seu artigo 62
também enumera como requisitos minimos para requerer medidas de incentivo a quita¢do ou
a renegociagao de dividas protestadas, a saber:

| — qualificacdo do requerente, em especial, 0 nome ou
denominacdo social, enderego, telefone e e-mail de contato,
numero da carteira de identidade e do cadastro de pessoas
fisicas (CPF) ou do cadastro nacional de pessoa juridica (CNPJ)
na Secretaria da Receita Federal, conforme o caso;

Il — dados suficientes da outra parte para que seja possivel sua
identificacdo e convite;

Il - a indicagdo de meio idéneo de notificagdo da outra parte;
IV —a proposta de renegociagao;

V — outras informagles relevantes, a critério do requerente.
(BRASIL/2018).

No que tange a atuagdo Notarial tais requisitos estariam discriminados nos artigos 215
do Cddigo Civil a saber:
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Art. 215. A escritura pUblica, lavrada em notas de tabelido, é
documento dotado de fé publica, fazendo prova plena.

§ 12 Salvo quando exigidos por lei outros requisitos, a escritura
publica deve conter:

| - data e local de sua realizagdo;

Il - reconhecimento da identidade e capacidade das partes
e de quantos hajam comparecido ao ato, por si, como
representantes, intervenientes ou testemunhas;

Il - nome, nacionalidade, estado civil, profissdo, domicilio
e residéncia das partes e demais comparecentes, com
a indicagdo, quando necessario, do regime de bens do
casamento, nome do outro conjuge e filiagdo;

IV - manifestacdo clara da vontade das partes e dos
intervenientes;

V - referéncia ao cumprimento das exigéncias legais e fiscais
inerentes a legitimidade do ato;

VI - declaragdo de ter sido lida na presenga das partes e demais
comparecentes, ou de que todos a leram;

VII - assinatura das partes e dos demais comparecentes, bem
como a do tabelido ou seu substituto legal, encerrando o ato.
(BRASIL/2015).

Deveriam também ser respeitados alguns requisitos especificos para a homologagao
da Recuperacdo Extrajudicial elencados no artigo 161 da Lei de Faléncias combinados com o
artigo 48 da mesma lei a saber:

Art. 48. Podera requerer recuperagdo judicial o devedor que,
no momento do pedido, exerga regularmente suas atividades
ha mais de 2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos,
cumulativamente:

| — ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por
sentenca transitada em julgado, as responsabilidades dai
decorrentes;

Il — ndo ter, hd menos de 5 (cinco) anos, obtido concessao de
recuperagdo judicial;

Il — ndo ter, ha menos de 8 (oito) anos, obtido concessdo de
recuperacdo judicial com base no plano especial de que trata
a Secdo V deste Capitulo;

Il - ndo ter, hd menos de 5 (cinco) anos, obtido concessdo de
recuperagdo judicial com base no plano especial de que trata
a Secdo V deste Capitulo;
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IV = ndo ter sido condenado ou ndo ter, como administrador
ou sécio controlador, pessoa condenada por qualquer dos
crimes previstos nesta Lei. (BRASIL/2005).

Seriam também necessdrios a observancia das Leis Estaduais, Provimentos ou Cddigos
de Normas do Servico Extrajudicial que poderiam prever outros requisitos.

Dando continuidade ao procedimento, apds o recebimento e protocolo do requerimen-
to, se, em exame formal, for considerado ndo preenchido algum dos requisitos previstos no ar-
tigo anterior, o requerente serd notificado, preferencialmente por meio eletrénico, para sanar
0 vicio no prazo de 10 (dez) dias. Se persistir o ndo cumprimento de qualquer dos requisitos,
o pedido sera rejeitado e a inércia do requerente acarretard o arquivamento do pedido por
auséncia de interesse. (BRASIL, 2018).

A mesma sistematica poderia ser realizada no plano dos pedidos de recuperacgdo extra-
judiciais em que a ndo manifestacdo de credores, a ndo satisfacdo de requisitos essenciais ou
impugnac0Oes que por ventura viessem a ser feitas, obstariam o reconhecimento sendo neces-
sdria a remessa de tal processo ao Juiz Competente, saindo da via extrajuridica e ingressando
no Procedimento Comum Ordindrio dos Tribunais Estaduais.

Da negativa expressa e fundamentada por parte do Tabelido de Protestos de Titulos e
outros documentos de dividas, do reconhecimento do Pedido de Recuperagdo Extrajudicial,
mesma sistematica seria adotada ao procedimento de Duvida realizado no Registro Imobiliario
estampado no artigo 198 da Lei n2 6.015/1973 a saber:

Art. 198 - Havendo exigéncia a ser satisfeita, o oficial indica-
la-3 por escrito. Ndo se conformando o apresentante com a
exigéncia do oficial, ou ndo a podendo satisfazer, sera o titulo,
a seu requerimento e com a declaragdo de duvida, remetido
ao juizo competente para dirimi-la, obedecendo-se ao
seguinte. (BRASIL/1973).

No requerimento de medidas de incentivo a quitagdo ou a renegociagdo de dividas pro-
testadas, o credor podera conceder autorizagdo ao tabelido de protesto para: | — expedir aviso
ao devedor sobre a existéncia do protesto e a possibilidade de quitacdo da divida diretamente
no tabelionato, indicando o valor atualizado do débito, eventuais condi¢bes especiais de paga-
mento e o prazo estipulado; Il — receber o valor do titulo ou documento de divida protestado,
atualizado monetariamente e acrescido de encargos moratdrios, emolumentos, despesas do
protesto e encargos administrativos; Il — receber o pagamento, mediante condi¢es especiais,
como abatimento parcial do valor ou parcelamento, observando-se as instru¢des contidas no
ato de autorizagdo do credor; IV — dar quitagdo ao devedor e promover o cancelamento do
protesto. (BRASIL/2018).

O legislador ndo estipulou tempo méximo ou minimo para o devedor formular proposta
de pagamento ao credor. Segundo o provimento pode ocorrer a qualquer tempo, caso em que
serd expedido aviso ao credor acerca das condi¢Oes da proposta, arcando o interessado com a
eventual despesa respectiva. (BRASIL, 2018).

O Provimento 72/2018 ainda d4 a possibilidade ao credor ou ao devedor de requererem
a designacdo de sessdo de conciliagdo ou de mediacdo, aplicando-se as disposicdes previstas
no Provimento CNJ n. 67/2018. (BRASIL, 2018).

Oportuniza-se também os tabelionatos de protesto do Brasil firmarem convénio com a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para adoc¢do das medidas de incentivo a quitacdo
ou a renegociacdo de dividas protestadas, que dependerd da homologacdo da Corregedoria
Nacional de Justica. O Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil (IEPTB/BR) formu-
lara pedido de homologacdo a Corregedoria Nacional de Justica via Poder Judicidrio Estadual
(PJe). (BRASIL, 2018).

Cumpre ressaltar que tal competéncia objeto do presente estudo (Recuperagdo Extra-



Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.51

Humanidades
&’ Inovacao

judicial realizada por Serventias Extrajudiciais), ndo dependeria de Homologagdo de convénios
com outros érgdos estatais, mas sim, da atribuicdo de tal prerrogativa por meio de Lei Federal,
uma vez que é competéncia privativa da Unido Legislar sobre Registros Publicos, conforme
artigo 22, inciso XXV, Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL, 1988).

Tal convénio dependerd de homologagao pelas corregedorias de justica dos Estados ou
do Distrito Federal, as quais competird: | — realizar estudo prévio acerca da viabilidade juridica,
técnica e financeira do servigo e Il — enviar a Corregedoria Nacional de Justica cdpia do termo
celebrado em caso de homologagdo, para disseminagdo de boas praticas entre os demais
entes da Federagao. (BRASIL, 2018).

No que tange aos emolumentos, o Provimento 72/2018, seguiu 0os mesmos caminhos
do Provimento 67/2018, ou seja, traz uma sessdo especifica sobre emolumentos prevendo
gue enquanto ndo editadas, no ambito dos Estados e do Distrito Federal, normas especificas
relativas aos emolumentos, observadas as diretrizes previstas pela Lei n. 10.169 de 29 de de-
zembro de 2000, aplicar-se-a as medidas de incentivo a quita¢do ou a renegociag¢do de dividas
protestadas a tabela referente ao menor valor de uma certiddo individual de protesto; as con-
ciliagdes e as mediagles extrajudiciais, a tabela referente ao menor valor cobrado na lavratura
de escritura publica sem valor econémico, incidindo as disposi¢des previstas na Se¢do VIl do
Provimento CNJ n. 67/2018. (BRASIL, 2018).

Os Emolumentos no caso da Recuperagao Extrajudicial nos Cartérios também seguiriam
as diretrizes da Lei Federal Emolumentar n2 10,169/2000, com atribui¢do de competéncia aos
Estados pertinentes para a elaboragdo das Tabelas de calculos para cobranga de Emolumentos
Extrajudiciais, aprovados em lei local. Deve-se levar em consideragdo os valores da Escrituras
Publicas com valor declarado podendo ser seu montante lastreado no valor do total da divida
gue embasou o Pedido de Reconhecimento de Recuperagao Extrajudicial. (BRASIL, 2000).

O Provimento n® 72/2018 vai ao encontro do Provimento 67/2018 ao também proibir os
servigos notariais e de registro de receber das partes qualquer vantagem referente as medidas
de incentivo a quita¢do ou a renegocia¢do de dividas protestadas e as sessGes de conciliagao
e de mediagdo, exceto os valores previstos no art. 82, Il (receber o valor do titulo ou docu-
mento de divida protestado, atualizado monetariamente e acrescido de encargos moratérios,
emolumentos, despesas do protesto e encargos administrativos), os emolumentos previstos
no paragrafo anterior e as despesas de notificagdo. Mesma regra seria aplica aos Pedidos de
Reconhecimento de Recuperag¢do Extrajudicial. (BRASIL, 2018).

Ainda no tocante aos emolumentos, oportuno mencionar que o pagamento dos emo-
lumentos pelas medidas de incentivo a quitagdo ou a renegociagdo de dividas e pelas conci-
liagGes e mediagOes extrajudiciais ndo dispensara o pagamento de emolumentos devidos pelo
eventual cancelamento do protesto.

O Provimento 72/2018 expressamente proibe aos tabelionatos de protesto estabelecer,
em documentos por eles expedidos, cldusula compromisséria de conciliagdo ou de mediagao
extrajudicial. Mesma sistematica seria utilizada, levando em conta a competéncia territorial
para o juizo falimentar ja analisado. (BRASIL, 2018).

A cldusula compromissdria, nos ensinamentos de Marcus Vinicius Rios Gongalves:

“Consubstancia-se no pacto pelo qual as partes
convencionam submeter a arbitragem os litigios que
possam surgir em determinado contrato. E estabelecido
quando da celebracdo do contrato, sendo, portanto,
preexistente ao litigio. Noutras palavras, a clausula
compromissoria é a convencdo por meio da qual as partes em
um contrato comprometem-se a submeter a arbitragem os
litigios que possam vir a surgir, relativamente a tal contrato”.
(GONGALVES/2017).

Por derradeiro, o Provimento 72/2018 determina a aplicacdo do art. 132, caput e § 19,
do Cddigo Civil brasileiro a contagem dos prazos bem como as disposi¢cdes do Provimento CNJ
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n. 67/2018. (BRASIL, 2018).

Por tratar-se de direito material e ndo processual, os prazos para a lavratura e confecgao
dos atos seguiriam a ordem elencada no Cddigo Civil, podendo as Normativas Estaduais fixa-
rem prazos diferentes.

Destarte, salvo disposi¢cdo legal ou convencional em contrario, computam-se os prazos,
excluido o dia do comecgo, e incluido o do vencimento. Se, todavia, o dia do vencimento cair em
feriado, considerar-se-4 prorrogado o prazo até o seguinte dia util.

Diante do exposto, conclui-se que o Provimento 72/2018 do CNJ permitiu a flexibi-
lizagdo das dividas protestadas em cartério. De acordo com a normativa, os ta-
belides podem mediar as negociacdes entre os credores e os devedores. E uma
maneira de agilizar o pagamento dos débitos. (BRASIL, 2018).

Com isso, ganham os credores, que recebem os valores devidos, e os devedores, que
além de poder ter o nome retirado da lista de inadimplentes dos 6rgdos de protegdo ao crédito
também ndo se sujeitardo aos demais efeitos do protesto.

Nesta seara, indaga-se: porque ndo realizar o pedido de Recuperagdo Extrajudicial dire-
tamente aquele que acompanhou anteriormente a tratativa de renegociagdo da propria divida
do devedor/credor?

E inteligivel que o Tabelido de Protestos, é a pessoa mais apta a reconhecer desse
pedido, até mesmo porque ele serd o Oficial Plblico que declarard qualquer descumprimento
de acordo anteriormente estipulado pelas partes.

Essa aproximacgdo do Tabelido de Protestos com as partes que participaram da prépria
tratativa de renegociagdo de dividas, espelha o novo paradigma da autocomposi¢ao de litigios,
baseadas nos Principios Notariais da Imediagdo que nada mais é do que a proximidade do
Tabelido as partes, para entender as suas vontades, proporcionando a elaborag¢do do instru-
mento juridico mais adequado ao ato. S3o Principios também encontrados em tal medida: o
Principio da Autonomia, Privada, da Seguranca Social, da Cautelaridade ou Profilaxia/Preven-
¢do, Imparcialidade, da Instancia, da Publicidade e finalmente da Adstri¢do. Principios estes
que serao estudados individualmente em capitulo préprio.

Conforme todo o exposto, objetivou-se demonstrar que os Tabelides de Protestos de
Titulos podem ser utilizados como mecanismos de suporte e de realizagdo de iniciativas pu-
blicas voltadas a desjudicializagdo das demandas. Sdo profissionais dotados de fé publica e o
Provimento n2 72 do CNJ é um instrumento adequado para servir de norte para uma possivel
lege ferenda. (BRASIL, 2018).

Consideragoes Finais

No capitulo inicial foi abordado os beneficios observados na pratica de ato Notarial e
Registral realizados por Tabelides de Notas e de Protestos de Titulos e outros Documentos de
Dividas.

Verificou-se que a atividade prestada pelo Tabelido de notas e protesto de titulos previ-
ne litigios (Principio da Justica Social). Ademais, verificou-se também que o ato notarial é mais
econdémico que o proprio ato Judicial (fung¢do prestada pelo Poder Publico), pois diminui os
custos do negdcio juridico.

Abordou-se os Principios que regem a atividade registral e notarial como o Principio
da Imparcialidade, da Celeridade e da Capacidade Juridica. Foi por fim, analisada a Fé Publica
Notarial em face da manifestagdao da vontade das partes na formalizagdo de atos juridicos. E o
beneficio da atividade contar com a capilaridade de Serventias espalhadas em todos os Muni-
cipios do territorio brasileiro.

Ja no capitulo seguinte abordou-se a Recuperagdo de empresas e sociedades, instituto
encontrado na Lei de Faléncias (Lei n® 11.101/2005) nos artigos 161 a 167 (Recuperagdo Extra-
judicial). (BRASIL, 2005).

Verificou-se que a partir da Década de 90 os paises do mundo inteiro adotaram meca-
nismos de reorganizagdo da atividade empresarial. O Brasil no ano de 2005 seguindo o ritmo
mundial substituiu o Decreto Lei n? 7.661/1945, que regulava o antigo instituto da Concordata
pelo instituto da recuperacgdo judicial. (BRASIL, 1945).
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A concordada que antes era tratada como um mero favor legal (moratdria) passando
a ser melhor elaborada na Recuperagdao de Empresas onde a vontade das partes passa a ser
manifestada de acordo com as necessidades reais da empresa em crise almejando seu reer-
guimento.

Desta forma, detalhou-se os trés tipos de recupera¢do de empresas encontrados na lei
de Faléncias sendo elas: 1- Recuperagao Judicial Ordindria; 2-Recuperacdo Judicial Especial e
3- Recuperacdo Extrajudicial (que é o objeto do presente estudo cientifico).

No terceiro capitulo fez-se uma breve analise do abarrotamento jurisdicional e a ne-
cessidade de implementagdo de politicas publicas voltadas a desjudicializagdao das demandas.
Neste sentido, verificou-se que atualmente ha um novo paradigma de solugdo de demandas
judiciais, em que o Poder Judiciario esforga-se para implementar meios acessérios de auto-
composi¢do de conflitos, fomentando a diminuigdo a cultura da sentenga judicial como meio
de finalizar litigios.

E finalmente, estudou-se o Provimento n2 72/CNJ como vetor de lege ferenda. Tal pro-
vimento veio ao encontro das politicas publicas implementadas pelo Poder Judicidrio apds a
Resolugdo n? 125/2010 do Conselho Nacional de Justica. (BRASIL, 2010).

O Provimento n® 72/2018, dispbs sobre medidas de incentivo a quitagdo ou a renegocia-
¢do de dividas protestadas nos tabelionatos de protestos do Brasil, matéria totalmente afeita
ao pedido de reconhecimento de Recuperagdo Extrajudicial requerida diretamente ao Oficial
da Serventia. (BRASIL, 2018).

Constatou-se que nada mais coerente do que a pessoa que realizou ou tentou realizar as
tratativas de renegociacdo da divida entre credores e devedores pudessem ser a mesma pes-
soa que declarara, conforme as circunstancias do caso concreto, a recuperagdo extrajudicial.

Desta forma, fora utilizado o provimento niumero 72/CNJ como lege ferenda, explicando
artigo por artigo como seria realizado o Pedido de Recuperac¢do Extrajudicial realizado nas Ser-
ventias Extrajudiciais. Abordou-se temas como procedimento de requerimento, competéncia
territorial, citagdo, impugnacdo, duvida registral e cobranga de emolumentos. (BRASIL, 2018).

Por todo o exposto, conclui-se que os Tabelides de Protestos de Titulos e outros docu-
mentos de dividas sdo agentes publicos dotados de fé publica notarial e, portanto, capazes de
realizar perfeitamente o Reconhecimento do Pedido de Recuperagdo Extrajudicial de empresas
e sociedades empresarias/empresario.
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