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Introdugao

No rol de direitos humanos encontra-se o direito a educacdo, presente na ordem juridi-
ca nacional e internacional. Trata-se de direito fundamental, pois constitui instrumental para
o desenvolvimento e formacdo da pessoa humana, essencial para a garantia de sua dignidade.
Além do enfoque da formacao individual, o direito a educacdo também imprime repercussao
na Orbita coletiva, como verdadeiro direito ao estabelecimento de politica educacional sob
encargo do Estado, para que seja alcangado seu objetivo de assegurar o bem social.

Tal protecdo constitucional e internacional advém de um reconhecimento de que a edu-
cacdo é de interesse publico, o que ratifica a importancia desta ao desenvolvimento da prépria
nacdo, portanto minimo existencial. Em ambito interno, em prol de ratificar a fundamentalida-
de do direito, a despeito de eventual debate doutrinario acerca de sua posi¢ao constitucional,
o Superior Tribunal de Justica ja reconheceu que “a violacdo do direito a educacdo de criancas
e adolescentes mostra-se, em nosso sistema, tdo grave e inadmissivel como negar-lhes a vida
e a saude” (STJ, 2010, on-line).

De fato, a educacdo foi algada constitucionalmente como direito social, organizada em
niveis de ensino ante os principios constantes do art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, para
garantir a plena formacao e o desenvolvimento humano (art. 208 da CF/88). Ainda, reconhece-
-se a educagdo como instrumento de emancipacao, dirigida a uma formacao critica de auto-
-reflexdo, “deve entender esse aspecto da sociedade moderna e ter presente que ela é forma-
dora da consciéncia dos individuos”. (AMBROSINI, 2012, p. 48). Conforme o mesmo autor, “o
processo de conhecimento anda junto com a capacidade de valorar e decidir”. (2012, p. 52).

Nesse contexto, tal como dispée Martins (2019, p. 1311), a educacdo deve ser tratada,
no tocante ao minimo existencial, como verdadeiro “minimo dos minimos”, sob pena de se
Ihe atribuir, quando de eventual sobreposi¢do de outros direitos sociais, alcunha de benesse,
“risco de se confundir os direitos sociais com caridade”. A educac¢do constitui direito social,
mas fundamental, insculpido na ordem juridica brasileira a partir da previsdo constitucional
de garantia pelo Estado a seu amplo acesso, cujo substrato principiolégico compde também o
acervo constitucional, a citar o principio do amplo acesso aos seus niveis mais elevados.

Embora se divague acerca da natureza do direito a educagao, ou se todo direito a educa-
¢do seria fundamental, a exemplo da educagdo superior, cuja obrigatoriedade ndo é expressa
no texto constitucional, Abrdo (2018, p. 1079) defende que o direito a “educacdo basica tem
eficacia plena e aplicabilidade imediata, podendo ser exigida de plano das autoridades com-
petentes”.

No ambito infraconstitucional, a educag¢do consta regulamentada nacionalmente pela
chamada Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n? 9.394/96. Na citada norma,
ndo obstante a educacdo basica (educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio),
encontram-se expressos 0s requisitos para o acesso a educagao superior, quais sejam a conclu-
sdo do Ensino Médio e a aprovagdo em processo de selecdo.

Observa-se que a propria andlise do direito ao ingresso no ensino superior parte de um
conceito de qualidade do ensino médio, integrante do imperativo constitucional da educagao
basica. Tal qualidade é aferida, em tese, pelos exames nacionais e processos de sele¢do para
ingresso no ensino superior, vez que antes mesmo da constituicdo cidada, pretendiam “recom-
por a qualidade do ensino pela exclusdo dos candidatos julgados menos capazes de estudos
superiores, por ndo disporem dos conhecimentos prévios supostos como o minimo necessa-
rio” (CUNHA, 1982, p. 7).

Assim, nesse pequeno exame de premissas, tendo a Carta Constitucional estabelecido
por dever do Estado garantir o acesso aos niveis mais elevados mediante a aferi¢cdo da “capa-
cidade de cada um” (art. 208, V), assim como havendo aplicabilidade imediata ao se garantir
direito a um padrdo de qualidade (art. 206, VII), ndo seria o processo de sele¢do a conclusao
de verificacdo da referida competéncia?

A despeito de aparentar simples conclusdo, entende-se que tal silogismo ndo encontra
acerto sob a analise complexa que o fend6meno exige, justamente pela aparente insuficiéncia
de uma mera intelec¢gdo normativa. Segundo acertadamente defende Baptista (2007, p. 1009),
“o Direito é por demais hermético, dai a dificuldade de reconhecer e legitimar outros campos
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do conhecimento, mesmo sendo cedigo o fato de se tratar, o Direito, de uma disciplina que nao
pode se compreender a partir de sua prépria estrutura, légica e sistemdtica interna”.

Sob tal achado, hd de se considerar nos casos concretos, mesmo que apenas subsumin-
do-se o fato a norma, as diversas circunstancias naturais, sociais e politicas que as rodeiam, em
um exercicio interdisciplinar, principalmente quando se envolve direito tdo complexo como a
educacado.

A exemplo, conforme consta do art. 206 da Carta Constitucional, dentre os demais prin-
cipios que norteiam o referido direito, ha a “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e di-
vulgar o pensamento, a arte e o saber”. Para Abrdo (2018, p.1073), tal liberdade advém “de
liberdade de escolha, do reconhecimento das potencialidades de cada pessoa em sua esséncia
ou dignidade”, “liberdade para reconhecer que muitas vezes ensinar é levar o aluno a aprender
por si so”.

Observa-se do contexto principioldgico uma clausula aberta em prol de se interpretar,
no ambito da liberdade de aprendizado, a prépria esséncia dessa “capacidade de cada um”,
trazendo ideia de necessaria sinergia entre as particularidades de cada ciéncia envolvida, no
caso do fendmeno da antecipagdo do ingresso no ensino superior, o direito, a pedagogia e o
desenvolvimento, ou seja, a interdisciplinaridade como “as dimensdes particulares de diferen-
tes campos cientificos ou de diferentes saberes no que muitas vezes busca atribuir a ideia de
uma “totalidade harmonica” (CESCO, MOREIRA, LIMA, 2014, p. 61).

De fato, a Lei n2 9.394/96, estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, trans-
crevendo por principios do ensino os mesmos entabulados no texto constitucional, mas esta-
belecendo aparentes limitagdes ao acesso aos seus niveis mais elevados, a citar o art. 44, I, ao
estabelecer o direito de ingresso nos cursos de graduagao, “abertos a candidatos que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo”.

Tendo em conta o direito de aprender como direito humano propriamente dito, enten-
dido pelo alvitre de se “adquirir conhecimentos diversificados, possibilitando a todos o desen-
volvimento de suas aptiddes fisicas, morais e intelectuais necessarias a vida em sociedade,
além da realizagdo pessoal e plena como individuo pertencente a um todo representado pelo
organismo social” (BARBUGIANI, COELHO, 2018, p.159), poder-se-ia concluir que, para o le-
gislador infraconstitucional, a “capacidade de cada um” estaria limitada pela integralizagao
do curriculo do ensino médio, além de aprovagao em processo de sele¢do, o que parece bem
menos do que o constituinte quis dizer.

Ainda, em aparente antinomia, a mesma norma, embora preveja a necessaria conclusdo
do ensino médio e aprovagao em processo de selegdo, provoca sentimento de flexibilizagao
do quesito ao viabilizar, nos termos do art. 24, V, ¢, a “possibilidade de avango nos cursos e
nas séries mediante verificacdo do aprendizado”, além da possibilidade de se “ter abreviada a
duragdo dos seus cursos, de acordo com as normas dos sistemas de ensino”, caso de aprovei-
tamento extraordinario de estudos (art. 47, §29).

Nesses termos, o presente artigo propde incursao quantiqualitativa em casos concre-
tos no ambito do Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRF1, maior tribunal federal do
pais, englobando cerca de catorze estados, cujos julgamentos ocorreram entre 01/01/2019 e
31/12/2019, e que versem sobre ingresso antecipado no ensino superior.

Para tanto, utilizou-se do buscador jurisprudencial do Conselho da Justiga Federal - CJF,
na modalidade pesquisa avancada, optando-se por fonte apenas o TRF1 (https://www2.cjf.
jus.br/jurisprudencia/trf1/index.xhtml). Como descritor de pesquisa utilizou-se “vestibular e
ensino médio e superior”, obtendo-se 114 resultados.

Como critério de delimitacdo, excluiram-se resultados cujas discursGes extrapolam o
objeto do presente estudo, a citar certificagdo de ensino médio regular em detrimento de
profissionalizante, proficiéncia de unidades curriculares pelo ENEM, exame supletivo, além de
diversos feitos extintos pelo reconhecimento de fato consumado, vez que apenas se reconhe-
ce a consolidagdo de determinada situagdo de fato pelo decurso do tempo. Apds as citadas
exclusoes, restaram 51 processos relacionados ao pleito de ingresso em ensino superior sem a
conclusdo regular do ensino médio.

Nesses termos, ao se verificar as 51 ementas respectivas, identificou-se em 40 destas a
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repeticdo do seguinte entendimento do tribunal federal: “Nos termos do disposto no art. 44,
I, da Lei n2 9.394/96, os cursos de graduagdo em nivel superior sdo abertos a candidatos que
tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo
seletivo, de modo que legitima a conduta de instituicdo de ensino superior em recusar a matri-
cula de aluno que ainda ndo concluiu o ensino médio”, o que traz constata¢do de que o tribunal
apura o caso concreto com base unicamente juridico-normativa.

Nos demais casos (11), a despeito de aparentar dissonancia, apresenta quase ou nenhu-
ma flexibilizacdo ou exercicio interpretativo, principalmente sob qualquer perspectiva interdis-
ciplinar, vez que se refere a questdes de percentual minimo de frequéncia e aproveitamento, o
que de igual modo desemboca nos termos do art. 44, 11, da LDB.

0 que se pretende, a partir da presente constata¢do, além da natureza fundamental da
educacdo e de sua complexdo constitucional, é responder, partir de um didlogo tedrico-inte-
grativo, se ha suficiéncia no uso de uma analise unilateral do fendmeno do ingresso antecipa-
do, ou seja, unicamente juridico-normativa, principalmente tendo em vista a natureza social
do direito em lide, e o papel protagonista, inclusive contramajoritario, do Judiciario, além da
aparente autorizagao constitucional e infraconstitucional para seu exercicio.

A educagdao como minimo existencial e instrumento de emancipagao

Os Direitos Humanos, enquanto ramo da ciéncia juridica, constitui-se na materializagao
da dignidade humana, que, por sua vez, representa a garantia ao minimo existencial, retratado
em todos os ambitos: pessoal, relacional e estrutural, ou seja, verdadeiros direitos fundamen-
tais. (BARRETO, 2013).

Nado obstante ser discutida em ambito doutrindrio a intrinseca diferenga entre direitos
humanos e direitos fundamentais, distintos estes Ultimos por presentes na ordem interna, o
fato é que por vezes se confundem, ja que os direitos fundamentais, insculpidos na ordem
constitucional interna, ndo poucas as vezes, possuem abarco internacional, a exemplo da edu-
cacdo, da saude, do trabalho, do lazer, da seguranca, dentre outros. (BARRETO,2013).No caso,
a educagdo pode ser classificada como verdadeiro direito humano fundamental, pois encontra
retrato tanto na orbita internacional, quanto na ordem interna brasileira.

No tocante ao ambito internacional, a educagdo é retratada como primado essencial ao
desenvolvimento humano, de natureza obrigatdria, gratuita e para todos. Resta prevista em
diversos instrumentos internacionais, a exemplo do Pacto Internacional relativo aos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989), a De-
claragdo Mundial sobre Educa¢do Para Todos (1990), a Declaragao de Amsterda (1975), além
da prdpria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, dentre outros. Nesse esteio, cita-se o
art. 13 do Pacto Internacional relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), pois
dispde que “a educagdo deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fun-
damentais”.

Sobre o pleito de acesso aos niveis mais elevados de ensino, o mesmo diploma inter-
nacional, ainda em seu art. 13, dispGe que “a educagdo de nivel superior devera igualmente
torna-se acessivel a todos, com base na capacidade de cada um, por todos os meios apropria-
dos e, principalmente, pela implementagdo progressiva do ensino gratuito”.

De mesma forma, em ambito nacional, a educagao é elevada a direito social, nos termos
do art. 62 da Constituicdo, e cuja estruturagdo basica e principios norteadores estdo presentes
no art. 205 e seguintes do mesmo diploma, pautados, tal qual na ordem externa, na gratuida-
de, obrigatoriedade e igualdade de acesso. Constitui dever do Estado, sendo garantido, entre
outros, o “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segun-
do a capacidade de cada um” (art. 208, V, CRFB).Tais niveis se encontram dispostos em norma
infraconstitucional conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB (Lei
n2 9.3.94/96), em seu art. 21, divididos em educagdo bésica, formada pela educagdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio, e em educagdo superior.

Como abordagem da educacgdo, ainda em sentido emancipador, Ambrosini ressalta a
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necessidade de se “resgatar uma concepgao de educagdo que ultrapasse o simples ensino de
competéncias” (2012, p. 40), vez que ferramenta de acesso do individuo a outros direitos fun-
damentais, por isso atribuida a ela, conforme Viecelli, valor de minimo existencial, “uma vez
que proporciona qualificagdo para o exercicio de trabalho digno, a emancipagdo da pobreza
e da marginaliza¢do, bem como a preparagdo da pessoa para o exercicio da cidadania em um
Estado Democratico” (2012, p. 264).

Adorno (1995), em sua obra Educagdo e Emancipagdo, identifica dois elementos inte-
grantes da pratica educativa, chamados adaptacdo e resisténcia. O autor julga o elemento re-
sisténcia bem mais relevante, pois o sujeito ja nasceria adaptado no mundo, cuja ideologia Ihe
dominaria, ndo sendo a escola necessdria a adaptag¢do do individuo na sociedade, mas, nesse
caso, deve servir por conducdo a resisténcia a alienagdo, sendo necessario “romper com a
educagdo enquanto mera apropriagao de instrumental técnico e receitudrio para a eficiéncia”
(1995, p. 26).

Ainda nesse contexto, tendo por imagem a estrutura da educac¢do basica trazida pela
constituicdo, hd percepg¢do de que tais niveis pretendem tdo sé a particdo de competéncias
técnicas em oferta didética, ndo necessariamente uma presuncéo de inaptiddo pessoal/cogni-
tiva ao nivel posterior. Ambrosini, ao debater Paulo Freire em sua Pedagogia do Oprimido e da
Autonomia, e considerando pertencer o processo de construgao do conhecimento ao préprio
estudante, cita “que o educando na construgao de sua autonomia pode superar as formas de
assujeitamento do bancarismo e construir seu préprio caminho epistemoldgico” (2012, p.52).

Com base no conjunto principioldgico exposto, extrai-se que o exercicio do direito a
educacdo é ato fluido, cuja normatizacdo deve ser realizada com cuidado, em prol de ndo se
Ihe limitar os parametros constitucionais ja entabulados. Quando se fala em acesso aos niveis
mais elevados, a exemplo de uma limitagdo concreta, Tavares cita a Lei n2 12.089/2009, que
passou a vedar duas matriculas em instituicdes de ensino superior. Segundo o autor, é necessa-
rio que o Estado garanta nimero de estabelecimentos de ensino a atender a sociedade “e evite
posicionamentos restritivos, como o da Lei acima referida, que acaba por ter repercussao pe-
dagdgica na formacdo do individuo, ao lhe proibir a concomitancia de estudos” (2020, p. 963).

Nesses termos, o Supremo Tribunal Federal — STF, quando do julgamento da ADPF 45,
entendeu que se autoriza a interven¢do do Poder Judicidrio se os poderes do Estado “agirem
de modo irrazodvel ou procederem com a clara intengdo de neutralizar, comprometendo-a,
a eficacia dos direitos sociais, econémicos e culturais, afetando, como decorréncia causal de
uma injustificavel inércia estatal ou de um abusivo comportamento governamental”.

Tal andlise do caso concreto, por ébvio, justamente pelo mencionado “imperativo ético-
-juridico”, ndo poderia ser feita por mera subsungdo do fato a norma, ou sob Unica perspectiva,
notadamente no caso do pleito de ingresso antecipado, cuja previsdo normativa apresenta
desdobramentos de natureza psicopedagdgica.

Didlogo tedrico-integrativo interdisciplinar e as facetas do ingresso

antecipado no ensino superior

Mesmo sob o exposto, verifica-se que, nos termos da prépria LDB, arts. 30 e 32, a edu-
cagdo basica se encontra dividida por critério eminentemente etdrio. No caso do Ensino Mé-
dio, observa-se que a faixa ideal indicada pelo legislador constitui dos 15 aos 17 anos. Nesses
termos, em prol de entender a intengdo do legislador, dispde a teoria piagetiana que, ndo obs-
tante a maturagdo bioldgica seja relevante a aprendizagem, no aspecto do desenvolvimento
cognitivo,“apds 0s15 anos, o jovem passa a ter desenvolvido o pensamento formal (operagoes
|6gicas), que o permite refletir a partir de abstra¢des e, propor solugdes para situages que
lhes sdo postas”(NASCIMENTO JUNIOR; NASCIMENTO, 2018, p. 148).

Tal premissa aparentemente se amolda a previsdo legal, dando a impressdo de conso-
nancia entre a classificagdo normativo-pedagdgica e psicoldgica quanto a cognicdo, nos termos
do Parecer n25/2016, da lavra do Conselho Nacional de Educagdo, pois afirma que o Ensino
Médio, enquanto “etapa final da Educagao Bdésica”, ndo possui como objetivo a mera apreen-
sdo dos conhecimentos ofertados no Ensino Fundamental, mas uma preparagao para o merca-
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do “e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar
com flexibilidade a novas condigdes de ocupagao ou aperfeicoamentos posteriores”. Além dis-
S0, visaria o “aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao ética e
o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico”.

Contudo, a mesma ciéncia cognitiva, sob a organizac¢do instituida pela LDB, dispde que
tal construgdo dos ciclos de vida em periodos consiste em“construgao social”, invengdo cultu-
ral, vez que “ndo ha nenhum momento objetivamente definivel em que uma crianga se torna
adulta ou um jovem torna-se velho” (PAPALIA; FELDMAN, 2013, p. 38). Conforme a teoria, o
desenvolvimento, categorizado tdo rigidamente pelo legislador, ocorre pela relagao do indivi-
duo com o meio, tese que inclui a teoria dos estagios cognitivos de Piaget, pois primeiro a te-
orizar o desenvolvimento em faixas etarias, e a propria teoria sociocultural ou Teoria Social de
Vygotsky, que inclui no processo de desenvolvimento e aprendizagem os elementos externos
(interagdo social) (Papalia; Feldman, 2013).

Tal classificagdo, como se viu, explica a funcdo formadora da educagao, com vistas ao
pensamento critico, e, sendo o presente publico, por definicdo legal, formado por pessoas
em desenvolvimento (art. 22 c¢/c art. 67, | do Estatuto da Crianca e Adolescente), ha de se ter
programa pedagdgico compativel com os valores sociais, comportamentos e habilidades ne-
cessarias ao avango aos niveis mais elevados, pois a aprendizagem, na visdo de Coelho e Pisoni
(2012, pég. 148) é “um processo continuo e a educagdo é caracterizada por saltos qualitativos
de um nivel de aprendizagem a outro”.

Ademais, segundo Diaz (2011), qualquer aprendizado pode produzir desenvolvimento,
pois estimula processos do préprio desenvolvimento. Tal posicdo se alia a ideia de intera¢do
social, ja que, por consequéncia, “[...] o processo de desenvolvimento progride de forma mais
lenta e atrds do processo do aprendizado”. (VYGOTSKY, 1998, p.118).

Com base nessa ideia, a propria da Teoria Cognitiva do Desenvolvimentodispde que
certas mudangas no processo de desenvolvimento e, por conseguinte, da aprendizagem, que
pode explicar o fendmeno da tentativa de avango precoce dos estudos, se devem a um pro-
cesso chamado“globalizagdo da adolescéncia”. Segundo Papalia e Feldman (2013, p. 388), “a
globalizagdo e a modernizagao acionaram mudangas sociais em todo o mundo. [...] Os jovens
necessitam de mais escolarizagdo e habilidades para ingressar no mercado de trabalho. Jun-
tas, essas mudangas resultam em uma fase de transi¢cdo estendida entre a infancia e a idade
adulta”.

Como exposto, ndo obstante pareca contraditdrio dizer que a transicdo entre infancia
e adolescéncia é estendida com sua globalizacdo e, de outra ponta, faz nascer desejo precoce
de avango nos estudos, ou procura precoce por conclusado de etapas obrigatdrias, a psicologia
explica ndo haver categorizacdo da propria adolescéncia, do ponto de vista cognitivo, vez que,
nos termos do autor acima citado, “compreende as idades entre 11 e 19 ou 20 anos”, o que
inclui a idade em que regularmente se ingressaria no nivel superior.

Em termos prospectivos, Mota, em estudo datado de 2010, elencou o que denominou
megatendéncias e microtendéncias da educac¢do para os dez anos que se seguiriam, relevantes
a se entender o fendmeno que se estuda. Segundo o autor, “pouco razoavel seria esperar que
a LDB de 1996, debatida a exaustdo ao longo dos anos anteriores, fosse capaz de antever os
avangos e niveis de acessibilidade das tecnologias inovadoras que temos hoje disponiveis ao
mundo educacional” (2010, p. 27).

Tal assertiva traz identificagdo de indicios de uma possivel mudanga de realidade, traba-
Ilhada a exaustdo por Jellinek em sua Teoria Geral do Estado, quando reconhece a preponde-
rancia da realidade em relagdo a norma, ou melhor, de uma forga normativa dos fatos, a qual,
inclusive, legitima a perspectiva integrativa utilizada no presente didlogo, também conhecida
por cientifico-espiritual.

Nos termos do citado método, a despeito de se abstrair trato genérico na interpretagao
constitucional, remonta, na verdade, a um sentido de espirito da Constituicdo, vez que propde
a aproximagao de uma hermenéutica constitucional da realidade fatica, ou seja, conexa a rea-
lidade dos fatos.

Advindo da teoria constitucional alem3, idealizado por Rudolf Smend, o método inte-
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grativo, ou cientifico-espiritual, nos termos de Canotilho, quando citado por Martins, dispde
sobre a extragdo da axiologia constitucional Ultima, da interpretagao constitucional ndo como
apenas via para acepgdo de conceitos, mas fundamento e compreensdo do “sentido e reali-
dade de uma lei constitucional, conduz a articula¢do desta lei com a integracdo espiritual real
da comunidade (com os seus valores, com a realidade existencial do Estado)” (2019, p.506).

Assim, a partir da verificagdao de que ha, em um contexto de interpreta¢do constitucio-
nal integrativa, a visdo de que hd mudangas na realidade fatica que legitime um enfrentamento
pelo Judicidrio do fenémeno do “ingresso antecipado no ensino superior”, assim como a ne-
cessidade de uma analise interdisciplinar da matéria, Bonavides ratifica que “nenhuma forma
ou instituto de Direito Constitucional poderd ser compreendido em si, fora da conexidade que
guarda com o sentido de conjunto e universalidade expresso pela Constituicdao” (2003, p. 437).

No tocante a aparente contradigao entre atransicdo entre infancia e adolescéncia e uma
consequente extensdo dessa fase com sua globalizagdo, Mota traz, ja em 2010, tendéncia de se
revisar metodologias educacionais quanto a concepg¢Oes andragdgicas, ja que o mundo exter-
no a educac¢do “tem se alterado com rapidez e profundidade absurdas, enquanto as metodo-
logias educacionais adotadas tém se mantido essencialmente as mesmas. O mundo altera em
ritmo macro, a educacdo tradicional modifica-se em velocidade nano” (2010, p. 29).

A critica aparente ao modelo rigidoque se visualiza ndo provém do presente artigo. Em
quesito conteudistico e metodoldgico, como se viu, Paulo Freire ja criticava o modelo estanque
de educagdo brasileira, a que chamava bancdria e ligada a opressdo social. Para o tedrico(1987,
P. 33), em lugar de estabelecer comunicagdo, o educador apenas depositaria o conhecimento,
recebido de forma passiva pelo educando, estando ai“a concepgdo “bancdria” da educagao,
em que a Unica margem de agdo que se oferece aos educandos é a de receberem os depd-
sitos, guarda-los e arquiva-los. Margem para serem colecionadores ou fichadores das coisas
que arquivam”. Nesse cendrio, ainda de acordo com Paulo Freire, “ndo ha criatividade, ndo ha
transformagdo, ndo ha saber”, portanto sem real desenvolvimento.

Nesse contexto, tomando-se novamente o disposto no art. 208, V, da Carta da Republi-
ca, a0 garantir acesso aos niveis mais elevados do ensino, Veloso reitera que tal interpretagao
deve ser, de fato, realizada em conjunto com a norma infraconstitucional, vez que presume,
na sua construgao, a propria interdisciplinaridade: “ndo pode ser produto da criagdo aleatdria
do legislador, presumindo-se estar ela embasada em sélida estrutura psicoldgica, pedagogica e
cientifica, capaz de identificar os elementos bdsicos necessarios a integraliza¢cdo de cada etapa
do processo educacional” (2004, p.47).

Desta feita, entendendo que as transformagdes sociais caminham em velocidade des-
toante da propria evolugdo legislativa, e sendo o Poder Judiciario o paladino constitucional da
garantia de gozo de direitos fundamentais, ndo deveria examinar cada demanda sob viés idén-
tico a prépria esséncia normativa? Ndo se imprimi casuismo, mas interdisciplinaridade. Afinal,
conforme resume Piaget em sua obra “Para onde vai a educa¢do”, educar é mais que transmitir
conteudos técnicos, mas garantir o pleno desenvolvimento, é assumir a responsabilidade “le-
vando em conta a constituicdo e as aptiddes que distinguem cada individuo - de nada destruir
ou malbaratar das possibilidades que ele encerra e que cabe a sociedade ser a primeira a
beneficiar, ao invés de deixar que se desperdicem importantes fracdes e se sufoquem outras”
(2007, p. 34).

De mesma sorte, em um contexto de liberdade e igualdade entre as pessoas, Melo
(2015, p. 1506), dispde que o “o direito a educagdoconstitui um dos principais fatores de exer-
cicio de cidadania”. Ndo obstante sua esséncia se volte a segregagao racial, sua afirmagado so-
bre educacgdo, de que “é preciso mencionar o seu carater limitado nos processos de interacdao
social. Fatores politicos, econémicos, sociais e culturais, as vezes, conseguem resultados mais
imediatos sobre os possibilitados pela educa¢do”, se amolda ao presente, vez que, de fato, o
fendmeno da judicializagdo da conclusdo do ensino médio ou do ingresso antecipado no ensi-
no superior, pode representar atuacdo de fatores cuja norma infraconstitucional ndo acompa-
nhou, resultando mais efetivos que o préprio processo educacional entabulado na LDB.

Nesse sentido, Mota alerta, quando do debate sobre a intensa judicializagdo da edu-
cagdo, que, “a auséncia do saber o que fazer educacionalmente é preenchida pela edigdo de
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normas, sem perceber que as normas ndo sé ndo induzem qualidade como, ocasionalmente, a
prejudicam sobremaneira”(2010, p. 38).

Desta feita, quanto a essa delimitagdo especifica da idade ideal, conforme se organiza o
ensino brasileiro, a citar o Ensino Médio, ha classificagdo promovida pelos tedricos do desen-
volvimento para ilustrar a complexidade da formac¢do de conceito ou construgao de sistemas
com base preponderantemente no quesito etdrio. De acordo com essa classificagdo, além da
maturidade legal, no caso, aquela definida na LDB como ideal a frequéncia do ensino médio,
existe a maturidade socioldgica, em que “as pessoas podem ser consideradas adultas quando
s3o responsaveis por si mesmas ou escolheram uma carreira, casaram-se ou estabelecem um
relacionamento afetivo significativo ou iniciaram uma familia”, e a psicoldgica, que “depende
de realizagdes como descobrir a propria identidade, tornar-se independente dos pais, desen-
volver um sistema de valores e estabelecer relacionamentos” (PAPALIA; FELDMAN, 2013, p.
452).

Por sua vez, Didz (2011, p. 197)retoma que, no tocante a aprendizagem, “o fator idade-
ndo deve ser interpretado de forma rigida”. Ademais, seria evidente, conforme o mesmo autor
ao citar Rotta;Riesgo e Ohlweiler, que “o aprendizado nao espera o periodo escolar para se ini-
ciar. De fato, comega junto com o processo neuromaturacional, que inicialmente estd fundido
ao aprendizado e paulatinamente vai se separando e individualizando”.

Tal afirmacgdo, em contexto de transformagdo/mutacdo da realidade, poderia apontar
gue, ndo obstante parte da doutrina indique que as normas constitucionais de educagdo sejam
programdticas enunciativas ou declaratérias de direitos, de eficacia contida e de aplicabilidade
imediata, ha acerto na afirmagdo de Eros Grau quando citado por Araudjo e Ximenes (2016,
p.68), ao afirmar sua eficacia plena e aplicabilidade imediata, aptas a produzir efeitos na con-
dicdo de direito subjetivo, pois “mais do que um direito social de segunda dimensdo, é um
direito fundamental de suma importancia para que o ser humano possa atingir a sua plenitude
terrena, no plano material e espiritual”.

Assim, a partir dessa premissa, as disposi¢es constantes da LDB deveriam servir por di-
retrizes objetivas, a possibilitarem o exercicio interpretativo, sob visdo interdisciplinar, quando
as condig¢Oes do caso concreto o autorizasse, como ja o faz seu art. 24, V, “c”, ou seja, a ativi-
dade hermenéutica aplicadora do direito, cujo exercicio ndo é exclusivo do Poder Judicidrio,
ou melhor, o “reconhecimento da forga normativa dos principios juridicos que transformou o
estudo classico da hermenéutica e da teoria da norma” (ARAUJO, XIMENES, 2016, p. 70).

Com fins de provocar reflexdo, dispde Andrade eDachs(2006, p. 2), ao realizar estudo de
analise do PNAD?* 2003, que “apenas a metade dos jovens qualificados formalmente para aces-
so ao Ensino Superior atinge este nivel de educagdo, em que pese o fato de que, do ponto de
vista substantivo, ha que se discutir o contelddo de aprendizado dominado por estes jovens”,
ou seja, a mera conclusdo do ensino médio nos termos da LDB pode ndo configurar o padrao
de qualidade exigido no art. 206 da Constituicdo Federal ou o respeito ao espirito geral da
propria norma.

No contexto apresentado, e conforme jd mencionado, observa-se que ha aparente le-
gitimacgdo tedrica e legal para o referido avango, vez que, além dos posicionamentos demons-
trados, a LDB, em seu art. 24, V, “c”, prevé a possibilidade de avango progressivo nos estudos,
mediante verificagdo do aprendizado. Ao mesmo tempo, impde a conclusdo de todas as etapas
estabelecidas no nivel de ensino, a citar seu art. 44, Il, razdo de decidir presente nos processos
pesquisados no ambito do TRF1.

Entende-se que, a teor do art. 44 da LDB, nao se pode admitir, a principio, que o acesso
ao nivel superior seja feito exclusivamente por eventual aprovagao em exame vestibular. Con-
tudo, pelo teor do art. 24, V, “c”, do mesmo diploma, também a principio, ndo seria inflexivel o
requisito de conclusdo do ensino médio, ao menos no sentido estritamente normativo.

Assim, registra-se que a LDB, art. 82, elenca dois principios norteadores da politica edu-
cacional: a competéncia partilhada dos entes federados para definicdo de normas aplicaveis
nos sistemas de ensino sob seu encargo e a liberdade de edigdo dessas referidas normas, prin-
cipalmente pela garantia constitucional de acesso aos niveis mais elevados do ensino, “segun-

1 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio.
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do a capacidade de cada um”, nos termos do art. 208, V, da CRFB.

Desta feita, entende-se pelo exposto que, sob a previsao legal, ndo ha dbice a atuagao
do Poder Judicidriono contexto dos pedidos de avango nos estudos, restando inclusive clara a
necessidade de uma analise multifacetada do fenémeno, a citar a possibilidade de avango nos
estudos, diretamente vinculado a verificagdo da aprendizagem (art. 24, V, “c”, LDB), respeitan-
do-se o padrdo de qualidade instituido pelo art. 206 da Constituigdo Federal, reproduzido na
norma infraconstitucional no art. 49, IX, LDB, além do alcance de perfil cognitivo pretendido
pelo legislador (Psicologia Cognitiva).

No tocante a esta atuacdo jurisdicional, como identificado, o TRF1, em 40 dos 51 proces-
sos identificados de pleito de ingresso no ensino superior sem a conclusdo do ensino médio,
analisam o referido caso apenas sob uma perspectiva normativa, aplicando-se o disposto no
art. 44, Il, entendendo que no ato da matricula os demandantes deveriam apresentar o Certi-
ficado de Conclusdo do Ensino Médio.

Embora se julgue o mérito tecnicamente, inclusive sob aparente deferéncia a atividade
legiferante, entende-se que a demanda judicial poderia favorecer que os demais poderes se
articulem em prol do reconhecimento, por exemplo, das ja citadas, e aparentes, mutages na
realidade, sendo os casos envolvendo direito a educagcdo “mais paradigmaticos”, pois expres-
sariam “reivindica¢des do povo, que exige posicdo ativista e independente do Judicidrio na re-
presentacdo da sociedade [...] e influenciam o Poder Publico a ser-lhes responsivo” (VIECELLI,
2012, p. 272).

Nesse sentido, ndo ha que se falar em excesso, mas de um protagonismo do Poder Judi-
cidrio, vez que, como guardido da Constituigao, deve lhe garantir a forga normativa, “um avan-
¢o na implementagao dos direitos fundamentais (como no controle das politicas publicas) e na
consecugao de sua fungdo contramajoritdria (nome criado por Alexander Bickel), assegurando
os direitos fundamentais de uma minoria” (MARTINS, 2019, p. 95).

Observa-se, entretanto, conforme dispde Kim (2017, p. 26) que ndo cabe ao Judicidrio
“determinar ou ndo a implantagdo de um programa educacional ou verificar a adequagdo ou
ndo de uma politica escolhida de forma democratica pela lei (aprovada por representantes do
povo) ou mesmo pelos Conselhos (em que exista a participacdo da sociedade)”.

Contudo, em prol de se demonstrar a riqueza da discussao que envolve o presente ob-
jeto de estudo, além da auséncia de esvaziamento da presente proposta pelo exposto acima, o
STF, no RE n2 658.491-AgR, ja sedimentou que, sendo a educagdo direito fundamental do indi-
viduo, garantida pela Carta Maior “deve ndo apenas ser preservada, mas, também, fomentada
pelo Poder Publico e pela sociedade, configurando a omissdo estatal no cumprimento desse
mister um comportamento que deve ser repelido pelo Poder Judicidrio”, por isso, pelo menos
sob o presente didlogo tedrico-integrativo, demonstra-se que o Judicidrio, no exercicio de tal
papel, deve se valer de substrato complexo, interdisciplinar, que viabilize panorama idéntico a
presuncao do adotado pelos legitimados ordindrios.

Logo, nos termos do que se trouxe por conceito de mutagao da realidade ou mesmo
guanto a aparente autorizacdo legislativa ao avango antecipado dos estudos, hd de se consi-
derar a necessaria analise interdisciplinar de casos envolvendo a judicializagdo da educagao
frente ao Judiciario, principalmente quando se fala em ingresso antecipado no ensino superior.

Como medida concreta, ha de se incluir apoio técnico psicopedagdgico aos Nicleos de
Apoio Técnico — NAT, dos tribunais, conforme ja se faz em caso de judicializagdo da saude, com
atribuigdes de fornecimento de subsidios aos processos de judicializagdo da educagdo.

Acerca da viabilidade do presente cita-se o estudo de Gotti (2017, p.45) acerca da judi-
cializagdo da educagao basica no Brasil, em que a autora aponta, entre seus resultados, “uma
sociedade impulsionada pela ansiedade em adquirir conhecimentos com velocidade e de for-
ma exponencial, disposta a pular etapas para “ganhar tempo”, sem investigar as consequéncias
dessas atitudes na aprendizagem e no desenvolvimento integral do cidaddo”, o que, segundo
a autora, agrava-se, pois “ndo se conta com o apoio técnico de especialistas para subsidiar os
magistrados em suas decisdes”.

De fato, tal como dispde Alves, “a compreensdo da qualidade da educagdo fundada na
dignidade humana exige interpretacdo pds-positivista, e, portanto, de carga axioldgica, para
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além do escopo textual” (2018, p.141), o que confirma a adequagdo do presente didlogo a uma
perspectiva cientifico-espiritual.

A educagdo de qualidade, conceito pelo qual passa o pleito de ingresso antecipado no
ensino superior, demandaria construcdo de diversos sentidos, ndo havendo verdadeiro ébice
constitucional ou infralegal a sua consecugdo fora de um contexto tradicional, inclusive consi-
derando-se a premissa da liberdade de aprendizado.

Consideragoes Finais

A educagdo, embora elencada por direito social, possui natureza de minimo existen-
cial, tendo em vista o tratamento de fundamentalidade concedido no texto constitucional e
diversos diplomas internacionais, vez que atrelada aos principios fundamentais da Republica,
notadamente o da dignidade da pessoa humana.

A partir do contexto, assumindo tratar-se de direito fundamental por natureza, carrega
em sua previsdo constitucional eficacia plena e aplicabilidade imediata, trazendo, portanto,
dever ao Estado de garantir acesso a educagao de qualidade, assim como aos seus niveis mais
elevados.

No tocante ao fendmeno de judicializagdo do ingresso no ensino superior, no caso de
guem ainda nao concluiu o ensino médio, em prol de preencher os ditames do art. 44, |l, da
LDB, pretendeu o presente, a partir de realidade identificada no ambito do TRF1, realizar didlo-
go tedrico-integrativo do citado fendmeno, ja que se identificou que o referido tribunal federal
realiza analise do caso concreto sobre vertente unicamente normativa.

A escolha de um método integrativo, ou cientifico-espiritual, considerando a sociedade
como um complexo de transformagdes sociais, se justifica pelo fato do referido mérito repre-
sentar uma visdo de interpretagao constitucional indissocidvel da realidade dos fatos, a apre-
ensdo do ordenamento constitucional em interagdo a fatores metajuridicos, a citar o préprio
processo de ensino e aprendizagem, notadamente se consideradas as novas tecnologias e o
descompasso entre estas e a evolugdo normativa.

Tal incurso procurou responder se tal abordagem é suficiente para o adequado deslinde
desses feitos, pelo menos sob essa perspectiva tedrica, sem digressdes pedagogicas e/ou psi-
coldgicas do desenvolvimento, principalmente considerando a necessidade de se conjugar o
texto constitucional a norma infralegal, vez que ha presuncdo real de que tais normas nao sao
fruto criativo do legislador, mas solidamente baseada em estrutura interdisciplinar (pedagégi-
ca, psicoldgica).

A despeito de necessario protagonismo do Poder Judiciario, identificou-se, até por uma
questao de paralelismo, que tais casos concretos sejam analisados a luz de idéntica envergadu-
ra, pois ha no direito a educagao complexidade quanto as influencias e transformagdes sociais,
politicas, principalmente no tocante a uma ideia de clausula aberta, a exemplo da liberdade de
aprender e 0 acesso aos niveis mais elevados mediante e a aferigdo “capacidade de cada um”.

Como resultado, identificou-se que, a despeito de se decidir o mérito tecnicamente,
carece ao fendOmeno uma analise interdisciplinar, entendida pela necessdria sinergia entre as
dimensdes dos citados campos cientificos. Seja pela natureza de minimo existencial da educa-
¢do ou mesmo pela complexa envergadura de possiveis transformagdes sociais, observa-se a
necessidade, assim como ocorre em casos de judicializagdo da salde, que o Poder Judiciario
tenha a seu dispor substrato Psicopedagdgico ao Niicleo de Apoio Técnico - NAT, tendo em vista
a autorizagdo constitucional e infralegal para o referido avango nos estudos.
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