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Introdugao

Neste artigo, discutimos a tematica gestdo democratica da educagdo® em sistemas mu-
nicipais de ensino, apresentando resultados de pesquisa desenvolvida no Programa de Pds-
-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Tocantins (UFT), na Linha de Pesquisa
Estado, Sociedade e Praticas Educativas, que resultou em Dissertagdo de Mestrado (ARAUJO,
2020).

A pesquisa vincula-se a Rede MAPA/Grupo de Pesquisa em Rede?, com coordenagdo
geral na Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc) (NARDI, 2014), desenvolvida no
Tocantins no Grupo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Educacdo Municipal (GepeEM) da UFT
e no Observatodrio de Sistemas e Planos de Educagdo no Tocantins (ObSPE).

A tese da gestdo democratica da educacdo passou a fazer parte da realidade brasileira
nas décadas de 70/80, em um cendrio marcado pela organizagdo de movimentos sindicais; gre-
ves; reivindica¢Ges por melhores condic¢Ges de trabalho e de vida; dignidade humana; um pe-
riodo fortemente marcado pelo autoritarismo, ditadura militar e supremacia do Estado. Nesse
interim, a partir dos anos 1990, as influéncias das ideias neoliberais para a reforma do Estado
disseminaram os principios da democracia liberal, exigindo as mais variadas estratégias para
se consolidar no campo da educacdo: identificando os profissionais como recursos humanos, o
ensino como um produto, a escola como prestadora de servigos com metas para se alcangar e
atingir a qualidade total dos servicos. Desse modo, a gestdo da educagdo, sob os mecanismos
da inciativa privada, foi impactada pelas representacdoes de um modelo inspirado e sustenta-
do no setor empresarial, atendendo a légica do mercado e amortecendo o seu papel social e
sua identidade como instituicdo social promotora de conhecimentos. Esses tensionamentos
obstaculizaram [obstaculizam] confrontos, enfrentamentos, divergéncias, diminuindo espagos
para que as relacdes democraticas fossem [sejam], de fato, construidas. Implicando, assim,
compromisso politico e sélida formacdo pedagdgica para a gestdo democratica da educagao
(SANDER, 2009).

A gestdo da educacao brasileira, ao ser pensada sob o prisma do modelo gerencialista,
visava a atender aos desafios da globalizagdo e as exigéncias e determinac¢des do Estado neoli-
beral. Nessa perspectiva, prevaleceu um Estado que incorporou [incorpora] em sua gestdo ele-
mentos da iniciativa privada, apontados por Aradjo (2010) como caracteristicas da nova Gestdo
Publica: avaliacdo de desempenho; focalizagdo na eficiéncia; busca de mecanismos regulato-
rios; introdugdo de conceitos de produtividade; flexibilidade; competitividade administrada;
participacdo dos agentes sociais e controle dos resultados; avaliacdo por resultados; descen-
tralizagdo na formulagdo e execucgdo de politicas; e maior autonomia as unidades executoras.

E como ficou a gestdo da educagdo nos Municipios nesse cendrio? Com a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), os Municipios foram considerados entes fe-
derados, mantendo autonomia semelhante a que gozavam os Estados, o DF e a Unido no que
se refere ao poder politico. Porém, semelhanga ndo traduz igualdade. E “[...] a criacdo dos
sistemas de ensino veio carregada de tensdes e movimentos entre centralizacdo e descentrali-
zacdo, entre poder central e poder local, entre unidade e valorizagdo da diversidade nacional”
(BORDIGNON, 2009, p. 23). Para Lagares (2014), quando a educagdo passa a ser responsabili-
dade dos municipios, vivencia-se um periodo de transicdo entre uma cultura integrada ou de
subsistema para uma cultura de autonomia e de colaboracdo, pelo menos formalmente.

Nessa realidade indagamos: Como estdo formalizados os sistemas municipais de ensino
no ambito do Estado brasileiro? Quais sdo os espagos e 0os mecanismos de gestdo democratica

1 Na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei
n2 9.394/1996 (BRASIL, 1996), a expressdo utilizada é ‘ensino’; e, na Lei n? 13.005/2014, que aprovou o Plano
Nacional de Educagdo (PNE) (BRASIL, 2014), utiliza-se ‘educagdo’. Neste artigo, utilizamos educagdo.

2 A pesquisa — Gestdo democratica do ensino publico: mapeamento das bases normativas e das condigoes politico-
institucionais dos sistemas municipais de ensino, estd estruturada em subprojetos estaduais, com a participacdo
de oito Estados — Santa Catarina, Parana, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Maranhdo, Ceard, Tocantins e Piaui,
envolvendo pesquisadores da Unoesc, Universidade de Passo Fundo (UPF), Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM), Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UER)J),
Universidade Estédcio de Sa (Unesa), Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), Universidade Federal do Ceara
(UFC), Universidade Federal do Tocantins (UFT) e Universidade Estadual do Piaui (UESPI) (NARDI, 2014).
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instituidos na esfera da educagdo municipal nos Estados do Piaui, Maranhdo, Santa Catarina e
Tocantins, integrantes da pesquisa da Rede MAPA?

Neste artigo, temos por objetivo, entdo, tecer analise critico-descritiva (BOGDAN; BI-
KLEN, 1994) a respeito da institucionalizagdo da gestdao democratica da educagdo, com seus
espagos e mecanismos, nos sistemas municipais de ensino em quatro Estados integrantes da
pesquisa da Rede MAPA — Piaui, Maranhdo, Santa Catarina e Tocantins, no periodo de 2016 a
2018.

Para a sua construgdo, trabalhamos com fontes bibliogréficas (LIMA; MIOTO, 2007) e do-
cumentais nacionais e municipais (SHIROMA; CAMPQS, 2005). Na andlise dos documentos dos
sistemas municipais de ensino dos referidos estados, tomamos como referéncia Bardin (2009)
e fizemos o recorte temporal para os anos de 2016, 2017 e 20183, por meio do mapeamento
do quadro normativo que informa e orienta a organizagao da gestdo democratica no ambito
dos sistemas, assim como identifica espagos e mecanismos de participagdo das comunidades
escolares e locais.

Sistemas municipais de ensino: sobre sua institucionalizacao

A defesa da organizacdo da educagdo do Brasil na perspectiva sistémica aparece sob
a inspira¢do dos pioneiros da Escola Nova, com um Manifesto que apresentava a nog¢do de
sistemas de ensino de forma genérica, referindo-se a sistema escolar e ao “erro capital que
apresenta o atual sistema (se é que pode chamar de sistema)” (BORDIGNON, 2009, p. 30). Para
0 autor, os constituintes sensibilizaram-se com os impactos do Manifesto, e a Constituigdo de
1934 instituiu os sistemas educativos e os conselhos de educagao, atribuindo a Unido a respon-
sabilidade de elaborar o Plano Nacional de Educagdo (PNE) (BORDIGNON, 2009).

Essa organizagao sistémica foi retardada pelo advento do Estado Novo, sendo reafirma-
da na Constituicdo de 1946, mas apenas retomada em 1961, pela primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n® 4.024/1961. Porém, a politica ditatorial dos anos
de 1964 a 1985 retardaria essa bandeira. Embora a Constituicdo de 1967 tenha mantido os
sistemas de ensino, duas novas leis romperam com o principio unificador: a lei para o ensino
superior, n2 5.540/1968, e a outra para a educacéo basica, Lei n2 5.692/1971. Esta ultima abria
a possibilidade de atribuir algumas competéncias aos conselhos municipais de educagao, dele-
gadas pelos conselhos estaduais, embora o Municipio ndo tivesse autonomia para instituir seu
sistema de ensino (BORDIGNON, 2009).

Em 1988, com a Constituigdo Federal (BRASIL, 1988), por meio da participagdo da socie-
dade civil organizada nas discussdes da Constituinte, o Municipio surge como ente federado, e
com a possibilidade de organiza¢do de seus sistemas municipais de ensino. Em seu artigo 18,
a Constituicdo define a autonomia dos entes federados, e em seu artigo 211 institui os siste-
mas de ensino. A LDB n2 9.394/1996 (BRASIL, 1996), em seu artigo 82 ratifica esse dispositivo
constitucional, adicionando que “os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos
termos da lei”. No paragrafo Unico do artigo 11 permite ao Municipio que nao quiser compor
seu sistema proprio de ensino a opgdo por seguir o sistema do Estado, estabelecendo assim
um regime de colaboragdo, ndo de hierarquizagdo. Entendemos, assim, que a relagdo entre os
sistemas deve ser estabelecida em regime de colaboragao, ndo de subordinagdo, ndo podendo
haver hierarquia entre eles, mas autonomia e descentralizagdo (LAGARES; BRITO; SILVA, 2020).

No entanto, a descentralizagdo na perspectiva neoliberal ndo correspondeu a deman-
das de ampliacdo das praticas democraticas e de maior autonomia, portanto, os processos de
municipalizacdo, impulsionados no periodo, caracterizaram-se como praticas de desconcentra-
¢do, servindo para a manutencdo das relagdes de submissdo entre os entes federados. Nessa
perspectiva critica, esse aumento da participagdo dos Municipios no sistema de educagdo no
pais ndo garantiu a qualidade do ensino, nem a sua capacidade de atendimento as inUmeras
demandas educacionais locais, uma vez que as medidas indutoras de descentralizagdo emer-
giram em um contexto em que o Estado procurava transferir atribuicdes que desonerassem

3 A pesquisa foi desenvolvida entre os anos de 2014 a 2019, em duas etapas.
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o custo dos servicos prestados e recuperassem sua capacidade de promover investimentos
produtivos. Com essas transferéncias de atribui¢bes, o Estado implantou diversos programas
e projetos, denominados como “arranjos produtivos locais” que mais se caracterizaram como
medidas paliativas do que politicas publicas educacionais (LAGARES, 2014).

Para Bordignon (2009), o uso do termo sistema tem se expandido de uma forma que
permite abrigar quase tudo. No que se refere a construgao do sistema municipal, o autor prefe-
re utilizar a expressdo educagdo, por considera-la mais abrangente que ensino, o autor orienta
que se instituird por meio de didlogos entre a sociedade civil e institui¢cdes, com base em estu-
dos e reflexdes sobre a concepgdo de educagdo e responsabilidades prioritarias do Municipio.
Primeiro é preciso refletir sobre a natureza do processo de institucionaliza¢do do sistema, que
se fundamenta em valores a serem legitimados por meio de normas. Nessa etapa inicial de
constru¢do do sistema municipal, o autor aponta para algumas perguntas basicas que devem
ser feitas e respondidas: O que significa o sistema municipal de educag¢do? Por que criar o
sistema de educa¢do? Em resposta, a criagdo do sistema municipal de educagdo se insere no
processo da gestdo democratica da educagdo, pois a municipalizagao aproxima o governo do
cidaddo, do territdrio onde ele vive, permite o exercicio mais ativo da cidadania e se configura
em uma estratégia de descentralizagdo que cria espagos para participagdo da sociedade civil
nas tomadas de decisdo e contribui para a melhoria na qualidade social da educagao.

A criagdo do sistema municipal de educag¢do precisa ter uma fundamentagdao em refe-
renciais tedricos, normativos e na realidade nacional, regional e local. Bordignon (2009) en-
tende que, para que ndo se constitua um mero ato legal, na constru¢do do sistema devem
estar presentes a concep¢ao de educagdo; a dimensdo de nacionalidade; o contexto regional;
a realidade local; a histéria acumulada pelo Municipio; e a autonomia do sistema municipal.

Ainda, segundo Bordignon (2009, p. 44), a instituicdo do sistema depende, inicialmente,
da vontade politica dos dirigentes municipais de educa¢do, que pode ser despertada e mo-
tivada pela manifestagao dos educadores, das entidades da sociedade civil organizada e dos
movimentos sociais. A decisdo da criagdo do sistema deve ser formalizada em ato prdprio, sen-
do mais democraticamente e apropriado por meio de uma Lei Municipal. E todo esse proces-
so deve ser precedido de ampla mobilizagdo e sensibilizagao social, por meio de Conferéncia
Municipal sobre o tema, assim como sobre a natureza e importancia do sistema municipal de
educacao.

A LDB n2? 9394/1996, como uma norma que traca diretrizes e bases para a educacéo,
recepciona o principio da descentralizagao ao determinar o regime de colaboracgdo, a gestdo
democratica do ensino publico, a organizagdo dos sistemas municipais de ensino e as com-
peténcias dos estabelecimentos de ensino e dos docentes. Em uma analise mais proficua da
utilizagdo do termo, Carvalho, Lagares e Chaves (2015, p. 111) esclarecem:

[...] O termo descentralizagdo tem sido muitas vezes
utilizado como sinénimo de municipalizacdo, prefeiturizacdo,
desconcentracdo e  desobrigacdo.  “Descentralizacdo”
entenda-se, o deslocamento de poder de uma esfera de
governo a outra, fazendo acompanhar-se de autonomia e das
condi¢bes materiais para a sua realizacdo. [...] Diferindo-se da
descentralizacdo, a “desconcentrag¢do” consiste na delegacdo
de determinadas fungOes, encargos e responsabilidades
de uma esfera central as esferas regionais ou locais, sem o
deslocamento do poder politico de decisdo.

Identificam-se incongruéncias na forma em que se materializa a descentralizacdo, pois
0 que vem ocorrendo é a transferéncia de responsabilidades, sem condi¢cGes materiais para
efetivacdo, vez que o poder politico continua centralizado e os sistemas apresentam caréncias
gue ndo sdo supridas e nem consideradas no ambito da legislacdo. Os Estados e os Municipios,
nessa perspectiva descentralizadora, passaram a se responsabilizar pela organizacdo e regula-
mentacdo dos sistemas de ensino. Cunha (2005) destaca que, juntamente com a autonomia,
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encargos e dificuldades foram adquiridos pelos Municipios com a Constituicdo de 1988, o que
emperra a governabilidade local e sua manutencdo. A grande maioria dos entes municipais
vive o impasse entre a dificuldade de recursos disponiveis, as demandas crescentes da po-
pulacdo e os efeitos da globalizagdo. Nessa mesma dire¢do, a autora adverte que comega a
se delinear um novo conceito de governabilidade, em que a participa¢do popular passa a ser
parametro para a eficiéncia administrativa e manutencdo da governabilidade. Tal cenario é re-
flexo das diretrizes neoliberais que buscam uma gestao pautada em resultados e racionalizagao
de recursos.

Ainda, nesse contexto, persistem problemas e fragilidades histdricas quanto a atuagdo
das esferas federativas na institucionalizagdo da educagdo e na garantia do direito a educagao.
Mesmo que a Constituicdo de 1988 tenha ampliado a autonomia da gestdo nos territérios
municipais, “é preciso lembrar que lidamos com a heranga politico-administrativa do ciclo au-
toritdrio desenvolvimentista, com um alto grau de desigualdade material e institucional entre
os sistemas de ensino” (LAGARES, 2014, p.111). A essa amplia¢do da autonomia dos sistemas
municipais de ensino, definida como descentralizagdo administrativa, pedagdgica e financeira,
entendemos como desoneracgdo, desresponsabilizacdo do papel do Estado quanto a garantia
da oferta de um ensino de qualidade. Por sua vez, os sistemas de ensino se consideram inca-
pazes de gerir seus préprios recursos, mediante a burocratizacdo dos processos, critérios pre-
estabelecidos, insuficiéncia dos recursos recebidos e a centralizagdo do poder e das decisGes
gue nao consideram as herangas histdricas, o contexto social local, a realidade dos alunos, e
as estruturas das escolas e do ensino no desenvolvimento das praticas de gestdo da educagao.
Corroborando com Freire (2001) nessa luta por fazer democracia, temos que enfrentar todo
tipo de autoritarismo, em um processo de resisténcia e de gestdo participativa.

Espagos e mecanismos de gestao democratica na educagao
municipal nos Estados do Piaui, Maranhdo, Santa Catarina e
Tocantins (2016 a 2018)

Elementos introdutdrios

Nos anos de 1990, a perspectiva da qualidade total ganhou espago na educagao e con-
sigo trouxe elementos da teoria da gestdo gerencial/empresarial, com destaque a exceléncia
nas escolas publicas em atender as necessidades do mercado de trabalho. Conforme Azevedo
(2002), procurou estabelecer um replanejamento institucional, inspirando-se tanto no neo-
liberalismo, como nas praticas peculiares a gestdao empresarial, segundo os pressupostos da
qualidade total. Sob a égide da qualidade total, o cliente das escolas é a empresa ou a socieda-
de e os alunos sdo produtos que as escolas fornecem a seus clientes (SAVIANI, 2007).

Em suas reflexdes, Ball (2004, p. 1109) infere que o setor educacional tem atraido, cada
vez mais, o mundo dos negdcios como uma area de considerdveis lucros em expansao e que,
no contexto atual, as politicas sociais e educacionais estdo sendo legitimadas em fungdo do seu
papel em “aumentar a competitividade econdmica por meio do desenvolvimento das habilida-
des, capacidades e disposigdes exigidas pelas novas formas econémicas da alta modernidade”.
Empresas multinacionais e investidores com interesses e influéncias internacionais vém ofe-
recendo servigos de gestdo para a educagao, pois consideram os servicos de educagao como
mais uma oportunidade de negdcios, sem relevancia social.

Ao discutir as concepg¢des de representatividade e participagdo politica da sociedade,
Coutinho (2002) pontua que o processo crescente de democratizagdo e socializagdo da po-
litica acaba por chocar-se com a apropriagao privada dos mecanismos de poder. Portanto, o
gue acontece é que a gestdo democrdtica da educagdo surge no Brasil multiforme, ou seja,
tanto como geradora de um projeto democratico voltado para a promogdo de uma educagao
de qualidade e ampliagdo dos espacos de cidadania, como uma estratégia do gerenciamento
econdémico do sistema capitalista.

Em contraposi¢do ao projeto liberal, Dourado (2006, p. 79) advoga que as institui¢des
escolares ndo devem se curvar as praticas utilitaristas e produtivistas do mercado. Devem,
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sim, buscar a qualidade da formag¢do humana e politica dos cidaddos, pois entende a gestao
democratica como processo de aprendizado e de luta politica que ndo se reduz aos limites da
pratica educativa, mas conjectura, nas caracteristicas dessa pratica social e de sua autonomia,
a possibilidade de criacdo de mecanismos de efetiva participacdo e de aprendizado do “jogo”
democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario que per-
meiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas.

Os esforgos envidados de democratizacdo, de criagdo de uma esfera publica, de fazer
politica no Brasil, decorreram, quase por inteiro, da a¢do das classes dominadas. Conforme
Carvalho (2013), as politicas referentes a democratizagdo das rela¢gdes, no campo da educa-
¢do, precisam levar em conta o contexto em que estdo inseridas, as necessidades existentes
e as condi¢cdes em que elas se efetivam. Essa compreensdo reforca o papel das politicas que
valorizam a democracia, em especial, aquelas que promovem a gestdao democratica. Em con-
sonancia, Sa (2011) complementa que a gestdo democratica é um processo em construgao, e o
gue se constata é uma organizagdo do sistema educacional que favorece propostas de gestao
descontextualizadas de um projeto nacional.

Na perspectiva de Afonso (2010), com as cobrangas para atingir metas, os gestores ten-
derdo a criar mecanismos mais severos para garantir as condi¢des necessarias a obtengdo de
resultados educacionais satisfatorios, e alerta quanto a possibilidade de que a escola se trans-
forme no novo mercado, desenvolvendo os mecanismos de controle e vigilancia sobre os pares
em decorréncia da ideologia organizativa denominada de gestdao da qualidade total, advinda
das empresas lucrativas e implantada nas organizagGes educativas. Nesse modelo de gestdo,
gue se encaixa na légica de mercado, a avaliacdo é voltada para o alcance de indices, controle
de resultados para alcangar ranques, por meio da publicizagdo de resultados atingidos, desres-
ponsabilizando assim o Estado.

Nardi (2018) aponta que tanto a orientagdo politica, quanto a vontade politica sdo ele-
mentos a se considerar em processos de democratizagdo, pois ambos podem influenciar as
opcoes politico-institucionais dos sistemas de ensino, logo, os projetos locais necessitam de
gestdo democratica. Em concordancia, entendemos que a institucionaliza¢do da gestdo de-
mocratica da educagdo publica estd associada ao projeto societdrio, em que a orienta¢do e
a vontade politica sdo forgas propulsoras da legitimagao das politicas publicas educacionais.

Movimento de institucionalizagcdao da gestao democratica da

educacao nos sistemas municipais de ensino pesquisados

E como esse conjunto de normas e discussdes tem repercutido na gestdo democratica
da educagdo nos sistemas municipais nos Estados dos quatro Estados integrantes da pesquisa
da Rede MAPA — Piaui, Maranhdo, Santa Catarina e Tocantins entre os anos de 2016 a 2018,
especificamente, na constituicdo de espagos e mecanismos de participacdo social?

Dos 875 Municipios dos quatro Estados pesquisados, 441 ndo tém Sistema Municipal de
Ensino institucionalizado, conforme demonstra a tabela a seguir.

Tabela 1. Sistema Municipal de Ensino (SME) por Estado pesquisado, 2019.

Estado Municipios Municipios sem [ Municipios com
SME SME

Maranhdo 217 199 (91,7%) 18 (8,3%)

Piaui 224 137 (61,2%) 87 (38,8%)

Tocantins 139 90 (64,7) 49 (35,3%)

Santa Catari- [ 295 15 (5%) 280 (95%)

na

04 875 441 434

Fonte: ARAUJO; LAGARES (2019) com base na Pesquisa Rede Mapa (2017).
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O Estado do Maranhdo é o 22 maior em extens3do da regido Nordeste, sendo o 82 estado
maior do Brasil, ocupando uma area de 329.642,182 km?, com 80% do seu territorio fazen-
do parte da Amazodnia Legal. Segundo dados do IBGE, em 2019, estimava uma populagdo de
7.075.181 de habitantes. Com base no levantamento realizado pelos pesquisadores da Rede
Mapa, dos 217 Municipios pertencentes ao Estado, apenas 18 possuem leis de criagdo do Siste-
ma Municipal de Ensino (SOARES; CARDOZO, 2018). Todavia, esse nimero pode ser elevado se
considerarmos as condigGes objetivas dos Municipios. Esse €, entdo, um caso a ser estudado.

O levantamento e a andlise realizados sobre o Estado do Maranhdo se sustentam nas
informagbes/dados extraidos dos artigos cientificos: A gestdo democratica nos sistemas mu-
nicipais de educagdo do estado do Maranhdo (SOARES; CARDOZO, 2017); O sistema municipal
de ensino como mecanismo de instituicdo da gestdo democratica (SOARES; CARDOZO, 2018) e
da dissertagdo: A gestdao democrdtica nos marcos legais de municipios do estado do Maranhao:
uma analise das leis dos Conselhos Municipais de Educagado (SOARES, CARDOZO, 2018).

Na década de 90, o Estado do Piaui, com extensdo territorial de 251.756,515 km? e
populagdo estimada em 3.273.227 habitantes, conforme dados do IBGE (2019), ganhou nova
divisdo do seu espaco geografico, em substitui¢ao a divisdo por microrregides homogéneas. Foi
dividido em quatro mesorregides: norte piauiense, centro-norte piauiense, sudeste piauiense
e sudoeste piauiense (BRASIL, 2011). Dos 224 Municipios, 87 contam com sistemas municipais
de ensino, ou seja, 38,84%. Da mesma forma que no Maranhao, é um caso a ser estudado com
bastante atengdo em seus multiplos fatores.

Os elementos gerais que caracterizam a institucionalizagdo dos sistemas municipais de
ensino no estado do Piaui, por meio da andlise das leis municipais destinadas a organizagao
dos sistemas de ensino, estdo descritos nos artigos: Bases normativas e condi¢Ges politico-
-institucionais da gestdo democratica em sistemas municipais de ensino do estado do Piaui
(RIBEIRO; NARDI, 2018) e o principio da gestdo democrdtica e sua aplicagdo no ensino publico
no Piaui (RIBEIRO, 2018).

O Estado do Tocantins, até 1988, era conhecido como norte goiano, pois suas terras per-
tenciam ao Estado de Goias, localizado na regido Centro-Oeste. De acordo com o IBGE (2019),
a estimativa de sua populagdo é de 1.572.866 habitantes distribuidos numa drea territorial de
277.466,763 km?. Estd dividido em duas mesorregides: ocidental e oriental, subdivididas em
oito microrregides com 139 municipios, dos quais 49 possuem Sistemas Municipais de Ensino
institucionalizados, o que corresponde a 35,25% (LAGARES; BRITO; SILVA, 2020).

Os dados e informagdes sobre os Sistemas Municipais de Ensino do Tocantins foram sis-
tematizados com base nos resultados da pesquisa Rede Mapa e nos artigos publicados: Gestao
democratica na instituicdo normativa de sistemas de ensino em municipios de uma microrre-
gido do Tocantins (POLI; LEMOS, 2017); Gestdao democrdtica: concepgles e proposi¢oes poli-
tico institucionais de sistemas municipais de ensino tocantinenses (BRITO; SANTOS; SANTOS,
2017); Gestdo da educag¢do municipal na microrregido Diandpolis Tocantins: parcas condi¢des
institucionais para democracia (LAGARES; SANTOS, 2017); Gestdao democratica na microrregiao
de Porto Nacional - Tocantins: enfoques e destaques (ARAUJO; RODRIGUES; SILVA, 2017); Sis-
temas municipais de educagdo e gestdo democratica: compreendendo a microrregido de Mira-
cema do Tocantins (SILVA; NASCIMENTO, 2017); Elementos de gestdo democrdtica em alguns
municipios do Tocantins (RODRIGUES; SANTOS; POLI, 2017); Sistema de ensino na microrre-
gido Bico do Papagaio, Tocantins: o plano municipal de educagao e a participagdo democratica
(SILVA; SOUSA; LAGARES, 2018).

No caso de Santa Catarina, com extens3o territorial de 95.730,684 km?, populacdo de
7.164.788 habitantes (IBGE, 2019), o menor e menos populoso dos estados da regido Sul do
territério brasileiro, soma 295 Municipios, e 280 com Sistemas Municipais de Ensino institucio-
nalizados, ou seja 95% dos municipios (NARDI, 2017). As analises e levantamentos aqui empre-
endidos se sustentam nos resultados de pesquisa que identificou principios de gestdo demo-
cratica e mecanismos de participacdo firmados em bases normativas de Sistemas Municipais
de Ensino do Estado de Santa Catarina, cuja apuragdo se deu pela via de exame documental,
com vistas ao mapeamento de condigBes politico-institucionais de participagao (NARDI, 2017).
Ancoram-se nos textos: Democratizacdo da gestdo do ensino publico em sistemas municipais
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de ensino de Santa Catarina (SANTOS; NARDI 2017); Gestao democratica do ensino publico na
educacdo basica: dimensGes comuns e arranjos institucionais sinalizados em bases normativas
de sistemas municipais de ensino (NARDI, 2018); Gestdo democratica do ensino publico: re-
trato a partir de bases normativas em sistemas municipais de ensino catarinenses ( MORAIS;
SANTOS, 2018)4.

Segundo Farinha (1990, p. 11) “o processo educativo pode ser entendido como um
sistema organizado de elementos que interagem entre si de forma significativa de forma a
produzirem aquilo que designamos por educag¢do”. Nessa logica, partindo de uma abordagem
sistémica, defendida pelo autor como uma orientag¢do tedrico-pratica, definimos como médio
o nivel de sistemas municipais de ensino institucionalizados em nosso pais, considerando o
universo de municipios em foco. Esse indicador pode ser um alerta quanto ao cumprimento
[ou ndo] dos artigos 14 da LDB/1996 (BRASIL, 1996) e 92 da Lei n® 13.005/2014 (PNE) (BRASIL
2014), que ressaltam a importancia da aprovagao de normas especificas, nas trés esferas de
governo, ou seja, nos trés sistemas de ensino, para disciplinar a gestdao democratica da educa-
¢do publica (BRASIL, 2014):

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios

Art. 92, Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
aprovar leis especificas para os seus sistemas de ensino,
disciplinando a gestdo democratica da educagdo publica nos
respectivos ambitos de atuacgdo, no prazo de 2 (dois) anos [...],
adequando, quando for o caso, a legislacdo local ja adotada
com essa finalidade.

Diante dos resultados apresentados pela pesquisa, indagamos: Os 441 Municipios sem
Sistemas Municipais de Ensino estdo orientando a gestdo democratica da educagdo municipal
pelas normas estaduais? Os sistemas estaduais de ensino aos quais os Municipios estdo vincu-
lados possuem as normas especificas de gestdo democratica da educagdo? Por outro lado, per-
guntamos, por que nem todos os 434 Municipios com Sistemas Municipais de Ensino definiram
em suas leis a normatizagdo da gestdo democratica? Quais sdo os percalgos locais e regionais
enfrentados pelos Municipios nesse processo?

Quanto aos espagos e mecanismos de participacdo das comunidades escolares e locais
dos sistemas municipais de ensino pesquisados, identificamos conforme o Gréafico que segue,
um conjunto de quatro espagos e mecanismos que, formalmente, foram pensados como am-
bientes/ferramentas para a materializagdo dos principios de gestdo democratica: Conselho
Municipal, Projeto Politico-Pedagdgico, Plano Municipal e Conselho Escolar.

4 Mesmo ndo sendo objeto deste artigo, observamos uma disparidade entre as regides Norte, Nordeste e Sul no
que diz respeito a institucionalizagdo dos sistemas municipais de ensino.



Grafico 1. Categorias comuns dos espagos e mecanismos de gestdo democratica nos
Estados pesquisados, 2019.
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Grafico 2. Incidéncia dos espagos e mecanismos de gestdo democratica nos Estados
pesquisados, 2019.
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No que se refere aos espagos e mecanismos, verificamos certa harmonizagdo entre os
Estados, com unanimidade na identificagdao da existéncia no ambito dos Municipios: Conselho
Municipal de Educagao, Conselhos escolares, Projeto Politico-Pedagdgico e Plano Municipal de
Educagdo. Esses dados convergem com os trés principios da gestdao democratica confirmados
no Grafico. Para Nardi (2018, p.133),

uma leitura do quadro de mecanismos de participacdo
patrocinado pelo conjunto de sistemas municipais de
ensino, determinante de condigGes politico-institucionais
formalmente dirigidas a democratizagdo da gestdo do ensino
publico na educacdo basica, requer considerarmos o desafio
de se fazer valer um projeto democratico em uma estrutura
social tdo desigual como a brasileira.

A maior incidéncia evidenciada no Gréfico 2 foi a existéncia do Conselho Municipal de
Educacdo nos Municipios pesquisados. Entendemos, assim, que, a presenca do cidaddo no
controle social como representante de um segmento pressupde uma pratica participativa. Para
tanto, Pereira (2008) define os Conselhos como espagos para reflexdo, e por meio dos quais a
sociedade pode se organizar e realizar acOes voltadas a descentralizacdo do poder. Assim, en-
tendemos que a atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo depende, em grande escala,
da vontade politica do governo e da mobilizacdo da sociedade civil na definicao, fiscalizagdo e
efetivacdo de ac¢des e na correta aplicacdo dos recursos destinados as politicas educacionais.
Em consondncia, Lima (2001, p. 229) considera que “o Estado ndo estd preocupado com a
democratizacdo do ensino, mas com a desobrigacdo do mesmo”. Dessa forma, pondera que o
Conselho ndo é criado para efetivar controle social, mas para implementar politicas do Estado.

Diante dos dados apresentados, inferimos que somente a criacdo do sistema munici-
pal de ensino ndo garante a materializacdo das politicas educacionais e a democratizacdo da
gestdo no territdrio municipal, sendo preciso que seja organizado em regime de colaboracdo,
normatizado e estruturado democraticamente, no ambito de sua governabilidade, consideran-
do elementos como: planejamento coletivo e participativo, competéncia técnica, decisdes com
consulta publica, disponibilidade de recursos financeiros, esforco politico.

A perspectiva sistémica ultrapassa o individualismo, o autoritarismo e o isolamento e
parte para uma visdo de coletividade, acGes democraticas e participacdo na consolidagdo dos
objetivos da educacdo. O papel do Municipio como ente federado é exercer com responsabi-
lidade, zelo e transparéncia o poder publico que Ihe é conferido em lei, cumprir com as suas
competéncias, compromissos e responsabilidades sociais no que tange a permanente constru-
¢do da qualidade social da educacdo.

Essas ponderagdes nos permitem uma reflexdo inexoravel sobre como deve se efetivar
a gestdo do sistema educacional, em uma perspectiva democratica, quais os elementos/meca-
nismos que o integram e como se da a constituigdo de um sistema. Em concordancia, Saviani
(1983, p. 36) argumenta que essa reflexdo radical, rigorosa e em conjunto, permitira passar da
consciéncia comum a consciéncia filoséfica da praxis, e defende que “é preciso atuar de modo
sistematizado no sistema educacional para que ele se constitua como sistema; do contrario ira
degenerar-se em ‘estrutura’. A intencionalidade é, entdo, um elemento do sistema e da gestdo
democratica da educacdo.

Consideragoes Finais

Tendo por objetivo uma andlise critico-descritiva da institucionalizacdo da gestdo de-
mocratica da educacdo, com seus espacos e mecanismos, nos sistemas municipais de ensino
dos Estados do Maranhdo, Piaui, Santa Catarina e Tocantins, no periodo de 2016 a 2018, in-
tegrantes da pesquisa da Rede MAPA, as fontes bibliograficas reiteraram a inser¢do das teses
gerenciais/empresariais na gestdo da educacdo publica: aluno-cliente, escola-empresa, educa-
¢do-negdcio-lucro. A perspectiva da gestdo democratica presente na légica capitalista mate-



Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.18 - 2020

rializa-se como uma gestdo a servico das empresas privadas, como prestadora de servigo, ndo
garantidora de um bem publico comum, portanto, desconectada e distante de um processo
democratico, auténomo e participativo. Nesta realidade social, no campo da a¢do, a gestdo dos
sistemas e das escolas publicas se consolidam materializando principios da gestdo gerencial/
empresarial, os quais reduzem o papel do Estado, trazendo uma responsabilizagdo a escola,
aos profissionais, aos alunos e as familias pelo alcance de metas e indicadores de qualidade.

Dos municipios/estados investigados, implica discutirmos que a citagdo do principio de
gestdo democrdtica em uma norma ndo garante a sua efetiva¢do. A democratizagdo da gestao
da educagdo e da escola exige participagdo em uma perspectiva critica nos espagos e meca-
nismos de gestdo, envolvimento de todos nas discussdes, nas tomadas de decisdo, evitando
privilégios e garantindo direitos. Entendemos, entdo, que os conceitos participacdo e gestdo
democratica no campo da educagdo sdo concepgdes e conceitos que carecem de estudo e
problematizagdo.
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