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Introdugao

Ao se falar de Educacdo Intercultural, faz-se referéncia a um projeto politico-pedagdgico que
da lugar as epistemologias que emergem das trajetdrias e experiéncias coletivas de populagdes
historicamente subalternizadas. A partir desse principio, o Ensino Superior Intercultural tem
o compromisso democratico de promover a participacdo ativa de grupos sociais com pouca
representacdo politica e académica e combater diferentes expressdes de racismo e discriminagdo
em instituicdes de ensino universitario (WALSH, 2009).

Levando em consideracdo a ampla variedade de tipos de experiéncias que constituem este
projeto, incluindo programas de inclusdo ou de formacdo criados especialmente para indigenas
ou afrodescendentes, em instituicdes educacionais convencionais e universidades indigenas ou
interculturais (CRES, 2018), a abordagem intercultural exige uma série de estratégias e negocia¢les
permanentes entre entidades governamentais, instituicdes educacionais e comunidades, para
garantir a execucdo eficaz e pertinente dessas iniciativas.

Esse enfoque ndo é funcional para o sistema dominante, porque é concebido como um
projeto politico de descolonizagdo, transformacdo e criagdo que requer quebrar a ideia da educacdo
moderna (WALSH, 2009). E por isso que governos ideologicamente localizados nos setores de
direita e extrema direita do espectro politico ndo consideram o fortalecimento e o financiamento
desses programas de inclusdo social como uma de suas prioridades.

No caso do Brasil, isso se reflete no fato de que, durante os dois mandatos presidenciais
consecutivos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 - 2006 e 2007 - 2010), seguidos pelo governo de
Dilma Rousseff (2011 - 2016), ambos reconhecidos como governos de esquerda, promoveram
varias e transcendentais politicas publicas e programas institucionais em favor da integracdo de
indigenas e afrodescendentes no ambito educacional. O governo posterior de Michel Temer (2016
- 2018) foi uma transicdo entre esse cenario e o que viria depois com o mandato de Jair Bolsonaro,
atual presidente do Brasil (2019 — 2022), em termos de concep¢ao e tratamento da alteridade e dos
bens publicos.

Em 28 de outubro de 2018, os brasileiros assistiram a um dos acontecimentos mais
conjunturais da histdria politica do pais com a eleicdo de Jair Bolsonaro para presidente. Seu
posicionamento aconteceu no primeiro dia de janeiro de 2019, data que delimita o comeco do
periodo compreendido neste documento. Devido a velocidade com que tem surgido novos cendrios
politicos e institucionais, em decorréncia da quantidade de mudancas e decisGes tomadas a partir
desse momento, este artigo de abordagem qualitativa, enfoca-se nos eventos correspondentes ao
primeiro ano de governo, ponderando a possibilidade de que varias das frentes abordadas sofram
repentinas modificacdes administrativas e legislativas ao longo de 2020. Portanto, os dados e
contextos apresentados, enquadram-se, unicamente, em 2019, um dos anos mais controversos
para o setor do Ensino Superior publico e para as populag¢Ges indigenas, pela forma como tém sido
atacados estruturalmente, mediante o desmantelamento de normativas e érgdos institucionais e
do corte de orgamento as entidades encarregadas do seu atendimento.

O objetivo do artigo é compreender como o atual contexto politico tem influenciado a
gestdo de programas educacionais de natureza intercultural, especialmente aqueles voltados a
formacdo das populagGes indigenas, no nivel superior. Para isso, &€ necessario se envolver em outras
discussdes que dominaram a opinido publica sobre o que esse governo representa na histéria do
pais. Considerando que a escala temporal em que este estudo é circunscrito, compde-se por uma
série de eventos latentes, isso &, que estdo ocorrendo e que também estdo expostos as varias
interpretacdes ao mesmo tempo em que novas circunstancias conjunturais continuam surgindo,
foi considerado indispensavel envolver fontes que registrem conceitos e percepgoes de jornalistas,
docentes e funciondrios publicos imersos na drea da educagdo, no compéndio de informacGes
gue constituem os principais recursos deste texto. Portanto, dentro da revisdo documental, ha
comunicados de jornal, relatérios elaborados por organiza¢Ges, por indigenas e por entidades
associadas a gestdo educacional.

1  Alguns dos programas e a¢des promovidas nos governos citados, sdo: a Lei 10.639, que inclui no curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Histdria e Cultura Afro-Brasileira”, o Prouni (Programa
Universidade Para Todos), o apoio as agGes afirmativas nas universidades publicas, a criagdo da Secretaria de
Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (Secad), etc.
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Vale ressaltar que parte do material estimado a construcdo desse cendrio foi obtida
através de um exercicio de compilagdo documental para a elaboragdo de uma das se¢des que
compdem uma dissertagdo em andamento no Programa de Pds-Graduagdo em Ensino de Ciéncias
e Humanidades (PPGECH), da Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Assim, a maioria das
reflexdes levantadas a partir dos dados selecionados estd orientada pela base tedrica dessa pesquisa,
que corresponde as contribui¢cdes de intelectuais, principalmente latino-americanos, pertencentes
ao coletivo de pensamento critico e decolonial denominado Modernidade/Colonialidade. Nesse
contexto, o conceito de Interculturalidade Critica de Walsh (2009) também guiou a maneira como
esse cenario foi percebido. Partindo desse quadro, é possivel argumentar que os impactos dessa
gestdo administrativa no projeto do Ensino Superior Intercultural fazem parte de uma estratégia de
dominacdo social para enfraquecer os espagos de empoderamento e autonomia indigena, porque
respondem a ideologia colonial, capitalista e neoliberal que dirige as praticas deste governo.

De acordo com o que foi mencionado, este é um artigo de revisdo bibliografica e documental.
Como parte do processo metodoldgico, foram selecionadas noticias de jornais como “El Pais”,
“Férum” e a “Rede Brasil Atual”. Além disso, foram coletadas informag¢des de documentos oficiais
como leis, pronunciamentos de organizagdes indigenas como o Conselho Indigenista Missiondrio,
o Instituto Socioambiental, a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil, entre outros, e o Plano do
Governo Bolsonaro. Dentro deste compéndio esta o balango técnico “Educagdo em disputa: 100
dias do governo Bolsonaro”, como resultado de um trabalho conjunto entre Agao Educativa, Carta
Educacdo e De olho nos Planos, que constituem o fio condutor do artigo porque, a partir dos dados
e reflexdes registrados nele, varias das discussdes e conclusdes deste trabalho sdo desencadeadas.
Grande parte desse material foi produzido e publicado no decorrer de 2019.

Para fazer uma leitura critica e decolonial do que essas fontes revelaram, foram utilizados
artigos, capitulos de livros e ensaios académicos escritos por alguns dos autores mais referenciados
no campo tedrico mencionado, dentre os quais se encontram: Mignolo (2008), Quijano (2002),
Walsh (2009; 2012), entre outros, para mencionar apenas alguns dos citados ao longo do texto.
A maioria desse material corresponde as produgbes académicas publicadas nos Gltimos 10 anos
(2009-2019), pois nesse periodo se intensificaram os debates sobre as experiéncias educacionais
com esse enfoque, que foram criadas ou comegaram a ter um boom maior do que na década
anterior e que ja tém um caminho mais extenso. O processo de exploragdo literaria permitiu adotar
certos eixos de andlise propostos a partir da perspectiva decolonial que foram fundamentais para
entender como as diretrizes politicas de Bolsonaro estdo influenciando o curso dos programas de
Ensino Superior Intercultural no Brasil.

No total, sdo referenciadas 21 fontes bibliograficas, das quais 3 sdo textos de jornais, 10 sdo
documentos oficiais e institucionais e 8 sdo produc¢des académicas. O tecido final visa correlacionar
posicles e interpretagBes que expdem caracteristicas, condi¢des e origens do problema acima
aludido. Espera-se, assim, contribuir para o estudo do que esse momento politico significa na historia
do Brasil, pelo que ele representa para os processos de reivindicagdo de direitos e empoderamento
das populagdes excluidas e marginalizadas.

Leitura do momento politico e seus impactos no atendimento aos

povos indigenas a partir da perspectiva critica decolonial

Segundo o jornal “El Pais” (WATSON, 2019), os primeiros 100 dias da presidéncia de Jair
Bolsonaro, deixaram duas grandes ligdes: a primeira delas é que os temores previstos pelas
comunidades indigenas e organiza¢des indigenistas sobre a forma como assuntos relacionados ao
seu empoderamento e participagao social seriam tratados pelo governo, foram corroborados com as
diferentes expressGes de uma administragdo racista que tem langado abertamente um ataque sem
precedentes contra os povos indigenas. A segunda é que as ameagas a valorizagdo e preservagao de
outras formas de vida que nao estdo alinhadas ao projeto neoliberal promovido por este governo,
possam ndo continuar seu curso se os tribunais e o Congresso Nacional proporcionarem o amparo
legal e pratico para impedir esses pronunciamentos. Em reagdo a essa primeira etapa do mandato,
os préprios povos indigenas fortaleceram seus mecanismos de organizagdo e mobilizaram-se nos
niveis local e nacional, obtendo algumas vitdrias diante dos ataques anunciados.

A Conveng¢do 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) (2014) é uma das
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referéncias fundamentais para a gestdo de assuntos relacionados aos direitos dos povos
indigenas, no mundo. No primeiro semestre do ano, o governo Bolsonaro ameagou retirar o Brasil
desse tratado internacional, o que afetaria ainda mais os didlogos entre lideres comunitarios e
instancias governamentais e impediria o seguimento e fiscalizagao internacional, independente do
cumprimento dos compromissos constitucionais pactuados para garantir sua participacdo e bem-
estar.

O jornal “El Pais” (WATSON, 2019) qualifica essa sentenga como expressdo de uma guerra
aberta contra as comunidades indigenas, desamparando-as de um quadro normativo que respalda
decisGes de juizes e promotores para validar e por em pratica seus direitos. Portanto, essa a¢do
é um acréscimo ao que a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB, 2019) refere-se como
uma tentativa de desarmar o movimento e as Organizagdes ndo governamentais (ONGs) que ndo
estdo em sintonia com os interesses primordiais desse governo “ruralista” e que obstaculizam seu
objetivo sobre a abertura de terras indigenas para o agronegdcio.

Com relagdo ao tema da educagao, tomando como referéncia o relatdrio de especialistas e
educadores “100 dias de governo Bolsonaro e educagao”, apresentado no documento “Educa¢do
em disputa: 100 dias do governo Bolsonaro” elaborado pelas organizagdes: A¢do Educativa,
Carta Educacdo e De Olho nos Planos (2019), em menos de trés meses jd estavam ocorrendo
transformagdes significativas no interior do Ministério da Educagdo, dentre as quais se destacam:
1. A militarizacdo da educagdo; 2. A extingdo de algumas secretarias, incluindo a Secretdria de
Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), sendo essa uma das noticias
mais polémicas naguele momento; 3. A disputa pela politica de alfabetizagdo; 4. O ataque ao
financiamento de qualidade; 5. O direito a educagao domiciliar, entre outros.

A partir do Plano de Governo apresentado por Bolsonaro (TSE, 2018), durante sua
campanha presidencial, era previsivel que a educagdo fosse diretamente afetada tanto por uma
|6gica de controle ideoldgico quanto por uma visdo autoritaria do militarismo. Isso torna impossivel
consolidar uma politica educacional sob uma perspectiva racional, progressista e coerente com
as metas e estratégias tracadas no Plano Nacional de Educacdo vigente, regido pelas pautas
internacionais. Seus delineamentos ja atacavam fortemente o financiamento e todos os tipos de
vinculagGes constitucionais em favor da educagdo publica. Além disso, segundo a opinido expressa
pelo professor Salomdo Ximenes, da Universidade Federal do ABC do Estado de Sao Paulo (UFABC)
(ACAO EDUCATIVA; CARTA EDUCACAO; DE OLHO NOS PLANOS, 2019), como parte do discurso sobre
a “inversao de prioridades” que atravessa suas propostas, desde entdo, anunciava-se a redugdo do
investimento em Educagdo Superior para priorizar a Educacdo Bdsica.

Entre o que aconteceu nesta primeira etapa, o senhor Ricardo Vélez Rodriguez, nomeado,
em principio, Ministro da Educacdo do governo Bolsonaro, foi sucedido pelo atual Ministro Abraham
Weintraub, no més de abril de 2019. Diante desse cenario, o coordenador da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo, Daniel Cara, manifestou no documento “Educa¢do em disputa: 100 dias
do governo Bolsonaro” que, apesar do pouco tempo de gestdo de Vélez, a leitura que é feita sobre
seu trabalho durante os meses em que esteve no cargo, resumia-se em que “atuou na linha da
guerra cultural e que, claramente, ndo foi capaz de administrar as forgas que subsidiaram a sua
gestdo” (ACAO EDUCATIVA; CARTA EDUCACAO; DE OLHO NOS PLANOS, 2019, p. 23). Sem muita
expectativa, também expressou que o ministro Weintraub, aponta para o aprofundamento das
politicas de mercado e de externalizagdo da educagao no Brasil.

De acordo com o artigo “Educagdo: a mediocridade autoritaria como politica de governo”,
do mesmo documento, escrito por Denise Carreira e Roberto Catelli, o ministro Weintraub,
vinculado ao grupo ultraliberal do atual governo, defende o corte de recursos para politicas sociais,
especialmente na drea da salide e educagdo. Como parte dessa tendéncia, dentro do Ministério
de Educagdo (MEC) ha um movimento em curso, que, no ambito da gestdo educacional, estd
empenhado em desconstruir o carater de direito humano das politicas educacionais (ACAO
EDUCATIVA; CARTA EDUCAGAOQ; DE OLHO NOS PLANOS, 2019).

Segundo as agbes empreendidas, essa intengdo vem se canalizando em trés projetos: o
primeiro consiste no desmonte institucional de politicas e érgdos educacionais, em particular
aqueles que buscam combater as desigualdades na educagdo; o segundo se concentra na promogao
de agdes e programas com uma carga ideoldgica ultraconservadora, como as mudangas curriculares
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com viés autoritario, o ensino religioso confessional em escolas publicas, as escolas militarizadas,
etc.; e o terceiro corresponde a forte contengdo do financiamento educacional, levando ao cenario
perfeito para avangar nos processos de privatizagdo da educacgdo publica (ACAO EDUCATIVA; CARTA
EDUCACAO; DE OLHO NOS PLANOS, 2019).

O referido documento revela como os tdpicos correspondentes a formagdo de professores,
a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a Reforma do Ensino Médio, foram
deixados de fora da agenda do MEC. Além disso, o ministério tem mostrado uma clara indiferenga
diante do principal instrumento de politica educacional do pais: o Plano Nacional de Educag¢do
(PNE). Conforme Carreira e Catelli (ACAO EDUCATIVA; CARTA EDUCAGAOQ; DE OLHO NOS PLANOS,
2019), essa posicdo e as diferentes manifestagdes por parte de muitos dos novos membros do
MEC contra assuntos como a globaliza¢do cultural e a ideologia de género, que fazem parte das
discussdes recentes mais latentes no campo da educagdo, sdo expressdes de uma agdo politica que
s6 tem como finalidade ocupar o poder e desconstruir as conquistas educacionais dos brasileiros
durante os anos posteriores a atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

As problematicas estruturais que surgem na Educa¢do Escolar Indigena e também no
Ensino Superior Intercultural, correspondem a légica das agbes que tem se legitimado através
do discurso de desenvolvimento e progresso econdmico do qual se governa, que, em primeira
instancia, tem obstaculizado o empoderamento dos povos étnicos e, portanto, sua autonomia e
projecdo educacional. Alguns autores, como Paladino e Aimeida (2012), comentam que o exercicio
da Educacdo Intercultural deve se concentrar mais nas varidveis de desigualdade e de relagdes
de poder e dominagdo a que essas populagdes historicamente tém estado submetidas, a fim de
quebrar com a cadeia de governanga que reproduz uma estrutura social discriminatéria. E ai onde é
necessario que o sistema educacional, através das propostas de educagado inclusivas e diferenciais,
trabalhe com um compromisso maior.

Os aportes de alguns autores da corrente decolonial oferecem ferramentas pertinentes
para uma analise critica das situagdes que compdem o panorama exposto. De acordo com Bragato,
Barretto e Silveira Filho (2017), a colonialidade é caracterizada como uma forma de dominagdo
em todos os niveis (econémico, politico, social e cultural). Por isso, segundo Mignolo (2008), o
discurso emancipatdrio apropriado pelos governos da América Latina é utilizado como um fator de
hierarquizacdo e subestimagdo de outras experiéncias coletivas. A desigualdade existente entre os
diferentes grupos identitarios de paises como o Brasil, produz grandes assimetrias na participagdo
politica e na forma como os recursos publicos sdo dispostos, o que desencadeia na privatizagdo dos
direitos humanos, pois “as posi¢des sociais e 0 acesso ao poder e ao saber sdo determinados, na
modernidade/colonialidade, por quest&es de raca, etnia e género” (BRAGATO; BARRETTO; SILVEIRA
FILHO, 2017, p. 40).

Nesse sentido, o padrdo de poder mundial reside na articulagdo sistematica entre: Estado,
eurocentrismo, capitalismo e o que denominamos como colonialidade do poder (QUIJANO,
2002). Quando a estrutura global ndo é alterada com a descolonizagdo, ocorre um fend6meno nos
paises conhecido como “Colonialismo interno”, que consiste na configuragdo de relagdes sociais
de dominacdo e exploragdo entre as diferentes realidades culturais e classes sociais, permitindo
que emerjam mecanismos de controle do trabalho, dominagdo politica, racismo, exclusdo etc.
(GONZALEZ, 2006). Como ja foi apontado, a ideologia que mobiliza o plano de governo de Bolsonaro
e as medidas tomadas até o momento, enfatizam sistematicamente essas ordens.

Por esse motivo, a importancia da interculturalidade como projeto educacional e social,
situa-se em sua capacidade de mudar, ndo apenas os relacionamentos, mas também as estruturas,
condigBes e dispositivos de poder que mantém a discriminagdo, racializagao e assimilagdo (WALSH,
2012), aspectos que vém se agucando no pais durante os ultimos meses. Os espagos que propdem
uma légica de pensamento e umas dinamicas de ensino e aprendizagem diferentes da hegeménica,
como no caso dos programas interculturais, sao fortemente atacados pelos governos de extrema-
direita porque pode tornar visiveis essas vertentes do tecido colonial, na medida em que outro
paradigma é proposto para combater a subalternizacdo de seres, saberes, légicas e racionalidades
de vida.

Tomando como referéncia o conceito de “Interculturalidade critica” desenvolvido por
Catherine Walsh (2009) a partir dos delineamentos do grupo Modernidade/Colonialidade, sé
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é possivel falar de Educagdo Intercultural se através dela se pretende empreender uma critica a
racionalidade moderna excludente, desconstruindo o pensamento eurocéntrico estabelecido
“no que” e “em como” se ensina e questionando a légica instrumental do capitalismo, pelo que
governos como o de Bolsonaro se veem ameagados. Por essa razdo, os programas interculturais sdo
em si, uma pratica politica (WALSH, 2009), através da qual exerce-se uma contra resposta a todas as
formas de desprezo e marginalizagdo presentes nas instituicdes do Estado e na vida cotidiana dos
povos indigenas e afrodescendentes.

Portanto, o problema estrutural colonial-racial é o contexto no qual se circunscreve o cenario
politico abordado aqui e o ponto de partida para compreender os antecedentes do que vem
acontecendo durante o ano de 2019 e como isso afeta o desenvolvimento de projetos e programas
focados nas populagdes indigenas do pais.

Desmantelamento da politica indigenista e os ataques ao Ensino

Superior Intercultural durante o governo Bolsonaro

A partir do momento em que o governo vigente assumiu seu posicionamento, tem se
empreendido uma série de medidas institucionais para desmantelar a politica indigenista no Brasil.
Em consonancia com o jornal “Férum” (TEODORO, 2019), antes da segunda metade do ano, dez
delas ja haviam sido executadas, as quais sdo apresentadas a seguir:

1. Em principio, a transferéncia da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) é feita para o
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, prejudicando a autonomia e a importancia das
tarefas realizadas ao interior da instituigdo. No entanto, apds 4 meses, regressou nas maos do
Ministério da Justiga e Seguranga Publica, onde havia estado anexada desde 1991;

2. Extingdo da Secretdria de Educacdo Continuada, Alfabetiza¢do, Diversidade e Inclusdo
(SECADI / MEC), na qual foram desenvolvidas acbes para o fortalecimento de varios campos da
educacdo, entre esses: a educagdo de campo, indigena e quilombola e a educagdo para as relagdes
étnico-raciais;

3. Entrega de pastas de demarcagdo e licenciamento ambiental para os ruralistas (Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA), o que inviabiliza a promogdo de uma politica
ambiental que respeite a convergéncia entre o usufruto exclusivo de terras indigenas e a preservagao
ambiental dessas demarcagoes;

4. Extingdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA),
encarregado de monitorar e acompanhar a situagao de inseguranca alimentar, ligada a questdo da
demarcagdo de terras indigenas e ao aprimoramento da cultura dessas populagdes;

5. Aumento dos conflitos territoriais devido a incerteza produzida pelo discurso de Bolsonaro
contra a demarcagdo de terras indigenas, no qual foi anunciado que “nao havera um centimetro de
terra demarcada” (TEODOROQ, 2019, S/P), o que tem levado que determinadas comunidades sejam
ameacadas e invadidas por proprietarios e ruralistas;

6. Facilitagdo da posse de armas e incentivo ao uso destas em areas rurais, afetando em
grande medida as populagdes indigenas, que, como mencionado, sdo vulneraveis a diferentes
ataques de proprietdrios de terras e fazendeiros;

7. Possibilidade de extingdo da Secretdria Especial de Satde Indigena (SESAI), através da
qual é fornecida a atengdo a saude indigena no nivel federal e ndo municipal. Finalmente, o
ministro da Saude desistiu da decisdo de abolir o sistema de salde indigena;

8. Negociagdo e intervengdao da Amazodnia, por causa dos interesses de corporagées
nacionais e internacionais para a extra¢cdo de diversos recursos, sendo este um dos pontos
mais controversos e preocupantes, ndo apenas para os habitantes locais, que sdo quase em
sua totalidade indigenas, mas também para todo o pais, por ser uma regido de extrema riqueza
ambiental e cultural;

9. Projetos de interven¢do e exploragdo com consequéncias irreversiveis ao meio
ambiente e aos modos de vida dos povos que habitam as terras indigenas, correspondentes
em grande porcentagem ao setor agricola e de mineragao;

10. Estabelecimento de um novo marco legal para suprimir o direito de ocupagdo
tradicional, posse e usufruto exclusivo de terras indigenas e bens naturais, por meio de novas
medidas administrativas, juridicas e legislativas.
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Em resposta as disputas de poder que estavam se agugando com as transformagdes
institucionais relativas a demarcagao de terras indigenas, no contexto de um reajuste dos érgaos
governamentais, proposto pela Medida Proviséria N2 870, de 2019, convertida na Lei 13.844
em junho do mesmo ano (BRASIL, 2019), Bolsonaro opta por desmantelar a FUNAI. Através
desse instrumento, se lhe arrebata a autoridade em fazer a demarcagdo das terras indigenas,
redirecionando essa tarefa ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Esse tipo de
medida torna visivel a prolongacdo de uma politica integracionista que acolhe essas populagdes sob
um tratamento isondmico em relagdo ao resto da sociedade civil (CIMI, 2019).

Tomando como referéncia o Instituto Socioambiental (ISA), a reforma ministerial
provoca o enfraquecimento e a fragmentagdo dos trabalhos realizados pela FUNAI. Levando
em consideragdo as alteragdes e o cenario de incertezas que essa reestrutura¢do produziu,
especialmente para o movimento indigena, pode-se dizer que tem sido uma das mais profundas
nos ultimos 30 anos (ISA, 2019). Diante da indigna¢do pelo retrocesso que representavam
essas agoes, foi convocada uma série de mobilizagGes a fim de garantir que a Medida Provisdria
nao fosse aprovada pelo Congresso Nacional. Entre os aspectos que estavam sendo debatidos
nessa luta, estava o retorno da FUNAI ao Ministério da Justica e a continuidade dos trabalhos
avangados para a demarcagao e protegao de terras indigenas e a participacdo destes povos no
licenciamento ambiental (APIB, 2019).

Para o més de maio, a for¢a coletiva promovida por indigenas, indigenistas e alguns
parlamentares, desencadeou no que é considerado uma vitéria histérica para os povos
indigenas e aliados, devido a participa¢cdo que tiveram na reformulagdo desse documento,
com o qual se conseguiu que se adjudicassem novamente algumas responsabilidades a FUNAI
e que ela continue vinculada ao Ministério anterior. No entanto, dai ndo se tem atribuido mais
demarcagbes de terras como politica do governo (CIMI, 2019). Sobre esse tema, a senadora
Soraya Thronicke do Partido Social Liberal, durante sessdo plenaria em fevereiro de 2019, afirmou
0 seguinte:

Quero deixar claro aos produtores rurais que, independente
do que acontecer agora, o presidente Bolsonaro ndo vai mais
assinar demarcacdo de Terras Indigenas. Ndo assinou desde
o dia 12 de janeiro e ndo vai assinar. Porque o presidente
entende que os indios nunca tiveram as terras. Elas sempre
foram da Unido (CIMI, 2019, S/P).

Nesse ponto, vale a pena dizer que, embora seja verdade que os territdrios indigenas sao
propriedade federal, conforme estipulado na Constituicdo politica vigente (BRASIL, 1988), as
comunidadesindigenas do paistém o direito a posse permanente e uso exclusivo de recursos naturais
circunscritos nas dreas delimitadas de acordo com seus processos histéricos de assentamento e
suas condi¢Ges de habitabilidade.

Adicionalmente, o apoio financeiro a FUNAI diminuiu significativamente. Além disso, alguns
profissionais de niveis administrativos superiores e encarregados da area de investigacdo e defesa
da instituicdo tém sido demitidos ou tém estado submetidos a perseguicado politica, bem como se
tém obstaculizado os processos de demarcagdo de territdrios indigenas em maos dos seus técnicos.
Embora, os delineamentos da FUNAI a assisténcia as populacdes indigenas tém se baseado em
uma agenda de carater assimilacionista?, através dela se tem conseguido avancar na construcdo
de canais de comunicacdo e participacdo para a coleta, sistematizacdo e analise das informacdes
correspondentes as suas realidades. Portanto, essa entidade representa um ponto de referéncia
para muitas das acOes direcionadas a essas popula¢bes e, quando atacadas dessa maneira, é
afetada a continuidade de muitos projetos em andamento e a possibilidade de seguir progredindo
nesse campo.

2 Refere-se a uma corrente que promove a assimilacdo de culturas marginalizadas pelas dominantes. Funciona
para exercer dominio sobre as minorias (em termos de forga politica), dificultando o desenvolvimento de suas
especificidades culturais e integrando-as ao projeto homogéneo de sociedade (PALADINO; ALMEIDA, 2012).
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Por isso, de acordo com Cleber Buzatto, Secretario Executivo do Conselho Missionario
Indigena (CIMI):

O governo quer tornar letra morta a Constituicdo Federal.
Isso é preocupante, porque a violéncia contra os povos
tradicionais sera perpetuada e ampliada. A FUNAI n3o foi
extinta oficialmente, mas se mantém dentro de um papel
decorativo, com pouquissimas atribuicdes, como é de
interesse para os ruralistas (RBA, 2019, s/p).

Todo esse cenario mostra um retrocesso de mais de 30 anos no fortalecimento de uma
politica indigenista, através da qual seja possivel reivindicar e fazer justica ante o exterminio em
massa dos povos origindrios do Brasil e a impunidade daqueles que promoveram essas tragédias,
revelando a forma pela qual o governo atual concebe a posicado e a participacdo destas populacbes
no projeto da sociedade que se tem.

No que diz respeito a Extincdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC), vale enfatizar a relevancia que ela teve nos governos de
Lula da Silva e Dilma Rousseff, atuando em agendas marcadas por profundas tensdes geradas
a partir das desigualdades, na garantia do direito a educacdo. Cabe mencionar que essa
secretaria possuia um numero representativo de profissionais indigenas em seu corpo técnico,
o que abriu o espectro metodoldgico e operacional dessa instituicdo.

O ex-ministro Ricardo Vélez, que esteve no cargo por apenas trés meses, criou duas
secretarias para substituir a SECADI: A Secretaria de Alfabetizacdo e a Secretaria de Modalidades
Especializadas da Educa¢do. Naquele momento, ndo foi comunicado publicamente, quais das
acdes, programas e politicas dessa secretaria continuariam em andamento. Porém, voltando ao
documento “Educacdo em disputa: 100 dias do governo Bolsonaro”, deve-se dizer que antes de sua
dissolucdo, ha alguns anos atras, ela ja estava enfrentando um processo de desmantelamento, pois
em junho de 2016, quando Michel Temer, do partido Movimento Democratico Brasileiro, ocupava
o cargo de presidente interino, 23 pessoas foram exoneradas do drgao.

Entre os projetos ou acdes mais destacadas da SECADI, esta a realizacdo das Conferéncias
Nacionais de Educacdo Indigena (CONEEIs). Segundo Jozileia Jagso (ACAO EDUCATIVA; CARTA
EDUCACAO; DE OLHO NOS PLANOS, 2019), uma antropdloga e indigena Kaigang que analisa
o impacto da dissolugdo da SECADI, esses espacos eram instancias participativas de tomada de
decisdo, considerados como conquistas do movimento indigena. Através da consecutiva desses
encontros, houve progresso no reconhecimento de que a Educagdo Escolar Indigena ndo deveria
ser aplicada da mesma maneira para todos os povos, devido as diferencas em seus processos
histéricos e em suas condicdes de vida.

Adicionalmente, a Secretdria também era responsdvel pelo Programa de Apoio a Formacdo
Superior e Licenciaturas Interculturais Indigenas (PROLIND). Aqui, vale a pena ressaltar que,
mediante o apoio financeiro as universidades para criar e manter cursos superiores nessa area, o
PROLIND é de extrema importancia para o funcionamento e a estabilidade de todas as Licenciaturas
Interculturais no pais (ACAO EDUCATIVA; CARTA EDUCACAQ; DE OLHO NOS PLANOS, 2019). O fato
de que programas como esse nao serem suportados por uma politica, mas que dependem de uma
dindmica assistencialista, € uma evidéncia de que, através deles, os governos buscam fornecer
respostas imediatas a um problema secular e que requer uma politica cimentada em uma resolucao.

Considerando que o PROLIND ndo conta com uma liberacdo de fluxos financeiros com
periodicidade fixa, grande parte dessas licenciaturas estd fora da matriz orcamentaria anual das
universidades. Portanto, a partir de agora, sua continuidade depende estritamente da manutencao
do repasse de recursos pela nova secretaria encarregada.

Dessa maneira, retomando Jozileia Jagso, é provavel que:

O corte de recursos que vai haver nas universidades vai fazer
com que elas tenham dificuldade de manter o que tém. Neste
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contexto, 0s cursos que vem através de projetos, fomentados
com outros recursos, ficam praticamente invidveis, porque ndo
tem professores concursados para eles (ACAO EDUCATIVA;
CARTA EDUCACAOQ; DE OLHO NOS PLANOS, 2019, p. 12).

Embora ndo seja uma novidade que os recursos destinados as universidades publicas ndo
deem conta de sustentar programas como as Licenciaturas Interculturais, o corte de verba a essas
instituicdes de ensino, promovido pelo governo Bolsonaro, intensificou o problema. Se ja era dificil
garantir sua permanéncia com o orcamento dos governos anteriores, agora que diminuiu, essas
iniciativas diferenciais sdo ainda mais vulneraveis. Além disso, ja existia o risco de que os estudantes
indigenas desses cursos perdessem a bolsa permanéncia com a qual conseguem se mobilizar de
suas terras as universidades, pagar um lugar para morar durante o periodo das aulas e comprar
sua alimentacdo. Diante disso, Jozileia comentou que os “alunos tém medo de ndo ter mais esse
recurso para poder sobreviver na universidade. A gente ndo sabe ainda qual vai ser o desenho, mas
0 medo j4 estd instaurado” (ACAO EDUCATIVA; CARTA EDUCACAO; DE OLHO NOS PLANOS, 2019,
p. 13).

Entre 10 e 12 de junho de 2019, foi realizado em Goiania um encontro entre representantes
indigenas, coordenadores do PROLIND e da Acdo Saberes Indigenas na Escola (ASIE), e
representantes de Universidades Estaduais, Universidades Federais e Institutos Federais de todas
as regides do Brasil, no qual foi discutida a importancia deste programa para garantir a formacao
inicial e continuada dos professores indigenas no Ensino Superior (COLETIVO DE REPRESENTANTES
INDIGENAS; PROLIND, ASIE, 2019). O ponto central dos aspectos abordados reside na necessidade
de transformar o PROLIND em uma politica permanente para dar continuidade a Educacdo
Escolar Indigena, como uma maneira de responder a divida histérica do Estado brasileiro com os
povos indigenas. Ademais, foi enfatizada a importancia do financiamento da ASIE, no marco do
fortalecimento de politicas de Educagdo Escolar Indigena do MEC.

No relatdrio desta reunido, se tem registro da preocupag¢do que os membros da ASIE e o
PROLIND manifestaram sobre as implicacdes do corte radical do orcamento federal para as politicas
publicas direcionadas aos povos indigenas. Em relagdo as Licenciaturas Interculturais, para essa
data, os departamentos responsaveis ainda ndo possuiam os dados sobre os recursos que seriam
liberados para dar continuidade as atividades em 2019, nem as datas de abertura de novos editais
do PROLIND (e as diretrizes as quais eles deviam-se aderir). Nesse mesmo documento, é expresso
o nivel de incerteza causado pelo Oficio-Circular N2 49 de 2019 (SEMESP, 2019), através do qual
é comunicado que, as turmas das Licenciaturas Interculturais que tinham ingressado a partir do
segundo periodo de 2017, ndo receberiam mais financiamento por parte do PROLIND.

Com isso, vemos a vulnerabilidade a que estdo sujeitos os direitos das populagées indigenas,
uma vez que existe a possibilidade de um governo ignorar as disposi¢oes da legislacdo federal,
especialmente aquelas relativas a Educagdo Escolar Indigena. Portanto, deve ser assegurada a
formacdo educacional das populagdes indigenas nos niveis fundamental, médio e superior, junto
da execugdo do magistério. Por esse motivo, de acordo com Nobre (2018, p. 23), o que estd
acontecendo na atualidade representa o “atraso histdrico em que nos encontramos, no tocante
a implantacdo de politicas publicas estruturantes de Educacdo Escolar Indigena que assegure os
direitos dos povos indigenas ja prescritos na lei”.

Como parte do projeto politico ultraliberal que direciona este governo, sabe-se que o corte
de financiamento educacional corresponde a uma estratégia para acabar com o servico publico
e torna-lo extremamente ineficaz. Conforme afirma Daniel Cara, “quando vocé tem um processo
de precarizacdo do servigo publico, vocé constrdi a ideia na sociedade de que o poder publico ndo
é competente para dar conta do que é a necessidade das pessoas” (ACAO EDUCATIVA; CARTA
EDUCACAO; DE OLHO NOS PLANOS, 2019, p. 24). E por isso que, o argumento da privatizacdo parte
da defesa de que o setor privado é mais dinamico. Levando em conta que a politica educacional
gue propde este governo é reduzir esse campo a uma esfera de propaganda de ultradireita e
mercantilizar o processo de ensino e de aprendizagem, a grande aposta esta na privatizacdo.

Contudo, alguns dos analistas que citamos ao longo deste texto, concordam com a ideia de
que, apesar do momento conjuntural, esse cenario ndo deve ser projetado de maneira pessimista,



Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.62

Humanidades
&’ Inovacao

uma vez que a crise ndo é uma novidade. Diante disso, o intelectual e politico brasileiro Darcy
Ribeiro (2019) disse que a crise da educagdo no Brasil ndo é uma crise, € um projeto em andamento,
ja que, devido ao seu potencial de transformar mentalidades e construir novas coletividades, torna-
se um dos ambitos publicos mais atacados. E importante entender que o que esta acontecendo
esta intimamente ligado a fatos politicos histéricos que favorecem os planos do atual governo.

Consideragoes Finais

Dentre as mudangas ocorridas ao longo do ano de 2019, percebemos um ataque
progressivo a Educagdo Publica, especialmente no Ensino Superior. Especificando aos objetivos
desse artigo, pode-se dizer que o Ensino Superior Intercultural € um dos cendrios em que mais tem
se concentrado os efeitos desse governo, uma vez que teve que lidar tanto com as consequéncias
do acometimento as populagdes indigenas quanto com as do setor de Ensino Superior publico.
Minar (ou, nesse contexto neoliberal, abolir) os programas interculturais, faz parte de uma grande
estratégia de dominagdo (colonialidade) pelo governo sobre a populagdo, através de reformas e
novas medidas que causam instabilidade ou pressao.

Dessaforma, vemos como o desmantelamentoinstitucional de politicas e drgaos educacionais
que visam combater as desigualdades sociais, a conten¢do de financiamento educacional a fim
de promover a privatizagdo da Educagdo Publica e a promog¢do de programas com uma carga
ideoldgica ultraconservadora, constituem um conjunto de meios para eliminar a possibilidade de
gue a educagdo se concentre muito mais nas varidveis da desigualdade e em quebrar as relagdes de
poder as quais essas popula¢cdes foram historicamente submetidas, sendo este um dos objetivos
orientadores do Ensino Superior Intercultural.

Dessa forma, é evidente como a colonialidade, caracterizada como uma forma de dominagdo
em todos os niveis, encontra na Educa¢do o campo ideal para o controle do capital social, cultural
e econdmico, que a torna o alvo de um projeto politico como o do governo Bolsonaro. O ataque
ao Ensino Superior publico, particularmente aos programas voltados para popula¢des indigenas,
enfatiza a desigualdade existente entre os diferentes grupos identitdrios no pais. Além disso, por
serem espagos que propdem dinamicas de ensino e de aprendizagem diferentes da hegemonica,
sdo vulneraveis aos governos de extrema direita, pois revelam a légica e funcionamento da estrutura
colonial.

Um contexto politico como esse mostra que a aprovagao de leis e programas institucionais
ndo garante o acesso dos povos indigenas ao Ensino Superior Intercultural, tanto em termos de
cotas quanto de participacdo ativa na criacdo e desenvolvimento dos cursos, nem promove as
condigBes certas para a sua permanéncia. As dificuldades em ingressar, estudar e concluir os cursos
se intensificaram no Ultimo ano, ja que por ndo serem suportados por uma politica exclusiva, esses
programas dependem de uma dinamica assistencialista.

Percebemos assim, que o Ensino Superior Intercultural no Brasil é tdo fragil que o
posicionamento de um governo, com as caracteristicas acima mencionadas, consegue desestabiliza-
lo e enfraquecé-lo a tal ponto que muitos dos avangos alcancados até agora ndo foram apenas
ignorados, mas abolidos, produto de um mandato que esta desestruturando as bases das politicas
sociais. Isso reafirma que a relagdo entre o Estado e as populagdes indigenas estd estruturalmente
sujeita as administragGes em curso.

Mesmo com o impacto negativo que tem gerado cada uma das modificagdes e mudangas
no setor educacional e na aten¢do da populagdo indigena em geral, esse momento histérico agitou e
incentivou muitas frentes e movimentos da sociedade brasileira a se unirem para combater os efeitos
das a¢des administrativas que foram tomadas nesse primeiro ano de governo. Foi no curso desse
primeiro ano, que fortaleceram seus mecanismos de mobilizagdo e intensificaram seus esforgos
conjuntos, incluindo a divulgagao de informagGes e pronunciamentos sobre os fatos ocorridos. Isso
se reflete nas fontes referenciadas ao longo do artigo, correspondentes ao material publicado nos
sites das organizagGes indigenas e indigenistas. Portanto, a indignacdo e frustragdo que isso tem
produzido, tem sido o combustivel para articular experiéncias e trabalhar coletivamente com varias
associa¢des da sociedade civil, juntando comprometimentos para se opor aos ataques aos servicos
e bens publicos.
Com excegdo dessa Ultima consideragdo, cada um dos pontos indicados sobre o campo de
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estudo em questdo representa um retrocesso do trabalho realizado desde que entrou em vigéncia
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988, para o fortalecimento e eficicia das
politicas de integracdo e empoderamento dos povos indigenas, a partir da sua participagdo no
projeto da sociedade a ser construida. Sendo esse o caso, este momento politico é um cendrio
desafiador para todos aqueles que tem comandado e personificado as lutas pela reivindicagdo dos
direitos da cidadania.

Conclui-se, desta forma, que, durante o primeiro ano deste mandato presidencial, hd um
contundente ataque ao conjunto de principios e mecanismos legais estabelecidos para tratar
questdes relativas aos povos indigenas e sua relagdo com a sociedade nacional, o que é conhecido
como politica indigenista. Portanto, o niumero de mudangas administrativas e legislativas, bem
como a velocidade com que elas ocorreram, sao a expressao da transformacgdo de uma estrutura
legal que os resguarda. A Unica possibilidade de que essas coletividades e seus modos de vida ndo
sejam mais ameagados de tal maneira é que o aparelho judicial e o Congresso Nacional oferecam
protecdo legal e pratica para impedir a continuagao e intensificacdo dessa forma de proceder.
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