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Introdugao

O Conteudo Local (CL) é utilizado como critério de definicdo, métodos e célculos para
proporgdo dos investimentos privados aplicados em bens e servigos do setor de Petrdleo e Gas
(P&G). Na Politica de Contetdo Local, a participacdo de fornecedores nacionais é relevante
para melhor garantir o desenvolvimento tecnoldgico, a geracdo de emprego, renda e capacita-
¢do da mdo de obra da industria nacional.

Como incentivo ao desenvolvimento de novas tecnologias e a ampliacdo da capacidade
produtiva nacional, foi proposta, simultaneamente a Politica de Conteddo Local, um marco
legal para o fomento a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) demonstrando um papel
empreendedor do Estado brasileiro.

llustram o incentivo do Estado a pesquisa e a inovagdo nessa drea a parceria realizada
entre Cenpes-Petrobras e Coppe-UFRJ, bem como o Programa de Recursos Humanos da ANP
(PRH-ANP), que consiste na concessao de bolsas de estudo de graduacdo, mestrado e doutora-
do para Instituicdes de Ensino Superior.

Com as mudancas na politica nacional decorrentes da destituicdo da presidenta Dilma
Rousseff, foi aprovada a Lei 13.365 (BRASIL, 2016), facultando a Petrobras o direito de pre-
feréncia para atuar como operador na explora¢do do Pré-sal. Essas transformacgdes também
influenciaram, em 2017, as altera¢Ges da 142 Rodada de licitagGes, durante a qual as exigéncias
anteriores de Contetdo Local foram reduzidas em média de 47% (ANP, 2019).

No contexto dessas dissociagdes regulatdrias, embora decorram do marco legal de PD&I
iniciativas governamentais para o desenvolvimento da industria de P&G, torna-se também evi-
dente a falta de tradigdo das empresas brasileiras no que concerne a pesquisa e desenvolvi-
mento dentro de suas instalacoes.

Assim, demonstra-se crucial para o fomento da politica de contetdo local o papel do
Estado como principal responsavel pela promogdo da inovagdo, por meio da mediagdo entre o
ambiente inovativo e as oportunidades criadas no ambito da educacdo técnica e tecnoldgica
no Brasil.

A Politica de Contetdo Local

O Conteudo Local (CL) é utilizado como critério para a definigdo do proponente vence-
dor das licitagdes de blocos de petréleo desde 1999, bem como para a prote¢do da industria
nacional. A politica de CL acompanha o comportamento ja empregado por diversos paises,
como Estados Unidos, Russia, Noruega, México, Angola, entre outros.

No Brasil, a Unido é proprietdria do petrdleo, mas a exploragdo e producdo de petré-
leo e do gds natural podem ser feitas por empresas ou consércios mediante diversas formas
de contrato. A Lei n? 9.478 (BRASIL, 1997), conhecida como Lei do Petrdleo, estabeleceu as
participagdes governamentais a serem pagas pelos concessionarios de exploragdo e produgdo
de P&G: bbnus de assinatura, royalties, participagdo especial e pagamento pela ocupagdo ou
retencdo de area.

Para os contratos de exploracdo e desenvolvimento, a partir de 1998, foi incluida, na-
quele dispositivo legal, a Cldusula de Investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
(PD&I). Tal item estabelece para as empresas petroliferas contratadas a obrigacdo de aplicar
recursos em atividades como PD&I, em montante que varia de 0,5% a 1% da receita bruta da
producdo, conforme disposi¢do especifica de cada modalidade de contrato: concessao, parti-
Iha de producdo ou cessdo onerosa (ANP, 2018, p. 94).

A clausula de CL dos contratos estabelece a preferéncia a contratacdo de fornecedores
brasileiros sempre que suas ofertas apresentem condi¢des de preco, prazo e qualidade equi-
valentes as de outros fornecedores convidados a apresentar propostas, aumentando, assim, a
participacdo da industria nacional, em bases competitivas, nos projetos de explorac¢do e desen-
volvimento da producdo de petrdleo e gas natural.

Nas primeiras quatro rodadas de licitacdo, sob o modelo de concessao, o percentual mé-
dio de CL atingiu valores entre 25% e 54%, desdobrados nas fases de exploragdo e produgao.
Para as rodadas seguintes, o CL foi estipulado por percentual minimo para cada tipo de bloco
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(terrestre, dguas rasas e dguas profundas), com elevagao do peso para os vencedores, o que
provocou consideravel aumento nos niveis ofertados, conforme tabela a seguir.

Tabela 1. Percentuais de Conteudo Local médio de blocos exploratérios sob o Regime
de Concessao (%).

Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.49

Fases

Rodadas de Licitagdo

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2008 2013 2013 2015 2017 2018
Exploragdo 25 42 28 39 79 86 74 - 69 79 63 73 73 39 18
Produgao 27 48 40 54 86 89 81 - 77 84 76 84 80 43 30

Fonte: ANP/SPL (2019)

Para a 142 Rodada de licitacdes, foi publicado, em 18 de maio de 2017, no Didrio Oficial
da Unido, o comunicado do pré-edital e da minuta do contrato de concessdao dos Blocos Ex-
ploratorios (ANP, 2019). As exigéncias anteriores de Contetdo Local foram reduzidas e, criadas
regras mais simples, com apuracdo global. Com a mudanca proposta, a redugdo nos percentu-
ais de CL, na 142 Rodada de licitagdes, foi superior a 46% em ambas as fases, seguida de outra,
que pode ser considerada drastica, na 152 Rodada de licitagdes, quando comparada ao ano de
2015, conforme Tabela 1.

Tabela 2. Percentuais de Conteudo Local médio de bloco exploratdrios sob o Regime de
Partilha de Produgdo (%).

Rodadas de Licitagao

Fases
1 2 3 4 5
ano 2013 2017 2017 2018 2018
Exploragdo ‘ 37,00 ‘ 40,75 18,00 18,00 18,00
Produgdo 55,00 46,25 30,00 30,00 30,00

Fonte: ANP/SPL (2019)

Conforme Tabela 2, para a 32 Rodada de licitagdes de Partilha de Produgdo, publicada
em 23 de agosto de 2017, os percentuais também sofreram redu¢do quando comparados as
primeiras duas rodadas (2013 e 2017). Nas 42 e 52 Rodadas de licitagdo (2018), os percentuais
se mantiveram.

As consideragdes da industria de petrdleo e gas

A Politica de Contelido Local naindustria de petrdleo e gas influencia e mobiliza multiplos
agentes politicos e econdmicos. No Brasil, o desafio tecnoldgico é evidente e o pais ndo pode
perder a oportunidade de construir uma politica que relna os interesses e estratégias de
produtores de bens e servicos e operadores em uma mesma dire¢do: a da construgdo de uma
industria eficiente, diversificada, inovadora e competitiva.

Os agentes diretamente envolvidos no processo de investimento no setor sdao os ope-
radores — Petrobras e operadores privados, os fornecedores locais e externos de produtos
industriais e de servigos, bem como os que desempenham papel subsididrio nesse processo:
institutos de tecnologia e empresas de engenharia, empresas certificadoras, e associagées em-
presariais representativas dos setores envolvidos. Nesse grupo, merecem destaque a Organiza-
¢do Nacional da IndUstria do Petrdleo (ONIP), o Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocom-
bustivel (IBP), a Associagdo Brasileira de Mdaquinas e Equipamentos (ABIMAQ), a Associacdo
da IndUstria Elétrica e Eletronica (ABINEE) e o Sindicato Nacional da Industria da Construgao e
Reparac¢do Naval e Offshore (SINAVAL) (GUIMARAES, 2012, p. 20-21).

Para expor as ponderagdes e desaprovagdes elencadas pelos agentes do setor de P&G,
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langa-se mao da analise apresentada, em 2012, pela Confedera¢do Nacional da Industria (CNI).
Trata-se de uma publicagdo que expde a perspectiva das empresas investidoras e produtoras
de bens sobre a evolu¢do do Conteudo Local. Nela, é possivel constatar que os operadores
privados defendiam uma politica de incentivo a superagao de metas indicativas de CL (GUIMA-
RAES, 2012, p. 8).

Segundo Schutte (2016, p. 55), a revisdo da politica de conteldo local fazia parte da
agenda prioritdria do IBP que expressa os interesses do setor privado nacional e internacional.
O IBP posicionou-se criticamente sobretudo as exigéncias do edital para a fase de desenvolvi-
mento, argumentando a “(...) impossibilidade de prever a disponibilidade/capacidade e capa-
cidade futura da industria brasileira” (SCHUTTE, 2016, p. 56). A ONIP, na qual estdo reunidas as
entidades representativas dos fornecedores, iniciou posicionamento contrario a alguns aspec-
tos do marco regulatério, em especial a obrigatoriedade de operadora Unica e a participagao
minima compulsdria no pré-sal, pois considerava que a Petrobras ndo estaria mais em condi-
¢Oes de carregar novos projetos.

Para Guimardes (2012, p. 10), os objetivos da politica de conteudo local vigente no pais
ndo estavam claramente identificados. O tratamento dado a exigéncia de certificacdo provo-
cara criticas por parte de operadores e fornecedores da industria de P&G. Propunham, como
alternativa, a declaragdo de conteudo local pelo fabricante do equipamento, sujeita a auditoria
posterior para verificagdo da veracidade da declaragdo emitida.

A oposicdo inicial dos operadores com relagao as sangdes decorrentes do ndo cumpri-
mento dos percentuais de contetdo local minimos é agravada pela avaliagdo de que as multas
previstas pelos contratos de concessao nao observariam o principio da razoabilidade: alegava-
-se a impossibilidade de avaliar a exequibilidade daqueles percentuais no momento em que
eram exigidos.

A configuragdo institucional é outra limita¢do da politica industrial de promogao da par-
ticipacdo dos fornecedores locais no atendimento da demanda da industria de P&G. Os agen-
tes alegavam que o Ministério de Minas e Energia (MME) e a Agéncia Nacional de Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ndo estreitaram o relacionamento com a cadeia de for-
necedores da industria de P&G, desconhecendo as dificuldades e as empresas que dela faziam
parte. Por outro lado, o entdo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC) ndo seria ativo quanto a formulagdo de politicas, tampouco a implementagdo de inicia-
tivas no setor, seja pela implicagdo do MME na questdo, seja pelas limita¢des de recursos para
o enfrentamento de tal desafio.

O Estado Inovador

O Marco Legal para fomento a PD&I, a saber, a Lei n2 10.973 (BRASIL, 2004), foi a manei-
ra que o Estado encontrou de apresentar um conjunto de medidas de incentivo a inovagao e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com esfor¢o concentrado em PD&I. A
referida lei promove atividades cientificas e tecnolégicas como estratégica de desenvolvimen-
to econémico e social, promove a cooperagao e interagdo entre os setores publicos e privado,
bem como entre empresas e a utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento a ino-
vagao.

Com o esfor¢o do Estado brasileiro na priorizagdo de diversos aportes financeiros ao se-
tor, apenas o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) desembolsou,
entre 1973 e 2001, RS 9,65 bilhdes (a precos de dezembro de 2001) em operagdes diretas e
indiretas, para subsidiar o desenvolvimento da industria petroquimica nacional. (BNDES, 2002,
p. 200)

Posteriormente, a Lei n2 11.196 (BRASIL, 2005), conhecida como Lei do Bem, comple-
mentaria o marco legal, criando a concessdo de incentivos fiscais as pessoas juridicas que rea-
lizarem pesquisa e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica. Com isso, buscava aproximar as
empresas das universidades e institutos de pesquisa, potencializando os resultados em Pesqui-
sa e Desenvolvimento (P&D).

Quanto a discussao sobre ensino e qualificagdo na drea de petrdleo e gas, é possivel
destacar o caso da Noruega. Conforme aponta Silva (2008, p. 103), foi “(...) apenas com o
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advento de trabalho qualificado que os noruegueses se tornaram capazes de dominar aqueles
recursos de maneira significativa”.

Katz (2005, p. 246-247) aponta que processo similar poderia ser vislumbrado em empre-
sas do setor publico e em suas subcontratadas, ao longo dos anos imediatamente posteriores
a segunda guerra mundial. Empresas como a Pemex, no México, a YPF, na Argentina; e a Pe-
trobras, no Brasil, possuiam seus préprios departamentos de P&D e de engenharia, facilitando
a milhares de subcontratados e fornecedores o aprimoramento de suas rotinas de producdo e
métodos de controle da qualidade.

Ainda segundo Katz (2005, p. 246-247), o ensino técnico tem papel relevante no desen-
volvimento da industria. No Brasil, o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos-CNCT 2014 (MINIS-
TERIO DA EDUCACAO, 2014) contempla 227 formagdes, distribuidas em 13 eixos tecnoldgicos.
Nesse documento, é notavel, em varios eixos, a existéncia de dez cursos técnicos com possibi-
lidade de atuacdo direta na industria petrolifera, a saber: Automagao Industrial, Petroquimica,
Sistemas de Gas, Petrdleo e Gas, Plasticos, Minerag¢do, Recursos Minerais, Transporte Dutovia-
rio, Mergulho e Geologia.

Nesse ambito, caberia ainda ressaltar o Programa de Mobilizagdo da Industria Nacional
de Petréleo e Gas Natural — Prominp, instituido pelo Decreto n2 4.925 (BRASIL, 2003), que vi-
sava fomentar a participagao da industria nacional de bens e servigos, de forma competitiva e
sustentdvel, na implantagdo de projetos de petréleo e gas no Brasil e no exterior. A qualificagao
de pessoal para a industria de petréleo e gas natural sempre foi um dos focos do Prominp.

Desde o langamento do Programa, em 2003, ficou claro que seria necessario um grande
esfor¢o para capacitar uma gama de trabalhadores de diversas categorias profissionais, algu-
mas delas exclusivas do setor de petrdleo e gds natural. Dessa forma, foi estruturado, em 2006,
por meio do projeto IND P&G-26, o Plano Nacional de Qualificagdo Profissional (PNQP), com o
objetivo de qualificar profissionais para atuacdo nos diferentes elos da cadeia de suprimento
do setor. De 2006 a 2015, foram qualificados cerca de 99 mil profissionais, com investimentos
realizados de aproximadamente RS 304 milhdes. O PNQP qualifica, por meio de cursos gra-
tuitos, profissionais nos estados onde ha investimento na area de petréleo e gds. (PROMINP,
2019)

O Programa de Recursos Humanos da ANP (PRH-ANP) para o Setor de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis consiste na concessao de bolsas de estudo de gradua¢do, mestrado
e doutorado para Instituigdes de Ensino Superior por meio de edital publico. Os recursos de
financiamentos do programa sao oriundos de duas fontes: O Fundo Setorial do Petréleo e Gas
Natural — CT-Petro (Plano Nacional da Ciéncia e Tecnologia do Setor de Petrdleo, Gas Natural
e Biocombustiveis) e a Cldusula de Investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
(PD&I) da ANP. Os investimentos constantes no programa sdao demonstrados na tabela a seguir.

Tabela 3. Evolugdo dos investimentos realizados no Programa de Recursos Humanos da
ANP (PRH-ANP) para Setor de Petrdleo, G4s Natural e Biocombustiveis 2007-2017

Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.49

Investimentos realizados PRH-ANP (mil RS)

Origem dos recursos

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total 27000 19400 26123  29.176 30018  20.000  69.811  32.076  7.000  2.168
Origem dos recursos
CT-Petro? ‘ 27000 19.400  20.000 20500 - 20000 30000 - 7.000
ANP L
Cldusula de Investimen- 6123 8676 30018 - 39811 32076 - 2.168

tos em PD&I

Destino dos recursos

PRH-ANP/MCT Nivel su-

perior

27.000 19.400  26.123 29.176 30.018 20.000 69.811 32.076  7.000 2168

PRH-ANP/MEC Nivel su-

perior

Fonte: ANP/SPD (2018)
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Nessa tabela, nota-se a redugdo em 54% dos investimentos de 2014 em rela¢do ao ano
anterior, sendo que os valores investidos em 2015 e 2016 corresponderam, respectivamente,
a 10% e a 3% do valor total investido em 2013 para o Programa de Recursos Humanos da ANP
(PRH-ANP). No ano de 2017, ndo houve investimentos.

0 ensino superior merece destaque em parcerias como a do Centro de Pesquisas e De-
senvolvimento Leopoldo Américo Miguéz de Mello (Cenpes), da Petrobras, e o Instituto Luiz
Alberto Coimbra de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Engenharia (Coppe), da UFRJ, com amplo
histdrico de cooperagdo. A criagdo do Cenpes supriu a caréncia inicial de infraestrutura proépria
de P&D da Petrobras e do pais.

0 desenvolvimento conjunto de pesquisas no Brasil foi o primeiro movimento enddge-
no do Cenpes em direcdo a universidades federais, como a da Bahia (UFBA), a do Rio Grande
do Sul (UFRGS), a do Rio Grande do Norte (UFRN) e estaduais, como a de Sdo Paulo (USP) e a
de Campinas (UNICAMP). Acrescenta-se ainda a esse grupo a Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro (PUC-RJ) e o Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduagdo e Pesquisa de
Engenharia (Coppe-UFRJ), instituicGes geograficamente mais proximas da sede da Petrobras e
do Cenpes. (LIMA, 2012, p. 97-112)

Concomitante a expansdo das universidades federais no Brasil apds 2003, destaca-se
a oferta de cursos de graduagao que contemplaram formagdes diretamente relacionadas a
industria de P&G, como é possivel observar na relagdo de IES, a seguir:

Tabela 4. Oferta de cursos de graduagdo em Petréleo e Gds, Engenharia do Petréleo e
afins.

s . . Cursos de Graduagao
Institui¢oes de Ensino Superior - IES

Bacharelado Tecnologia Total Vagas
Publicas 16 3 19 900
Privadas 58 61 119 20.563

Fonte: MEC / Sistema e-MEC (2017)

Tal cendrio apresenta a acdo do Estado inovador para o setor de P&G. Tomando como
amostra as universidades publicas com habilitagdes diretamente relacionadas ao setor, é
possivel notar que as estruturas de ensino superior acompanharam o marco legal de inovacao
criado em 2004.

Tabela 5. Implantagdo de cursos de graduagao em Petréleo e Gas, Engenharia do Petro-
leo e afins nas IES publicas

Ano inicio de funcionamento do curso
1993 2002 2004 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2014

§ UENF usp UFRJ UFF UFRN  UFC UFRN UDESC UFERSA UEA
2

P UFES UFPEL UFAM UFAL UNIFESP

»

w UFCG

Fonte: MEC / Sistema e-MEC (2017)

Em relagdo as InstituicGes de Ensino Superior privadas, cabe destacar as pioneiras, como
a Universidade Vila Velha-UVV, com o curso de bacharelado em Engenharia do Petrdleo, inicia-
do em 2002, e, posteriormente, a Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RJ),
com a oferta da mesma formacdo, a partir de 2005. A consolidagdo das demais instituicdes pri-
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vadas ocorrerd com mais intensidade a partir de 2010, totalizando, até 2017, 119 institui¢des e
20.563 vagas para os cursos de Petréleo e Gas, Engenharia do Petréleo e Quimica do Petrdleo.

Para os estudos cientificos de pds-graduagao, Lima e Silva (2012, p. 97-115) destaca que
o Coppe-UFRJ, fundado em 1963, ja formou mais de 12.000 mestres e doutores em 12 progra-
mas de pds-graduacdo (mestrado e doutorado). O Instituto é considerado o mais importante
centro de alta formagdo e pesquisa em Engenharias da América Latina.

O Estado desenvolveu diversos mecanismos e fomentos para viabilizar as parcerias en-
tre os Institutos de Ciéncia e Tecnologia e o setor privado. As empresas brasileiras, no Brasil,
ndo possuem tradicdo de pesquisa e desenvolvimento dentro de suas instalagdes. Embora
apresentada pelas instituicdes diretamente ligadas ao setor de P&G como deficiente a capaci-
tagdo dos fornecedores para inovar (o que reflete a escassez de mao-de-obra qualificada), nao
é evidente uma contrapartida da iniciativa privada nesse campo.

O Pré-sal e as mudangas no cendrio politico

A Politica de Contelido Local é fundamental para o desenvolvimento de uma industria
nacional eficiente e competitiva. Sendo uma das fronteiras para expansao e diversificagdo da
economia brasileira, as a¢des do Estado para elevar a capacidade técnica e de conhecimento
da industria e da engenharia nacional serdo notadas por toda a economia brasileira. Mesmo
havendo um notdrio incentivo para a capacita¢do, a principal influéncia que a politica de CL
busca é o desenvolvimento do mercado fornecedor competitivo frente ao mercado interna-
cional.

Para a anadlise do desenvolvimento da industria nacional, seja do setor de P&G ou de
qualquer outra atividade econdmica nacional, cabe ressaltar duas linhas de pensamento dis-
tintas que se mostraram presentes em discussdes sobre o petrdleo brasileiro. Para os quadros
conservadores da vida politica brasileira, o principal foco de preocupagdo é o capital estrangei-
ro e, de forma associada, a participagao do Estado como empresario nas atividades diretamen-
te produtivas (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 122). Essa corrente de pensamento, da qual comparti-
Ilhou no passado a figura de Roberto Campos, esta alinhada aos defensores da Lei do Petréleo
e ao fim do seu monopdlio estatal.

No caso especifico do petréleo, Campos nado chegou a investir
contra a existéncia da Petrobras. Procurava cuidadosamente
elogiar sua criagdo, mas preconizava a quebra do monopdlio
estatal e a associagdo com capitais estrangeiros em diferentes
empreendimentos (BIELSCHOWSKY, 2000, p.123).

Em contraposicdo, é possivel perceber, apds 2003, com a evolugdo da politica de CL, a
defesa de um papel desenvolvimentista do Estado vinculado ao pensamento de Celso Furtado
(2009). O economista acreditava que o sucesso da industrializacdo brasileira dependia forte-
mente do controle dos agentes nacionais sobre as decisdes fundamentais a economia do pais:

O exemplo do petréleo ilustra o fato de que o
“desenvolvimentismo” se esta configurado como ideologia do
“desenvolvimentismo nacional”, no sentido de que exige um
processo de diferenciagdo nacional no quadro da economia
mundial (FURTADO, 2009, p. 215-216).

A Lein212.351 (BRASIL, 2010), conhecida como Lei do Pré-sal, ao interromper o sistema
de concessdo que guiou exclusivamente as atividades de exploracdao e producdo de P&G até
2010, apresentard instrumentos e mecanismos indispensdveis para uma ampla participa¢do
estatal na captacdo e alocacdo de recursos, por meio de um sistema de planejamento abran-
gente e de pesados investimentos estatais, considerando também necessario um controle do
capital estrangeiro. Tal prerrogativa fora apresentada por Bielschowsky (2000):
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O desenvolvimento industrial firmado no mercado interno
tornou possivel um grau crescente de autonomia no plano
das decisdes que comandam a vida econémica nacional. Essa
autonomia poderia haver sido cortada, caso os setores basicos
da atividade econdmica houvessem sido subordinados, desde
o inicio, aos grupos concorrentes que dominam o mercado
internacional. Entretanto, acertadas e oportunas decisdes
dotaram o pais de autonomia em setores que, por sua posi¢ao
estratégica, condicionam o processo de desenvolvimento
econdmico nacional, tais como a siderurgia e a industria
petrolifera (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 151).

O regime de partilha de producdo tem como receitas governamentais os royalties e o
bonus de assinatura. A partir de entdo, trés sistemas passaram a conviver no pais: concessao,
partilha de produgdo e cessdo onerosa. Nesses casos, como determina a lei, a Petrobras atua
sempre como operadora, com participagdo minima de 30%. O marco regulatdrio cria o Fundo
Social (FS), com a finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e
regional, na forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvi-
mento.

A Noruega é recorrentemente invocada como paradigma a ser seguido, em especial
a criagdo do Fundo Soberano no Brasil. A Politica de Contetdo Local norueguesa tem inicio
com o Decreto Real de 1972 que estabelecia a obrigatoriedade de compra de bens nacionais,
guando competitivos em qualidade, preco e prazo. Em 1972, apds as descobertas de grandes
reservas, foi criada, com 100% de capital estatal, a Statoil, empresa petrolifera daquele pais.

E inevitavel a comparagdo com o modelo noruegués quando, para aprimorar o marco
regulatdrio, a Lei n2 12.734 (BRASIL, 2012) veio determinar novas regras de pagamento e dis-
tribuicdo dos royalties e da participacao especial devidos em func¢do da exploragdo de P&G.
Os beneficios sdo distribuidos, entre os entes da Federacdo, na seguinte propor¢do: a Unido,
sendo 45% destinados ao Fundo Social; aos Estados e ao Distrito Federal, sendo 9,5% ao Fundo
especial; aos Municipios, sendo 9,5% ao Fundo especial; aos Estados produtores ou confron-
tantes com a plataforma continental 34%; aos Municipios produtores ou confrontantes com a
plataforma continental 5%. Cabe destacar que as regras a respeito da aliquota para cobranca
de royalties no regime de partilha de produgdo, bem como para sua distribuicdo entre os di-
versos beneficidrios, ndo estdo validas. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5936 foi
ajuizada, em 2010, no Supremo Tribunal Federal (STF) e ndo ha indicativos de quando essa
situacdo sera revisada.

Schutte (2016, p. 37) destaca que as maiores reservas de petrdleo e gds na costa bra-
sileira impunham ao pais um desafio tecnoldgico. Ndo havendo, no mundo, tecnologia adap-
tada para tais especificidades, a Petrobras precisou desenvolvé-la por conta prépria. Para o
pesquisador, a estatal é reconhecidamente uma exce¢do nesse caso, por desenvolver, desde
o inicio, uma trajetdria de acimulo de capacidade tecnoldgica endégena que o pais nao veri-
ficou em outros setores de ponta, exatamente por serem, na sua grande maioria, controlados
por empresas multinacionais que concentram seus investimentos em P&D, nas suas matrizes
e subsididrias.

Nesse movimento, o governo federal, por meio do Decreto n2 4.925 (BRASIL, 2003),
instituiu o Programa de Mobilizagdo da Industria Nacional de Petrdleo e Gas Natural (Prominp).
Ao implementar uma politica de conteudo local no setor de P&G, esse dispositivo tinha em
vista a ampliagdo da participagdo da industria nacional no fornecimento de bens e servigos que
a elevaria a um patamar de competitividade de classe mundial, de forma a traduzir os mas-
sivos programas de investimentos do setor em gera¢do de emprego e renda para o pais. Em
paralelo, o governo expandiu o seu financiamento por meio do Fundo de Marinha Mercantil
(FMM) que, de acordo com artigo 22 da Lei n2 10.893 (BRASIL, 2004), deveria prover recursos
para o desenvolvimento da marinha mercante e da indUstria de construgdo e reparagdo naval.
(SCHUTTE, 2016, p. 33)

O contexto histdrico desenvolvimentista criado apds a descoberta do pré-sal é afeta-
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do por um evento nomeado por Schutte (2016, p. 61) de “Tempestade Perfeita”. A partir do
terceiro trimestre de 2014, a Petrobras entrou em uma profunda crise provocada por fatores
exogenos e enddgenos, dentre os quais se destacaram investigagdes sobre indicios de corrup-
¢do na estatal, queda acentuada do precgo do petréleo, expressiva desvalorizagdao do real, bem
como crescente problema de endividamento num contexto de perda do grau de investimento.
Soma-se a isso a desaceleragdo da economia que se transformou em recessdo, em meio a uma
crise politica desencadeada apds a destituicdo da presidenta Dilma Rousseff, em 31 de agosto
de 2016.

A tempestade destacada por Schutte (2016, p. 61) foi campo fértil para uma pressao
politica contra o marco regulatério aprovado em 2010 e suas politicas implementadas desde
2006. A politica de Conteudo Local ficou sob ataque e os argumentos sugeriam a repeti¢ao dos
erros da politica de prote¢do da era nacional-desenvolvimentista, provocando ndo somente
excesso de burocracia, mas também aumento de custos e atraso tecnoldgico.

Com as mudancas na politica nacional, foi aprovada a Lei 13.365 (BRASIL, 2016), que
altera a ja mencionada Lei n2 12.351 (BRASIL, 2010), para facultar a Petrobras o direito de pre-
feréncia na atuacdo como operadora e na participagdo minima de 30% (trinta por cento) em
consdrcios formados para exploragdo de blocos licitados no regime de partilha de produgao.
Essas mudancas representam o fim da exclusividade da Petrobras na exploragdo do pré-sal.

Consideragoes Finais

O Brasil é profundamente marcado pela descontinuidade de projetos concebidos para
a nacdo. Dois pensamentos politicamente distintos polarizam ndo somente a economia bra-
sileira, mas também toda concepgdo de desenvolvimento da industria do setor de petrdleo
e gas. As concepgbes adotadas pelo governo podem redirecionar e inverter completamente
toda orientagdo concebida para o Conteudo Local. Essa reorienta¢do é evidente com as novas
exigéncias definidas para a 142 Rodada de Licitagdes, assim como a Lei 13.365 (BRASIL, 2016)
que faculta a Petrobras o direito de preferéncia para atuar como operadora e possuir partici-
pacdo minima de 30% nos consodrcios formados para exploragdo de blocos licitados no regime
de partilha de produgdo.

As dissociagOes regulatérias aqui apresentadas demonstram a necessidade de promo-
ver a relagdo entre os fornecedores locais da industria e as institui¢des de ensino que fomen-
tam, sobretudo apds 2003, a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em P&G. Nesse contexto,
constata-se que seria estratégica a integracdo competente entre todos os agentes envolvidos
no setor.

Assim, deve ser considerado o protagonismo do Estado na promog¢do da inovagao, sem
prescindir da responsabilizagdo das empresas brasileiras que, historicamente, ndo possuem
tradicdo de pesquisa e desenvolvimento em suas instalagdes para os desafios da drea. Nao
basta apenas o avang¢o quantitativo em niumero de formagGes; deve haver um ciclo de quali-
ficagdo que contemple a cooperagdo entre todas as esferas para o desenvolvimento do pais.
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