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Resumo: O presente estudo aborda as limitagdes e os desafios da implantagdo do regime ndo presencial nas escolas da
rede publica estadual de Alagoas fazendo uma andlise da recente legislagédo estadual Portaria/SEDUC n® 4.904 de 7 de
abril de 2020; Portaria/SEDUC n® 7.651 de 19 de junho que implantou os laboratdrios de aprendizagem como medida de
continuagdo da educagdo escolar dos alunos na modalidade do ensino remoto, na contramdo de outras redes de um pais
que ndio tem acesso a internet de boa qualidade em grande parte de seu territdrio de dimensées continentais. A discussdo
tedrica é feita a luz de Mascarenhas et al (2020), Silveira e Oliveira et al (2020), Segata (2020), Moran (2000), Silva (2020).
A andlise da legislagdo permite inferir que o ensino remoto da forma que foi apresentado pode possibilitar o acirramento
da desigualdade entre os estudantes e a precarizagéo do trabalho docente.

Palavras-chave: Educagdo Remota. Alagoas. Portaria/SEDUC n2 4.904/2020. Portaria/SEDUC n® 7.651/2020.

Resumen: Este estudio aborda las limitaciones y desafios de implementar el régimen no presencial en las escuelas de la red
publica estatal de Alagoas mediante el andlisis de la reciente Ordenanza de legislacion estatal / SEDUC No. 4,904 del 7 de
abril de 2020; Ordenanza / SEDUC n? 7.651 de 19 de junio que implementd los laboratorios de aprendizaje como medida de
continuacion de la educacion escolar para los estudiantes en la modalidad de educacion a distancia, a diferencia de otras
redes en un pais que no tiene acceso a internet de buena calidad en gran parte territorio continental. La discusion tedrica
se realiza a la luz de Mascarenhasa et al (2020), Silveira y Oliveira et al (2020), Segata (2020), Moran (2000), Silva (2020).
El andlisis de la legislacion permite inferir que la ensefianza a distancia tal como se presenta puede dificultar la desigualdad
entre estudiantes y la precariedad de la labor docente.

Palabras - clave: Educacion a distancia. Alagoas. Ordenanza / SEDUC No 4,904 / 2020. Ordenanza / SEDUC n® 7.651 /
2020.
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Introdugao

Rodeado por uma ameaga mundial a vida humana, a pandemia causada pelo virus SARS-
COV -2, a Covid-19, decretada em 31 de dezembro de 2019 pela Organizacdo Mundial da Saude
- OMS, fez o mundo experimentar situagdes nunca outrora vividas como o fechamento de varios
espacos sociais e um novo jeito de lutar pela sobrevivéncia. Um cenario rodeado de incertezas em
gue a verdade foi ardentemente questionada.

Boaventura de Souza Santos mostra em seu recente livro “A cruel pedagogia do virus” (2020)
como a auséncia de claridade pandémica, ou seja, a incerteza sobre com o que de fato estamos
lidando, ocasiona ainda mais um medo generalizado pela luta que esta sendo travada com um
inimigo invisivel. No contexto da pandemia da Covid-19, as verdades viraram versdes e cada lado
busca reafirmar seu poder e o cendrio tornou-se arena do jogo de interesses. A pandemia além de
ter gerado sofrimento e inseguranca, aprofundou ainda mais as desigualdades sociais (GOBI;PITO,
2021).

E nesse cendrio, que inimeras instituicdes foram forcadas a parar suas atividades presenciais,
em especial as escolas, que como grande espaco de aglomeragao em massa sofreu com a falta de
planejamento para um problema até entdo inimaginavel em seus séculos de existéncia.

As escolas, tanto no mundo quanto no Brasil, com o cendrio de pandemia tiveram que
se adaptar ao ensino remoto. Com pouco tempo para organizagao e formacgao dos profissionais,
as tecnologias passaram a ser o Unico meio de acesso a educagdo escolar durante o isolamento
social. Como destaca Mascarenhas et al (2020. p.1) a pandemia afeta a todos, mas “[...] com maior
impacto sobre os mais vulneraveis, tanto no que toca aos aspectos de saude, como em relacdo as
condi¢Bes objetivas para o afastamento e isolamento social”. Isso também se reflete no aspecto
educacional referente ao acesso as aulas remotas, no sentido de que os mais vulneraveis estariam
em situacdo de maior desigualdade quando comparados aos alunos que tém melhores condi¢Ges
financeiras para acesso a um computador, celular e internet de boa qualidade.

Constata-se que “[...] diante do atual cenario varias instituicGes de ensino, foram obrigadas
a se re-adequarem em sua maneira de mediar o processo de ensino e aprendizagem” (SILVEIRA
e OLIVEIRA, et al, 2020, p.350) mesmo diante dos muitos impasses para a execucdo do ensino
remoto, os quais vao desde a falta de formacao e familiarizacdo dos profissionais da educacdao com
recursos tecnoldgicos, passando pela dificuldade de acesso dos alunos a esses recursos, pela falta
de estudo formal da familia (trazer dados atuais que mostram por exemplo a taxa de analfabetismo
no Brasil ou a quantidade de pessoas que ndo concluiram o Ensino Médio) para auxiliarem as
criangas e jovens nesse novo processo de aprendizagem no espago domiciliar e por inimeros
outros entraves.

No Estado de Alagoas, regiao Nordeste do pais, em 7 de abril de 2020 foi publicada pela
Secretaria de Educacao - SEDUC a Portaria n2 4.904, na qual ficou estabelecido o Regime Especial
de Atividades Escolares Ndo Presencial (REAENP), com o objetivo de manter o funcionamento das
atividades escolares em tempos de pandemia por meio de diretrizes de organizacdo do regime
de aulas remotas. Este artigo apresenta uma analise das possibilidades e limita¢des desta portaria
a fim de refletir sobre a garantia de uma educacdo igualitdria, justa e democratica em tempos de
pandemia.

A metodologia partiu da juncdo da legislacdo estadual sobre como seria organizado as
acdes do estado e como as escolas iriam desenvolver suas a¢des. Entdo foi feito o estudo e analise
dos decretos governamentais, bem como as portarias publicadas pela secretaria de educag¢do no
tocante a organizacao da educacdo escolar.

Como as escolas estaduais de Alagoas organizaram a educacdao em
tempos de pandemia: analise da legislagcao estadual

Uma questdo que pode ser vista como verdadeira nesse cendrio atual é que ninguém
estava preparado para enfrentar uma pandemia em escala mundial. O fato de nenhum pais
estar preparado para esse enfrentamento fez com que varias possibilidades de sobrevivéncia da

sociedade em todos os aspectos, cultural, econdmico e social comecassem a ser pensadas em um 115
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curto espago de tempo. Manter-se isolado para manutengdo da vida gerou varias implicagdes em
toda a humanidade (sociais, econdmicas, psicoldgicas, espirituais, etc.) E com a educa¢do ndo
poderia ter sido diferente.

Seguindo as recomendagdes da Declaragdo de Emergéncia em Saude Publica e a Declaragdo
de Pandemia pela Organizacdo Mundial da Satide (OMS), com base na Portaria n2 188, de 3 de
fevereiro de 2020, do Ministério da Saude que disp&e sobre a declaragdo de emergéncia de saude
publica nacional em decorréncia da contaminagao humana pela Covid-19 e com base no aumento
de casos de infec¢do da doenga no Nordeste e entendendo que uma das medidas mais eficazes
seria o isolamento social, posi¢do ja tomada por demais governadores do pais, o governador Renan
Filho (MDB) decretou, a partir de 19 de margo de 2020, por meio do Decreto n2 69.529 as medidas
temporarias de enfrentamento da Covid-19, apesar de que, o primeiro Decreto n? 69.463 de 12
de margo apenas instituiu os gabinetes que iriam tratar das a¢des de enfrentamento da Covid-19.

No entanto, como ninguém estava preparado para o enfrentamento de uma pandemia, no
total foram emitidos 21 decretos governamentais de 12 de margo até 13 de julho de 2020, periodo
de apuragdo dos dados, conforme quadro abaixo:

Quadro 1. Legislacdo estadual de enfrentamento a pandemia da COVID- 19.

INSTRUMENTO LEGAL DATA CONTEUDO
Decreto n? 69.463 12/03/2020 Dispde sobre a criacdo e funcionamento do
gabinete de crise da situagdo emergencial
Decreto n2 69.501 13/03/2020 Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica

Decreto n? 69.502 13/03/2020 Institui medidas temporarias de enfrentamento

Decreto n2 69.527 17/03/2020 Institui medidas temporarias de enfrentamento

Decreto n2 69.529 20/03/2020 Institui medidas temporarias de enfrentamento

Decreto n? 69.530 18/03/2020 Dispde sobre as medidas para enfrentamento

Decreto n? 64.531 19/03/2020 Disp&e sobre a criagdo do Comité de

gerenciamento de impacto econémico da crise da
Covid - 19

Decreto n? 69.541 20/03/2020 Declara situagdo de emergéncia

Decreto n? 69.577 28/03/2020 DispOe sobre a prorrogacdo das medidas para
enfrentamento

Decreto n? 69.624 06/04/2020 Dispde sobre a prorrogacdo das medidas para
enfrentamento

Decreto n2 69.700 20/04/2020 Dispde sobre a prorrogacao das medidas para
enfrentamento

Decreto n2 69.705 25/04/2020 Estabelece medidas de contingenciamento e

racionalizagdo de gastos
Decreto n? 69.706 20/04/2020 Estabelece medidas de contingenciamento e
racionalizagdo de gastos

Decreto n? 69.691 15/04/2020 Declara situacdo anormal caracterizada pelo estado
de calamidade

Decreto n2 69.722 05/05/2020 Dispde sobre a prorrogacdo das medidas para
enfrentamento

Decreto n2 69.844 19/05/2020 Dispde sobre a prorrogacdo das medidas para
enfrentamento

Decreto n2 69.935 19/05/2020 DispOe sobre a prorrogacao das medidas para
enfrentamento

Decreto n2 70.066 06/06/2020 Dispde sobre a prorrogagao das medidas para
enfrentamento

Decreto n? 70.145 22/06/2020 Institui o Plano de Distanciamento Social

Decreto n? 70.178 30/06/2020 Determina a classificacdo do estado conforme o

plano de distanciamento social
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Decreto n? 70.349 13/07/2020 Determina a classificagdo do estado conforme o
plano de distanciamento social

Fonte: Elaboragdo das autoras, 2020.

Pela quantidade de decretos publicados em um curto espago de tempo, demonstra como o
estado de Alagoas, assim como os demais estados, estavam diante de uma situagdo extrema que
as medidas tinham que ser tomadas a medida que as coisas fossem sendo desenvolvidas. Embora
o decreto n? 69.463, de 12 de margo, disponha sobre a criacdo e funcionamento do gabinete de
crise da situagdo emergencial, € com o decreto n? 69.502, de 13 de mar¢o, que sdo instituidas
as medidas temporarias de enfrentamento a Covid-19 - com destaque para o isolamento social
, considerada pelo documento como uma medida muito importante de combate a pandemia. O
decreto ja previa que, em caso de necessidade, a depender da evolugdo do virus, o isolamento
social de 15 (quinze) dias poderia ser prorrogado.

Nesse momento, ha uma clara percepc¢do da dificuldade de organizagdo do préprio governo
guanto a oferta (ou ndo) dos servicos (e de quais servigos) por conta do desconhecimento de todo
o processo de contaminagdo, da auséncia de informagdes precisas sobre a potencialidade do virus
e do cenario de auséncia de medicacdo e vacina que garantisse a cura e a prevengao.

Recém voltando das festas carnavalescas de 2020, prestes a retomarem suas atividades, as
escolas da rede estadual contavam com grandes estoques de merenda; planejamento de atividades
que seriam desenvolvidas no decorrer do ano letivo que, por conta da pandemia, tiveram suas
atividades suspensas.

A secretaria de educac¢do, como forma de organizagdo das atividades escolares dos alunos
da rede estadual, publicou a legislacdo que iria conduzir as agGes da secretaria na orientagdo das
escolas no periodo de isolamento social decretado pelo governador do estado. O quadro abaixo
apresenta as principais legislacdes de orientacdo das atividades educacionais no periodo de
isolamento social.

Quadro 2. Portarias/SEDUC de organizacdo das acdes da escola.
| INSTRUMENTO LEGAL DATA CONTEUDO
Portaria n2 4.341 25/03/2020 Disp0e sobre a regulamentagdo da merenda escolar

Estabelece o regime especial de atividades escolares
ndo presenciais nas Unidades de Ensino da Rede

Portaria n? 4.904 7/04/202 . .
ortaria n2 4.90 07/04/2020 Publica Estadual de Alagoas, como parte das medidas
preventivas a disseminagdo do Coronavirus (COVID-19)
Regulamenta a substituicdo das aulas presenciais pelas
Portaria n® 7.651 19/06/2020 atividades desenvolvidas no ambito do regime especial

de atividades escolares ndo presenciais @ REAENP e da
outras providéncias

Fonte: Elaboracdo das autoras, 2020.

Em principio, o periodo de 23 de margo a 06 de abril foi considerado como recesso escolar
pela SEDUC/AL e para a resolucdo do problema da merenda em estoque, foi publicada a Portaria
SEDUC/AL n2 4.341 de 25 de margo de 2020, que dispde sobre a regulamentacdo da merenda
escolar, deixando a cargo das escolas como deveriam fazer sua distribuicdo para evitar desperdicio
pelo prazo de validade. As estratégias se dividiam entre si a merenda seria servida aos alunos,
mesmo estando fora da escola, ou se seria distribuida através de kit escolar. Ndo restam duvidas
de que a portaria transferia para a escola a responsabilizagdo sobre a distribuicdo dos géneros
alimenticios. Caso a escola ndo adote nenhuma das medidas acima citadas, deveria justificar
oficialmente o motivo de tal decisdo junto a SEDUC.

Apenas em 7 de abril de 2020 foi publicada pela SEDUC a Portaria n2 4.904 que estabeleceu
o Regime Especial de Atividades Escolares Nao Presencial (REAENP), com o objetivo de manter o
funcionamento das atividades escolares em tempos de pandemia - por meio de aulas remotas.

A portaria deixa a cargo das escolas a elaboracdo de um plano de a¢do para desenvolvimento

do trabalho e, a partir do Art. 22, evidencia ndo apenas a utilizacdo de recursos tecnoldgicos, mas 117
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também de meio impresso para continuagdo das atividades escolares, desde que diferenciado do
modelo que estava sendo aplicado no periodo presencial.

Art. 22 As atividades pedagogicas durante o REAENP poderdo
ser realizadas através da mediacgdo tecnoldgica ou utilizando
outros meios fisicos (tais como orientagGes impressas com
textos, estudo dirigido e avaliagBes enviadas aos alunos/
familia), a fim de manter a rotina de estudos e garantir
aprendizagens essenciais aos estudantes (ALAGOAS, 2020,

p.5).

H4 vérios aspectos em um aparente despretensioso artigo. O primeiro ponto a ser debatido
¢é 0 acesso a tecnologia dos alunos que, a partir da publica¢do da Portaria/SEDUC n2 4.904/2020,
iniciaram seus estudos de forma on-line. Quantos alunos da rede publica de educacdo de Alagoas tém
acesso a celular, computador ou tablet? Em um estado com 17,1% analfabetos (IBGE, 2018), 65%
dos jovens na idade de 25 anos ndo concluiram o Ensino Médio (IBGE, 2019), 17,2% da popula¢io
abaixo da linha da pobreza e com 83% da populagdo sem saneamento basico (IBGE,2019), ou seja,
se a maior parte da populacdo ndo tem acesso as necessidades basicas quica ter acesso a internet
de qualidade em suas residéncias para seus filhos acompanharem o ensino remoto. Ressalta-se
gue, em ambito nacional, uma em cada quatro pessoas ndo tém acesso a internet de acordo com
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua - Tecnologia da Informacgdo e Comunicacdo
- Pnad Continua TIC (IBGE, 2019).

De acordo com o QEdu?, em 2018 61% das escolas da rede publica de Alagoas tinham acesso
ainternet. Das 1.865 escolas da rede, 48% tinham acesso a banda larga, ou seja, se 0 aluno estivesse
na escola ele poderia usar a internet fornecida pela escola. Como ele se encontra em isolamento,
temos um quadro de alunos que ndo tem celular, como o dispositivo digital mais presente na
maioria dos lares do pais. De acordo com Meirelles (2020), em uma pesquisa realizada pela FGV,
dos 424 milhdes de dispositivos digitais em uso no Brasil, dentre eles computadores, notebooks e
tablets, os celulares ativos somam 234 milhGes.

Neste contexto, o quadro se desenha a partir de alunos que ndo possuem nenhum celular
em casa; alunos que a familia possui celular e ele ndo; alunos que possuem celular, mas ndo tém
internet; alunos que possuem celular e internet dos dados méveis; alunos que possuem celular com
internet via wifi em sua residéncia, mas seus aparelhos ndo suportam baixar diversos aplicativos,
dentre eles o Google Classroom?.

Assim, diante de um quadro diversificado de acesso ao celular e a internet é notdria a
percepcao da variacdo das respostas as atividades escolares do trabalho remoto.

Para os alunos sem acesso a internet, a portaria sugere que o material seja confeccionado
pelos professores, impresso pela escola e entregue aos alunos em seguranca. Os custos de
impressao sdo arcados pela escola, a entrega do material foi feita pelos professores a partir de
recursos proprios, como também mdscaras de protecdo e outros equipamentos que lhe garantam
o minimo de protecdo, ou seja, 0 estado ndo ofertou nenhuma condicdo para garantia da seguranca
do servidor nem das familias que iriam receber e manusear esse material impresso.

Também nao houve qualquer orientacdo pedagdgica dada a familia sobre seu novo papel no
contexto da pandemia, preparando os responsaveis pelos estudantes para o acompanhamento e
supervisdo das atividades remotas ou impressas propostas pelos docentes. No entanto, o § 6, do

1 Criado em 2012, o QEdu é um projeto idealizado pela Meritt e pela Fundagdo Lemann. O site disponibiliza
tecnologias inovadoras e design moderno para facilitar o acesso aos dados educacionais. Disponivel em: https://
www.gedu.org.br/sobre. Acesso em 27 jul 2020.

2 O Google Sala de aula (Google Classroom) é um servigo gratis para professores e alunos. Voltado para escolas
que fazem parte do projeto Google for Education, ele utiliza o servigco de armazenamento em nuvem Google Drive
para facilitar a relagdo entre estudantes, docentes e os deveres de casa. Disponivel em: https://www.techtudo.
com.br/tudo-sobre/google-classroom.html. Acesso em 20 jul 2020.
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Art. 79, da Portaria/SEDUC n2 7.651/2020 que regulamenta os estudos no regime especial, dispde,
explicitamente, que:

A unidade de ensino deve assegurar o acesso a informagdo
aos familiares dos estudantes, visto que atuardo como
coadjuvantes nas orientacGes das atividades pedagdgicas ndo
presenciais enquanto durarem (ALAGOAS, 2020c, p. 10).

A SEDUC ainda tinha divulgado, até a conclusdo deste artigo, dados sobre quantos alunos
receberam as atividades impressas. A recomendacdo da portaria era para que as escolas criassem
estratégias, mas nao sinalizou para quais estratégias e com quais recursos iriam desenvolver as
acdes, ou seja, a SEDUC descentralizou o problema deixando a cargo da escola a busca solitdria pela
solucdo e com a responsabilidade de apresentar resultados satisfatérios quanto ao engajamento
dos alunos, requisito essencial para a validacdo da existéncia da turma, descrito no § 12 do Art. 22da
Portaria/SEDUC n2 7.651/2020, “[...] apenas serdo consideradas como carga horaria letiva aquelas
atividades que alcancarem no minimo 80% (oitenta por cento) do total dos alunos matriculados na
respectiva turma” (ALAGOAS, 2020c, p. 9).

A pandemia aprofundou os problemas que existem na educag¢do nacional ha séculos. Ela
deixou evidente como acontece a desigualdade social dentro do sistema publico de educacdo.

Outra quest&o apresentada pela Portaria/SEDUC n24.094/2020 foram os objetivos propostos
pelo regime especial. O inciso | do Art. 32 traz uma faldcia entre o acesso a tecnologia e a superagdo
de dificuldades de aprendizagem, quando afirma que as atividades remotas deverdo promover:

| - A superagdo de dificuldades de aprendizagem, observadas
a partir dos resultados das avaliagOes diagndsticas realizadas
pelas unidades de ensino e dos resultados das avaliagdes
externas (SAVEAL e SAEB) (ALAGOAS, 2020b, p.5).

A falacia se configura pelo fato da rede estadual ndo conseguir elevar seus indices de
aprendizagem nas aulas desenvolvidas no formato presencial, quica no formato remoto com todas
as dificuldades de acesso a dispositivos digitais e internet.

Os dados educacionais do estado de Alagoas mostram que, antes mesmo da pandemia,
as dificuldades de aprendizagem ndo estavam sendo superadas. Dados da PNAD Continua (2019)
revelam que Alagoas continua na lideranga do analfabetismo no pais e, de acordo com indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB, 2018), Alagoas ndo atingiu a meta projetada para o
ensino médio.

O artigo terceiro ainda passa a impressdo de que a SEDUC ndo entendeu (ou pensa que a
sociedade alagoana ndo entendeu) que as aulas remotas sdo um paliativo, uma acdo emergencial.
Como de fato acreditar que acOes aligeiradas diante de um cenario pandémico seriam capazes de
fazer aquilo que anos de aulas presenciais ndo foram capazes de conseguir?

Os demais incisos do Art. 32 ainda continuam evidenciando um desconhecimento da prdpria
rede a que se destina.

Art. 32 [...] Il - O desenvolvimento de competéncias e
habilidades conforme o Referencial Curricular de Alagoas;

Il - A autonomia e o protagonismo dos estudantes;
IV - A aprendizagem colaborativa;

V - O desenvolvimento de atitudes, capacidades e valores
que promovam o empreendedorismo (criatividade, inovacao,
organizagdo, planejamento, responsabilidade, lideranca,
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colaboragdo, visdo de futuro, assungao de riscos, resiliéncia e
curiosidade cientifica, entre outros);

VI - A compreensdo e utilizacdo dos conceitos e teorias que
compdem a base do conhecimento cientifico-tecnoldgico,
bem como os procedimentos metodoldgicos e suas logicas;

VII - A apropriagdo das linguagens cientificas e sua utilizagdo na
comunicagdo e na disseminagdo do conhecimento cientifico;

VIII - A apropriagdo e utilizagdo das linguagens das tecnologias
digitais (ALAGOAS, 2020b, p. 5).

Como promover uma aprendizagem colaborativa se muitos alunos ndo tém acesso as aulas?
Como “colaborar”, na verdadeira acepgao do vocabulo, “trabalhar com uma ou mais pessoas;
cooperar; participar” (HOUAISS, 2020) se o préprio governo do estado deixou muitos estudantes
de fora do seu Regime Especial de Atividades Escolares Nao Presencial (REAENP)? Ao mesmo que
o referido artigo mostra-se, praticamente inatingivel, a curiosidade talvez possa ser desenvolvida:
os alunos excluidos realmente podem estar “curiosos” sobre as aulas a que a minoria de seus pares
estd tendo acesso.

O Art. 42 aponta para o fato de que nas turmas do 32 ano do ensino médio, com alunos
candidatos ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), as aulas remotas devem ser trabalhadas
com foco no exame, por videos feitos por professores e professoras, simulados através da
ferramenta Google formulario e demais atividades. Se ja havia uma grande separagdo social entre
a concorréncia para o acesso ao ensino superior, a situacdo sé piora em tempos de isolamento
social, sem acesso a tecnologia e a internet de boa qualidade. A estes problemas, somam-se outros
advindos do ambiente familiar que muitas vezes é o causador de ansiedade, falta de incentivo e
desconcentragdo

Especificamente sobre a organizacdo e desenvolvimento do trabalho remoto, o Art. 62, mais
uma vez, transfere para as escolas a responsabilidade por sua realizacdo, afirmando que:

Art 62 Durante a execu¢do do REAENP, as atividades
propostas deverdo ter carater interdisciplinar e a escola
devera se preparar para atender as turmas de 12 ano do
ensino fundamental a 22 série do ensino médio, através
da construcdo de ambientes virtuais ou utilizando meios
fisicos. As atividades interdisciplinares propostas deverdo ser
organizadas considerando a criagdo de novos ambientes de
aprendizagem, a saber:

| - Laboratério de Aprendizagem de Lingua Portuguesa:
ambiente para o desenvolvimento de atividades que
promovam a melhoria da proficiéncia em Lingua Portuguesa,
considerando os resultados das avaliagbes diagnodsticas
realizadas pelas unidades de ensino e das avaliagGes externas
(SAVEAL e SAEB).

Il - Laboratério de Aprendizagem de Matematica: ambiente
para o desenvolvimento de atividades que promovam a
melhoria da proficiéncia em Matematica, considerando
os resultados das avaliagdes diagnosticas realizadas pelas
unidades de ensino e das avaliacdes externas (SAVEAL e SAEB).

Il - Laboratério de Comunicagdo: ambiente onde serdo
desenvolvidas atividades que levem os estudantes a analisar
criticamente as noticias e informagdes disponiveis e a
produzir contelidos que expressem suas experiéncias, ideias
e sentimentos utilizando linguagens e plataformas variadas.
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IV - Laboratdrio de Desenvolvimento de Ideias Inovadoras:
ambiente de desenvolvimento do comportamento e de
atitudes empreendedoras.

V - Laboratdrio de Desenvolvimento de Iniciativas Sociais ou
Comunitarias: ambiente de desenvolvimento de atividades que
promovam a integragdo com o territorio, e a conscientizacdo
acerca do papel do estudante como agentes transformadores
na construcdo de uma sociedade mais democratica, justa,
solidaria e sustentdvel.

VI - Laboratério de Desenvolvimento de Atividades Ludicas:
ambiente mobilizador da utilizagdo do ludico, como recurso
pedagdgico direcionado a aprendizagem das diferentes dreas
do conhecimento, e facilitador dos processos de socializagdo,
comunicagdo, expressdo, concentragdo e construgdo do
conhecimento.

VII - Clube de Leitura: ambiente que promove o incentivo a
leitura, com vistas a ampliagdo do vocabuldrio, a melhora da
escrita, ao desenvolvimento do senso critico e, também, da
criatividade.

Paragrafo Unico. As unidades de ensino receberdo, através
do e-mail institucional de cada unidade, os guias para a
implementacdo destes novos ambientes de aprendizagem.
(ALAGOAS, 2020b, p. 5-6).

A Secretaria criou um guia de implementacdo do trabalho remoto e distribuiu para todas as
escolas da rede como meio de orientagdo para a implantagdo dos laboratdrios de aprendizagem.
Nele sdo descritas as competéncias essenciais que deveriam ser desenvolvidas em cada um deles.
O guia mostra que os laboratérios deverdo ser estruturados a partir da enturmacao dos alunos
através do Sistema de Gestdo do Estado de Alagoas (SAGEAL), com distribuicdo semanal da carga
hordria de acordo com a modalidade de ensino com contetdo desenvolvido a partir de um tema
gerador, em que os professores do grupo 1 - ensino fundamental (anos iniciais), grupo 2 - ensino
fundamental ( anos finais) e grupo 3 (ensino médio) irdo desenvolver os temas nos ambientes
virtuais por meio de um roteiro de estudo a partir das competéncias essenciais de cada laboratério
apresentadas pelo guia.

No entanto, o documento ndo sinaliza em qual estrutura esse ensino remoto sera efetivado,
muito menos aponta recursos ou plataformas digitais em que professores e alunos irdo trabalhar
e nem sequer direciona para a situacao dos professores que muitas vezes dispde apenas do seu
celular como dispositivo digital e que ainda tem que compartilhar com outro membro da familia
para o trabalho virtual. E para o aluno que ndo tem nenhum acesso a qualquer tipo de dispositivo
digital ou internet, deixa a cargo das unidades educacionais criar estratégias de como viabilizar a
entrega das apostilas impressas a partir da parceria com agentes de salde, postos de saude, banca
escolar na feira livre, como também levar na casa do aluno, mas ndo apresenta com quais recursos
e condicdes de seguranca a escola ird realizar essa entrega.

Apesar de todo incentivo ao ensino remoto (no plano tedrico-discursivo) é importante
destacar os pontos cruciais que devem ser revistos no uso da tecnologia em educacdo, seja em
tempos de pandemia ou ndo, Moran (2000) estudioso do assunto sinaliza para essa questdo.
Segundo ele, é necessario que seja ofertado formagdo permanente do profissional professor,
a utilizagdo de novas tecnologias visando a aprendizagem do aluno e n3o apenas servindo para
transmitir informag0es e a qualidade da educacao ofertada.

Observando os pontos apontados por Moran (2000), percebe-se que a proposta de ensino
remoto em tempos de pandemia ndo permitiu a maturacdo necessaria para que os profissionais
docentes estivessem realmente preparados para uso do ensino remoto, como também nao ha uma
seguranca quanto a qualidade da educacao ofertada visto ndo é possivel aferir se o ensino remoto

esta possibilitando a aprendizagem ou apenas transmitindo uma gama de conteudos que podem 121
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ndo ser em sua totalidade assimilados pelos poucos alunos a que ele tem tido acesso.

Outra questdo a ser discutida é como fica a sistematica de avaliagdo no periodo de regime
remoto? O artigo 92 aponta para o fato de que as avaliagdes sejam qualitativas, nas quais o aluno
serd avaliado a partir das suas atitudes, a partir de um didrio de bordo a ser construido pelos
estudantes sobre suas novas aprendizagens.

Art 92 Durante o REAENP, as unidades de ensino deverdo
adotar a avaliagdo qualitativa, onde o aluno sera avaliado
ndo em termos quantitativos (nota), mas considerando-se
sua evolugdo, em termo de consolida¢do dos conhecimentos
procedimentais, atitudinais e conceituais.

§12 A escola devera manter um canal de didlogo continuo
entre estudantes, professores e gestores sobre as agOes
implementadas durante o REAENP, com o objetivo de avaliar a
efetividade nos processos de ensino e aprendizagem.

§29 Além da participagdo e do engajamento nas atividades
propostas, os estudantes deverdo construir didrios de bordo, os
quais serdo utilizados como instrumento de acompanhamento
e avaliagdo.

§32 0 conceito final sera definido pelo conjunto de professores
responsaveis pelas atividades desenvolvidas em cada
laboratério, de acordo com as orientages presentes no guia
de implementagdo de cada laboratério. (ALAGOAS, 2020b, p.
6).

O pardgrafo 19, do art. 92 fala em “didlogo continuo”, mas o que de fato a SEDUC chama
de didlogo continuo? Os professores e as familias ndo foram convocados para dialogar sobre o
desenvolvimento das aulas ndo presenciais, que ndo devem ser caracterizadas como ensino a
distancia.

A aula transmitida pelo meio digital reforca a pedagogia bancaria (FREIRE,2005) cujo modelo
ha tempos é criticado por ndo considerar o professor como um mediador e sim como um mero
“transmissor” de conteudos.

Nunca o trabalho do professor foi tdo imprescindivel como mediador. Em muitos casos, a
aula por meio digital impede o didlogo e a relagdo mediadora, ou porque estd sendo gravada e
tem um tempo previsto, ou porque tem a proposicdo de varias atividades em um curto espaco
ou porque a concentragdo volta-se, exclusivamente, para o contetido. Para muitos, a conversa e o
didlogo causam a dispersdo e o atraso da aula.

Como romper com essa ldgica linear e trabalhar na perspectiva dialdgica, visto que a
informacdo ndo é mais um dos aspectos centrais da escola, uma vez que estd disponivel em
qualquer dispositivo digital. Hoje, a preocupagdo da escola deve ser com a producdo e a recriacao
do conhecimento e, para isso, é de suma importancia a presenca da mediacdo, ausente em grande
parte das propostas de ensino remoto.

A mediacdo ndo esta no aluno, nem no professor, mas na relacdo estabelecida entre eles,
como aborda a teoria vygotskyana. Segundo Oliveira (2002, p. 42), ao falar da linguagem em
Vygotsky afirma que “[...] a principal fungdo da linguagem é a de intercambio social: é para se
comunicar com seus semelhantes que o homem cria e utiliza os sistemas de linguagens”.

E na mediagio que a acdo humana é construida. O professor deve ter formagdo e
conhecimento para poder trabalhar a partir de uma relagdo dialdgica.

Se toda ag¢do humana supde uma mediagdo, do mesmo modo
a aprendizagem se faz com a mediagdo semidtica ou pela
interagdo com o outro, na interagdo social, na qual as palavras

sdo empregadas como meio de comunicagdo ou de interagdo
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(MARTINS; MOSER, 2012, p.3).

A proposta de ensino remoto da SEDUC/Alagoas desconsiderou mais de 20 anos de
estudos, pesquisas e praticas sobre a utilizagdo de recursos digitais pela escola. Em menos de 3
(trés) meses, praticamente obrigou os docentes, familiares e estudantes a aderirem uma proposta
aligeirada, excludente e exclusivista de educacao, cujas consequéncias poderdo ser nefastas para a
ja precarizada rede.

Colocar professores sem experiéncia para usar a tecnologia sem uma formacdo adequada
é precarizar, ainda mais, a profissdo docente. Isto sem falar nos gastos a mais gerados pela compra
de equipamentos para a transmissdo das aulas e pelo alto valor das reprodugdo das atividades
impressas. Sem a destinacdo financeira do governo estadual, os custos do ensino remoto ficaram
a cargo dos docentes, que tém retirado de seus parcos salarios os recursos para a realizacdo do
Regime Especial de Atividades Escolares Nao Presencial (REAENP). Como enfatiza Segata (2020, p.
170) em tempos de pandemia “[...] sobrecargas de trabalho, pressdo produtivista e incertezas sobre
o futuro sdo uma combinagdo nociva”.

E se a escola ndo conseguir trabalhar a partir do regime? O art. 10 responde da seguinte
forma:

Art. 10. O REAENP devera atender a todos os alunos
matriculadosnaunidade de ensino,em casodeimpossibilidade,
a escola deverd apresentar justificativa por escrito a GERE,
em formuldrio préprio, a ser disponibilizado pela SEDUC,
assinada pelo Gestor da Unidade e pelo Responsavel legal pelo
estudante. (ALAGOAS, 2020b, p. 6).

Noticiado nos jornais de circulagdo do estado, o fato de que até o presente momento, o
estado de Alagoas nao havia aderido a utilizagdo do regime remoto como carga hordria letiva,
conforme orientagdo do Parecer CNE/CP n2 05 de 2020, do Conselho Pleno do Conselho Nacional
de Educagdo, que aprovou a reorientagdo do calenddrio escolar e a possibilidade de cémputo
das atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima em razdo da
pandemia. Professores e alunos desmotivaram-se com as noticias.

Apos a divulgacdo das matérias, a SEDUC aplicou um questiondrio online destinado aos
gestores, professores e alunos como meio de analise dos trabalhos que estavam sendo realizados
pela internet, no entanto o prazo da devolutiva foi curto e a pesquisa, mais uma vez, teve como
participantes, em sua maioria, os alunos que tinham acesso a internet. Nota-se, mais uma vez, a
desigualdade sendo acentuada na prépria escola e como refor¢a Segata (2020, p. 169) ela fica mais
evidente em tempos de pandemia:

Sdo as estruturas de desigualdades funcionando para o
favorecimento de quem pode ficar em casa com acesso
aos bens e servicos dos dispositivos conectados a internet,
ndo é por menos que o digital anda de maos dadas com a
meritocracia e a exclusdo.

Ap6s os dados levantados pelo questionario online foi publicada a Portaria/SEDUC n2 7.651
de 19 de junho de 2020 que regulamentou a substituicdo das aulas presenciais pelas atividades
desenvolvidas em regime remoto.

Na primeira portaria SEDUC/AL n? 4.341 de 25 de margo de 2020, é evidenciada a auséncia
do didlogo por meio da participagdo dos professores e dos pais na elaboragdo do planejamento do
periodo remoto, porque era uma necessidade emergencial. A SEDUC tomou a dire¢do do ensino no
estado de forma autoritaria isolando escolas e familias e sem a apresenta¢do da real situagdo dos

alunos para o inicio de um ensino remoto. Mesmo assim, passados o equivalente a trés meses de
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experiéncia com o trabalho remoto e cientes do desenvolvimento das atividades e das dificuldades
enfrentadas por alunos e professores, também ndo houve abertura para o didlogo no planejamento
e a Portaria/SEDUC n2 7.651/2020, publicada em 19 de junho de 2020,trouxe uma maior-angustia
para gestores, professores e alunos ao determinar a exigéncia do percentual de 80% para validagdo
dos estudos, sem especificar se essa presenga seria apenas na aulas remotas, ou se seria a partir
do desempenho dos alunos nas atividades. A partir dessa portaria foi implantado o que a SEDUC
denominou de busca ativa dos alunos para validagdo dos estudos.

Mesmo uma leitura superficial da portaria mostra suas fragilidades (textuais, de contetdo
e de exequibilidade), motivadas, talvez, pelo carater aligeirado em que foi produzida. Ha erros
grosseiros de lingua portuguesa e digitagdo em um documento escrito por e para profissionais
da educagdo! J& uma andlise mais criteriosa permite afirmar que varias duividas e reivindicagdes
da sociedade alagoana acerca do ensino remoto continuaram sem um posicionamento claro da
SEDUC. Para piorar ainda mais a cadtica situagdo, as escolas tiveram apenas 5 (cinco dias) para
apresentar os planos de ag¢do, apds a publicagdo da referida portaria.

Muitas duvidas continuam sem respostas: Se em uma escola algumas turmas atingirem
o percentual de 80% e outras turmas ndo, mesmo assim a escola serd validada (ou ndo)? O que
acontecera com as turmas que ndo atingirem esse percentual, ja que ndo é por escola e sim por
turma a exigéncia? Como serd a soma do percentual exigido através das atividades impressas? O
que foi trabalhado, antes da publicacdo da Portaria/SEDUC n? 7.695/2020 também sera validado?
Como? Como convencer os alunos que nao querem participar por dizer que ja tém ciéncia que ndo
podem ser prejudicados pela reprovagao? A segunda portaria publicada sobre o mesmo assunto
no curto espaco de trés meses ndo aponta as respostas! Como ter credibilidade em um regime em
que as regras sdo construidas no desenrolar das ages?

A portaria ndo traz respostas a nenhuma das questdes acima, apenas cita, em linhas vagas,
que solugdes poderdo vir em segundo plano, mas que a escola, caso ndo cumpra os critérios
solicitados, ndo sera habilitada para valida¢do dos estudos.

Art. 72

§ 52 As unidades de ensino que nao conseguirem atingir um
atendimento remoto de, no minimo, 80% (oitenta por cento)
dos estudantes regularmente matriculados, ndo estardo
habilitados para contabilizar as atividades do REAENP como
atividade curricular a ser considerada no computo da carga
horaria anual (ALAGOAS, 2020b, p. 10).

Outra situacdo que causou duvida foi se o que fora trabalhado antes da publicacdo da
Portaria/SEDUC n? 7.651/2020, que valida as aulas remotas, iria contar com periodo letivo. De
acordo com o Art. 10,

As atividades do REAENP executadas até o dia 03 de julho de
2020 serdo consideradas atividades extracurriculares para
todas as unidades de ensino e serdo utilizadas para composi¢do
da média anual dos estudantes (ALAGOAS, 2020b, p. 10).

Ou seja, a portaria ndo especifica se essas atividades extracurriculares serdo registradas
como letivas, apenas que poderdo ser utilizadas no calculo das notas das avaliagbes, novo aspecto
que apareceu apenas a partir da portaria n2 7651/2020, causando mais incertezas a comunidade.

A partir do Art. 11 inicia o processo de descricdo da sistematica de avaliacdo que até entdo,
ndo estava explicita. Segundo o texto, as notas serdo atribuidas por componente curricular por
meio da aplicacdo de questionario de autoavaliagao, lista de exercicios, avaliagdo oral, debates em
féruns, dentre outros. Tera direito a recuperacdo paralela o aluno que ndo obtiver o minimo exigido
para a aprovagao.
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Art. 14 - Sera assegurado aos estudantes momentos de
apoio a aprendizagem e recuperagao paralelos, durante o
periodo de vigéncia do REAENP ou no retorno das atividades
presenciais, com o objetivo de assegurar condigdes de ensino
e aprendizagem que valorizem as diversidades de territdrios e
de pessoas, desenvolvendo uma educagdo mais participativa,
democritica, justa e equanime (ALAGOAS, 2020b, p. 10).

A portaria fala em uma educagdo mais participativa, democrdtica, justa e equanime como
se fosse possivel em um cenario de pandemia que revelou o alto grau de desigualdade existente
no estado.

Pelo aqui analisado, toda a estruturagdo do ensino remoto coloca sobre o professor, a equipe
gestora e as familias uma grande responsabilidade, mas sem garantir as condi¢des necessdrias
para a realizacdo de tantas atribuicGes. O professor teve que aprender a usar minimamente as
tecnologias em um curto periodo de tempo. Como pondera Silva (2020, p 73.) “[...] existe um risco
de precarizacdo sobre o trabalho docente, caso ndo fagamos as devidas criticas ao processo de
sofrimento, pelos quais muitos e muitas de nos, profissionais do ensino, tém passado, durante a
pandemia”. Dados da pesquisa “Trabalho Docente em Tempos de Pandemia” (2020), realizada
pelo Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente da Universidade Federal de
Minas Gerais (Gestrado/UFMG) em parceria com a Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE), realizada com 15 mil docentes do Brasil, apontam que 89% dos docentes ndao
tinham experiéncia anterior a pandemia para dar aulas remotas e 69% declararam ter medo e
inseguranga por ndo saber como serd o retorno as aulas presenciais e 50% declararam ter muito
medo em relacao ao futuro.

Entdo os dados revelam que o retorno ndo sera facil e que implicard em adequagbes em um
cenario que passa por muitas dificuldades e isso remete ao acirramento da desiguldade social em
guem ndo tem acesso a uma educagdo de qualidade.

Consideragoes Finais

E certo, como afirma Silva (2020), que 0 mundo n3o serd o mesmo apds o periodo da
pandemia causada pelo lastro de contaminacdo acelerado do virus Covid-19. O autor aponta
a necessidade de um curriculo de transicdo como saida para educacdo pds-pandemia com uma
educacdo mais humana e emancipatoria.

Neste cenario, este artigo apresentou uma analise da legislacdo estadual sobre o ensino
remoto na rede publica estadual de Alagoas, trazendo alguns apontamentos sobre suas limitacdes
e a fragilidade das portarias: 1) Para os alunos sem acesso a internet, a portaria/SEDUC ne.
4.904/2020 afirma que o material seja confeccionado pelos professores, impresso pela escola
e entregue aos alunos em seguranca, alargando ainda mais a desigualdade de oportunidades e
fragilizando a garantia ao direito a educacdo; 2) a precarizagdo do trabalho docente ainda mais
evidente no ensino remoto.

Pondera-se, ainda, que o periodo pds-pandemia pode seguir, no minimo, por dois caminhos:
um do aprendizado possibilitando uma educagdo menos desigual e mais democratica ou , como
afirma Silva (2020, p.73) por “[...] um novo desenho educacional muito mais desigual do que
esse que temos: a obsolescéncia do papel docente e da escola enquanto instituicdo material
e fisica para emancipacao humana”.
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