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Introdugao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece que os condenados por de-
cisdo definitiva transitada em julgado ficardo com os seus direitos politicos suspensos até a
extingdo da pena (artigo 15, Ill).

Este estudo tem por objeto o alcance das restri¢Ges politicas aplicaveis aos condena-
dos que sdo autorizadas pela Constituicdo. O objetivo é a analise dos reflexos destas privacoes
nas politicas de ressocializagdo dos egressos.

O problema envolve a desproporcionalidade das medidas aos condenados pelos cri-
mes de menor potencial ofensivo; aos que cumprem penas restritivas de direito ou de multa
e aqueles que se encontram sob regime aberto ou semiaberto. A situacdo mais grave ocorre
com os sentenciados por pequenos delitos em que ndo caiba a transacdo penal nos juizados
especiais como os crimes de transito e de pesca ilegal para subsisténcia.

Os efeitos civis das privacoes ao exercicio dos direitos politicos também sdo problemas
que dificultam o egresso a sociedade.

Sucede que as oportunidades de conquista de um emprego ou de trabalho licito resvala
nas dificuldades de obtencdo de documentos que dependem da quitacdo eleitoral. A auséncia
desta certiddo impede a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), a abertura de contas
em banco, a matricula em estabelecimentos de ensino e outros direitos civis. O potencial em-
pregador, mesmo que dé oportunidade ao egresso, fica receoso em celebrar um contrato de
trabalho sem a comprovacdo da regularidade eleitoral. A certiddo positiva de suspensao dos
direitos politicos acaba por relegar as oportunidades de estabilidade profissional a precarieda-
de dos trabalhos informais. A situagdo se agrava para os condenados que mantém a condigdo
de segurado da previdéncia social que cumprem a pena em liberdade. Nesta situacdo, a familia
deixa de receber o auxilio-reclusdo, o que deixa o egresso sem rendimentos e a familia sem o
beneficio previdenciario.

Assim, a reintegracdo do egresso ultrapassa o direito individual do condenado e alcanca
o interesse coletivo, uma vez que é necessario se facilitar a ressocializacdo para que ndo volte
a delinquir.

A hipotese de solucdo é a uma nova interpretacdo dos direitos politicos a partir de
revisdo legislativa que equilibre os direitos sociais e coletivos. Nao se trata de afastamento das
medidas restritivas, mas da aplicagdo proporcional das priva¢des politicas.

O estudo tratard, em primeira abordagem, das consequéncias da eficacia plena, do
efeito automatico e da desproporgdo das restricdes dos direitos politicos em relagdo a gravida-
de dos delitos que fundamentam esta restricao.

Em segunda abordagem, sera realizada uma amostragem do tratamento das restri-
¢Oes aos direitos politicos decorrentes de condenacgdo criminal no direito internacional e no
ordenamento juridico comparado de alguns Estados europeus e latino-americanos.

Na terceira abordagem serdo analisados os impactos e os efeitos civis na ressocializa-
¢do do egresso provocados pela certiddo positiva de restricdo de direitos politicos.

Por fim, na quarta abordagem, sera identificada a natureza juridica das inelegibilida-
des, uma vez que existe uma divergéncia se sdo medidas de protecdo dos eleitores ou sang¢ao
aplicada aos inelegiveis

As restricoes politicas no direito internacional e comparado

A Convengdao Americana de Direitos Humanos ndao impede que as leis internas regu-
lem os direitos politicos com fundamento em condenacdo em processo penal. Neste ponto,
o Pacto de San Jose da Costa Rica, inclusive, € mais brando que a Constituicdo brasileira por-
guanto exige apenas que a decisdo seja prolatada por um juiz competente e ndo faz mencéo a
prescindibilidade do esgotamento dos recursos (artigo 23, 2).

Em outro capitulo, essa Convengdo prevé que as penas privativas de liberdade tém
como um dos escopos a readaptacao social dos condenados. (artigo 59, 6). Nessa linha é que a
Lei de Execugdo Penal traz dentre os seus principios promover a integragdo social e contribuir
para o retorno do egresso a sociedade (artigos 12 e 10).



As restri¢Oes aos direitos politicos possuem tratamento diferenciado no direito compa-
rado. A maioria dos Estados, mesmo os que punem com maior rigor, trazem uma proporciona-
lidade na aplica¢do das sangdes.

Em Cuba, semelhante ao Brasil, a suspensdo atinge os direitos politicos tanto decorren-
tes das penas privativas de liberdade, quanto das sang¢Ges subsididrias como as penas aces-
sérias e as multas. O gozo da liberdade condicional, a licen¢a extrapenal ou a progressao de
regime ndo afastam esta restri¢do politica (Lei Eleitoral, artigo 79).

Um sistema similar é adotado na Espanha, onde os condenados criminalmente sdo im-
pedidos de votar enquanto estiverem cumprindo a pena principal ou acesséria (Lei organica
5/1986, artigo 3).

Pela Constituigdo do México, os direitos politicos sdo suspensos desde o auto de prisao
até a execugdo da pena privativa de liberdade, mas os efeitos ndo sdo automaticos, pois de-
pendem de imposi¢do em sentenca (Constituigdo Politica dos Estados Unidos do México, artigo
38, 11, 1l e VI).

Em Portugal, sdo privados dos direitos politicos apenas os condenados a pena de prisao
por crime doloso (Lei 14/1979-artigo 29, c) e os presos provisorios votam antecipadamente
(artigo 79-A, 1).

No Chile sdo perdidos (e ndo suspensos) os direitos politicos dos eleitores que estiverem
apenas respondendo processo pela pratica de crimes hediondos, terrorismo, trafico de entor-
pecentes e de penas mais graves (aflictiva) (Constituicdo Politica da Republica do Chile, artigo
17, 8§ 22 e 39).

El Salvador sujeita a perda dos direitos politicos os eleitores condenados pela pratica de
qualquer delito, comprarem e venderem votos nas elei¢des, que praticarem condutas que atin-
jam a liberdade de sufrdgio e aqueles que apoiarem a reelei¢do ou a continuagdo do mandato
do Presidente da Republica (Constitui¢cdo da Republica de El Salvador, artigo 75, § 49).

0 Cddigo Criminal da Alemanha (StGB) prevé:

§ 45 Perda de competéncia, elegibilidade e direito de voto

(1) Qualquer pessoa condenada a prisdo por pelo menos
um ano por um crime perde a capacidade de ocupar cargos
publicos e de obter direitos das eleicdes publicas por um
periodo de cinco anos.

(2) O tribunal pode, por um periodo de dois a cinco anos, privar
o condenado das habilidades especificadas no paragrafo 1, na
medida em que a lei o preveja especificamente.

(3) Com a perda da capacidade de ocupar cargos publicos, o
condenado também perde o status legal e os direitos que ele
possui.

(4) Com a perda da capacidade de obter direitos em eleigbes
publicas, o condenado também perde o status legal e os
direitos que possui, a menos que a lei determine o contrario.

(5) O tribunal pode negar ao condenado o direito de votar ou
votar em assuntos publicos por um periodo de dois a cinco
anos, na medida em que a lei o preveja especificamente.

O ordenamento penal alemdo também prevé expressamente o alcance da suspensdo
dos direitos politicos aos que sofreram absolvicdo impropria, ou seja, aqueles que cometeram
o delito sob excludente de culpabilidade em virtude de doenga mental (StGB, § 20).

Por fim, a legislacdo eleitoral da Bélgica é a que apresenta a melhor proporcionalidade
da suspensdo dos direitos politicos em relagdo a gravidade do crime que a originou. O Cdédigo
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Eleitoral prevé a suspensao de seis anos se a pena for entre quatro meses e trés anos e de doze
anos se for mais de trés anos. Os condenados sob o regime de sursis ndo cumprem a suspensao
no periodo de prova (Cddigo Eleitoral belga, artigo 79).

Enfim, é possivel perceber nestas amostras que a maioria dos ordenamentos juridicos
na Europa e América Latina tratam como san¢do as restri¢des dos direitos politicos em decor-
réncia da condenagdo criminal. Isto é bem visivel pela pondera¢do dos legisladores estrangei-
ros pela gravidade, hediondez e especialidade do delito, bem como a proporcionalidade do
tempo de privagdo dos direitos politicos.

A aplicabilidade das normas constitucionais

A Constituicdo da Republica ndo distingue quais sdo as hipdteses em que sdo aplicadas
a perda e a suspensao dos direitos politicos dentre as cinco hipdteses enumeradas pelo texto
constitucional (artigo 15).

A doutrina e a jurisprudéncia classificam a condenagao criminal como causa de suspen-
sdo a partir da interpretacdo expressa na Constituicdo de 1967 e da Emenda 1, de 1969 (artigo
144, b) que faziam esta distingdo.

O Supremo Tribunal Federal considera que a suspensdo dos direitos politicos é autoa-
plicavel, isto é, ndo depende de uma norma regulamentadora para que seja aplicada aos con-
denados (Agravo 22.470-7, 1996). O Tribunal Superior Eleitoral também segue esta orientagao
qguando considera que a aplicagdo da suspensao dos direitos politicos é automatica a partir do
momento em que a decisdo condenatdria se torna definitiva (Agravo 35.803, 2009).

Desta forma, os efeitos da suspensdo dos direitos politicos sao surtidos no exato mo-
mento do transcurso do transito em julgado da decisdo condenatdria, independentemente de
disposicdo expressa em sentenga ou acérdao.

Assim, o direito pretoriano considera que a suspensdo dos direitos politicos é uma
medida administrativa de afastamento do condenado da vida politica e, por nao tratar como
san¢do, o constituinte desconsiderou a proporcionalidade dos efeitos da condenagao.

Como consequéncia, é possivel comparar a situagdo de um condenado a pena de multa
pela prética de um delito leve que, por insuficiéncia de rendimentos, deixa de recolher o valor
por cinco anos e de outro condenado a uma pena restritiva da liberdade de cinco anos pela
pratica de um crime grave. Ambos sofrerdo a suspensdo dos direitos politicos por cinco anos
independentemente da gravidade do delito

Diferente é o tratamento dado aos condenados pela pratica de atos de improbidade
administrativa (Constituicdo, artigo 15, V). Neste caso, a Constituicdo remete a suspensdo dos
direitos politicos ao capitulo da Administragdo Publica®. Em norma de eficacia limitada, o artigo
37, § 42, da Constituicdo estabelece que o prazo de suspensdo dos direitos politicos é aplicada
“na forma e gradagdo previstas em lei”2.

A Lei de Improbidade Administrativa regulamenta este dispositivo constitucional e,
como sangdo, fixa proporcionalmente o prazo de suspensdo dos direitos politicos no capitulo
1, titulado como “das penas”. Quando alguém é condenado pela pratica de atos de improbi-
dade administrativa que atentem contra os principios da administragdao publica, aplica a sus-
pensdo dos direitos politicos entre trés e cinco anos. Se a pratica envolver prejuizo ao erario
este periodo é fixado entre cinco e oito anos. Por fim, a san¢do é elevada entre oito e dez anos
se 0 ato praticado importar em enriquecimento llicito ou se envolver a concessao ou aplicagao
indevida de beneficio financeiro ou tributario. (Lei 8.429/1992, artigos 9 a 12).

O Cddigo Penal Militar classifica a suspensao dos direitos politicos como pena acesséria
e restringe a execugdo das penas privativas de liberdade e a inabilitagdo para fungdo publica.
Por outro lado, estende a aplicabilidade as absolvigdes imprdprias quando ha imposicdo de
medidas de seguranga por inimputabilidade (Cédigo Penal Militar, artigos 98, VIl e 106).

1 Constituigdo, art. 15. E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se dara nos casos de:
(...) V- improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 42,

2 Constitui¢do, artigo 37, § 42. Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo
previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.
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Nas absolvi¢des improprias com fundamento no Cédigo Penal comum, a suspensao dos
direitos politicos foi reconhecida pela Justica Eleitoral de Santa Catarina e Sdo Paulo (TRE-SC,
Consulta 2.062; TRE-SP, Recurso eleitoral 13.157). Ricardo Cunha Chimenti entende que a apli-
cacdo da suspensdo dos direitos politicos se justifica porque as medidas de seguranga tém
como pressuposto uma conduta tipica e antijuridica (2007, p.51).

Apesar do direito pretoriano reconhecer o efeito automatico e a eficacia plena da sus-
pensdo dos direitos politicos pela condenagdo criminal em alguns precedentes, defendemos
gue se trata de uma norma implicita de eficdcia contida ou restringivel. Isto possibilita a pro-
ducdo de regra pelo legislador ordindrio que promova a proporcionalidade da aplicagdo desta
modalidade de suspensao.

A exegese pela eficacia plena foi extraida pelos julgadores da interpretagao da Cons-
tituicdo de 1967 e da Emenda 1, de 1969 que separa expressamente os casos de perda e de
suspensado dos direitos politicos®. A Carta anterior definia expressamente a natureza juridica da
condenagao criminal como causa de suspensdo dos direitos politicos (artigo 144, |, b).

A intengdo do constituinte de 1988, ao que parece, foi facultar ao legislador infraconsti-
tucional a classificagdo dos casos de perda e de suspensdo dos direitos politicos quando deixou
de separa-los e ndo repetiu a taxatividade da Constituicdo de 1967 e da Emenda 1, de 1969
(artigo 15, I a ll1)*. Assim, a eficacia sera plena num primeiro momento, mas podera ser restrin-
gida ou contida por uma lei ordinaria que fixe a natureza e o prazo como ja ocorre com a pena
acessoria de suspensdo dos direitos politicos prevista no Cédigo Penal Militar detalhado neste
capitulo.

O fato do artigo 15, Ill, da Constituigdo prever a suspensdo dos direitos politicos na
condenagao transitada em julgado “enquanto durarem seus efeitos” nao impede que a lei con-
tenha uma previsdo de “suspensdo da suspensdo” dos direitos politicos. Isto porque quando
0 juizo da execuc¢do concede o regime aberto, o cumprimento da pena privativa de liberdade
também estara suspensa com fundamento na Lei de Execugdo Penal.

Em sintese, a norma constitucional que prevé a suspensdo dos direitos politicos so-
mente possui a eficicia contida ou restringivel. A natureza juridica de efeito da condenacdo
permanecera somente enquanto durar a eficacia plena até que sobrevenha uma lei ordinaria.
A proposta é que esta norma infraconstitucional transforme a suspensdo dos direitos politicos
em inelegibilidade tempordria (direito ao voto e ndo de ser votado) para os condenados que
cumprem a execugdo penal em liberdade. Isto permitira que os efeitos da condenagdo atinjam
apenas os direitos publicos destes envolvidos, mantendo intactos os direitos civis e previden-
ciarios.

A ressocializa¢ao dos egressos do sistema prisional

As penas previstas no direito penal brasileiro, sejam privativas de liberdade ou restriti-
vas de direito, tém por finalidade criar uma consciéncia do apenado de que deve respeitar as
regras da convivéncia harmonica na comunidade.

Por outro lado, também buscam evitar a reincidéncia apds o cumprimento da pena em
protecdo dos demais cidaddos e, para isso, sera necessario que o Estado e a sociedade propor-
cionem condi¢des para que 0s egressos possam ser reintegrados a sociedade.

Como ensina Cesare Beccaria, a finalidade de uma pena é impedir a reincidéncia de no-
vos danos aos concidaddos e demover os demais cidadaos de agir deste modo. Para o autor, “é,
pois, necessario selecionar quais penas e quais os modos de aplicd-las, de tal modo que, con-
servadas as proporg¢des, causem impressdao mais eficaz e duradoura no espirito dos homens, e

3 Artigo 144. Além dos casos previstos nesta Constituigdo, os direitos politicos: | - suspendem-se: a) por
incapacidade civil absoluta; b) por motivo de condenagdo criminal, enquanto durarem seus efeitos; Il - perdem-
se: a) nos casos do art. 141; b) pela recusa, baseada em convicgdo religiosa, filoséfica ou politica, a prestagdo de
encargo ou servico impostos aos brasileiros, em geral; c) pela aceitagdo de TITULO nobilidrio ou condecoragdo
estrangeira que importe restrigdo de direito de cidadania ou dever para com o Estado brasileiro.

4 A Constitui¢do atribuiu expressamente a eficacia limitada nas hipdteses de recusa de cumprir obrigagdo a todos
imposta ou prestagdo alternativa e condenagdo por improbidade administrativa pelo acréscimo da expressdo “nos
termos...”. (artigo IV e V).
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a menos tormentosa no corpo do réu” (1999, p.52).

A ressocializacdo tem o papel de resgatar a dignidade, a autoestima, promover o ama-
durecimento e garantir o sustento pessoal e familiar daquele que em outro momento de sua
vida cometeu uma falha reprovada pela sociedade, mas que se arrependeu e procura um futu-
ro com um trabalho licito e digno.

Para Tarsis Barreto Oliveira,

Ndo basta ao sujeito estratégico (Estado, legislador, juiz,
etc) estabelecer ou declarar, através da pena, o fim de
ressocializacdo pretendido. Ao contrdrio, a pretensdo
de verdade correspondente a pena deve revelar-se, na
perspectiva do condenado, o melhor argumento racional de
forma a orientar os seus planos de a¢do individual, de tal sorte
a conformar o seu agir racional ao conjunto de expectativas
sociais de observancia a norma. (2011, p.170)

A execucdo penal na lei brasileira tem como um dos objetivos proporcionar condi¢es
para a harmonica integracdo social do condenado. A Lei de Execucdo Penal determina que “a
assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar
o retorno a convivéncia em sociedade” (Lei 7.210/1984, artigos 12 e 10).

André Eduardo de Carvalho Zacarias chama a atencdo de que “a grande maioria dos
presos ndo possui formacdo e acabam por enveredar, por falta de op¢do, na criminalidade e
facilitam a sua inser¢do no mercado de trabalho, uma vez cumprida a pena.” (2006, p. 61).

Nesta esteira, a critica que sopesa sobre a suspensao dos direitos politicos sdo os efeitos
civis que impedem os condenados de conquistar um emprego ou receber beneficios sociais.

0 efeito mais nefasto é a vedagdo prevista no Codigo Eleitoral que impede aqueles que
ndo tem a quitacdo eleitoral de “praticar qualquer ato para o qual se exija quitagdo do servigo
militar ou imposto de renda” (artigo 79, § 12, VI).

No primeiro efeito, a extensdo das consequéncias dos eximidos das Forcas Armadas
impede que o condenado obtenha a carteira de trabalho e autorizacdo para o exercicio de
qualquer profissdo regulamentada (Lei 4.375/1964, artigo 74, e). Assim, mesmo que um em-
pregador resolva contrata-lo, ficara impedido de assinar o seu contrato de trabalho.

No segundo efeito, a exigéncia de quita¢cdo do imposto de renda se torna praticamente
impossivel, haja vista que a Secretaria da Receita Federal ndo efetua a inscricdo e ndo mantem
a regularidade do cadastro de pessoas fisicas sem a quitacdo eleitoral (Instrugdo Normativa
1.548, anexo lIl). Sem o nimero no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) é impossivel ao cidaddo
receber salarios, pagamentos pela prestacdo de servicos, bem como beneficios como o seguro
desemprego, fundo de garantia, beneficio assistencial, bolsa familia etc. A Secretaria da Re-
ceita Federal, por ocasido das dificuldades de comparecimento do eleitor na Justica Eleitoral
em razdo da pandemia da Covid-19, promoveu uma regularizacdo em massa dos contribuintes
com pendéncias vinculadas ao exercicio do voto (Instrugdo Normativa 1.961).

O terceiro efeito civil é a impossibilidade de “renovar matricula em estabelecimento
de ensino oficial ou fiscalizado pelo governo”, o que impede a instru¢do do condenado para
que se habilite ao exercicio de uma profissao que |he traga oportunidade ou qualidade de vida
(Codigo Eleitoral, artigo 79, VI).

Por fim, o eleitor suspenso ndo podera obter empréstimos com instituicdes financeiras
pela qual o governo tenha participacdo (Codigo Eleitoral, artigo 52, IV). O poder publico tem
buscado a integracdo social dos trabalhadores auténomos informais, principalmente em re-
lacdo a seguridade social, como os microempreendedores individuais (MEI). Os egressos, em
razdo das dificuldades de obtencdo de um emprego formal, buscam o sustento por meio de
prestacdo de servicos individuais como trabalhadores autdbnomos. O crescimento e a melhoria
de suas condicGes de vida dependem, em muitas situacdes, da obtencdo de financiamentos
fomentados e subsidiados pelo Estado e que estdo disponiveis somente por bancos oficiais.
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Em razdo da pandemia da Covid-19, o impedimento de acesso ao crédito publico foi afastado
(Medida Provisdria 975, artigo 59, Il). Apesar da Constituigdo vedar a edi¢do de medidas provi-
sérias para disciplinar matérias de direito eleitoral (artigo 62, § 19, |, a), esta norma que goza de
presungao relativa de constitucionalidade acabou por, temporariamente, trazer uma solu¢do
para esta situagao.

Conforme pondera Claus Roxin, os delitos pequenos e médios formam o maior nimero
de delitos e, aqui, é impossivel uma ressocializagdo por meio de penas privativas de liberda-
de. Justifica que “ndo se pode aprender a viver em liberdade e respeitando a lei, através da
supressao da liberdade; da perda do posto de trabalho e da separa¢do da familia, que decor-
rem da priva¢do de liberdade e que causam ainda mais efeitos dessocializadores”. (2006, p.18).

Luigi Ferrajoli defende o garantismo como um modelo ideal do Estado de direito nao
apenas como Estado liberal, protetor dos direitos de liberdade, mas como Estado social e pro-
tetor dos direitos sociais penais. Depois, afirma que ndo basta o reconhecimento destes direi-
tos pelo Estado, mas o reconhecimento da efetiva protecdo destes direitos, de onde se extrai
a sua legitimidade e a capacidade de se renovar, sem a violéncia subversiva (2002, p.9 e 10).

Nesta teoria, a efetivacdo das politicas sociais garantistas depende da instrumentali-
zacdo da possibilidade da utilizagdo trabalho pelo egresso como fator dirigido a promover a
proporcionalidade da pena devera ser facilitado pelo Estado e o efeito da suspensdo dos direi-
tos politicos se estende muito além do direito de votar e de ser votado e de ser investido em
cargos publicos. A restrigdo se torna desproporcional quando atinge as relagdes privadas e por
ricochete os direitos sociais do trabalhador, dificultando a sua ressocializagdo e reintegragdo a
sociedade.

Destarte, é necessaria uma revisdo no Cdédigo Eleitoral para afastar as restri¢des priva-
das decorrentes da suspensdo dos direitos politicos dos condenados criminalmente a fim de
proporcionar o exercicio de direitos individuais e sociais.

A despropor¢ao das inelegibilidades decorrentes das condenacgoes
criminais

A Lei das Inelegibilidades prevé que os condenados por alguns delitos, independente-
mente dos efeitos politicos da condenagao, poderdo sofrer restri¢des aos direitos politicos pas-
sivos, ou seja, embora possam votar, ndo poderdo ser votados (Lei Complementar 64/1990).

No preceito primdrio, a Lei das Inelegibilidades guarda uma certa proporcionalidade
porque arrola taxativamente apenas os delitos mais graves, os que atingem o interesse publico
e os que trazem danos ao erario.®

No preceito secunddrio, no entanto, a desproporgao esta presente quando o disposi-
tivo fixa o0 mesmo prazo de oito anos de inelegibilidade para todos os delitos taxados, sem
distingui-los quanto a gravidade.

No controle de constitucionalidade da aplicagdo da Lei da “ficha limpa”, o Supremo Tri-
bunal Federal fundamentou a desproporcionalidade da Lei Complementar 135/2010, que alte-
rou a Lei das Inelegibilidades, no voto do ministro Luiz Fux:

Inelegibilidade ndo é pena.

()

5 Lei Complementar 64/1990. Art. 12 S3o inelegiveis: | - para qualquer cargo: 1. contra a economia popular, a fé
publica, a administragdo publica e o patriménio publico; 2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o
mercado de capitais e os previstos na lei que regula a faléncia; 3. contra o meio ambiente e a saude publica; 4.
eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; 5. de abuso de autoridade, nos casos em que
houver condenagdo a perda do cargo ou a inabilitagdo para o exercicio de fungdo publica; 6. de lavagem ou
ocultagdo de bens, direitos e valores; 7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos; 8. de redugdo a condigdo analoga a de escravo; contra a vida e a dignidade sexual; e 10. praticados por
organizagdo criminosa, quadrilha ou bando;
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N&o constitui uma repercussdo pratica da culpa ou do dolo
do agente politico, mas apenas a reprovagdo prévia, anterior
e prejudicial as elei¢des, do comportamento objetivamente
descrito como contrario as normas da organizagdo politica”
(AgBes declaratdrias de constitucionalidade 29 e 30, 2012).

No entanto, mesmo que se considere que sdo medidas de protecdo da coletividade e
ndo uma sancao politica, a inelegibilidade por oito anos sem considerar a proporcionalidade
do delito pelo qual o inelegivel foi condenado ndo deixa de ferir os direitos individuais.

No controle de constitucionalidade, inclusive, a Corte Maior, com o mesmo fundamen-
to, permitiu a retroatividade in malam partem para ampliar de trés para oito anos o prazo de
inelegibilidade daqueles que foram condenados antes da edi¢do da Lei da “ficha limpa”.

Outra questdo trazida no acérdao é a possibilidade de aplicagdo proviséria de inelegibi-
lidade quando a condenacdo for prolatada por érgao colegiado. O problema ocorre na lacuna
existente quanto ao prazo de inelegibilidade entre a publicagdo do aresto pelo érgao colegiado
e o transito em julgado da decisdo. Caso ocorra um novo recurso sem uma liminar suspensiva,
se a inelegibilidade nao for tratada como sangdo, o 6nus causado ao inelegivel sera de carater
perpétuo, o que é vedado pela Constitui¢do (artigo 52, XLVII, b).

Michael Foucault, frisa que o egresso esta preso num sistema de sujei¢do politicamente
instrumentalizado, cuidadosamente organizado, calculado e utilizado. A sua recuperagdo ndo
necessita ser obtida apenas pelo monopdlio estatal da coagdo fisica ou da coercdo ideoldgica
estatal, mas alcancada por elementos materiais pacificos, tecnicamente pensados, sem a utili-
zacdo de armas ou do terror (1999, p.29).

Desta forma, a norma regulamentadora das inelegibilidades carece da fixacdo de um
tempo maximo de inelegibilidade tempordria a ser aplicada, bem como os efeitos de uma ab-
solvigdo em instancia superior ao do érgdo colegiado recorrido se houver prejuizos dos direitos
passivos do eleitor-réu.

Apesar do acérdao do Supremo Tribunal Federal declarar a constitucionalidade da Lei
da “ficha limpa” é possivel afirmar que as inelegibilidades também possuem a natureza de
sanc¢do, uma vez que atingem os direitos fundamentais dos inelegiveis.

Assim o voto do ministro Luiz Fux podera ser superado para fundamentar a necessidade
de proporcionalidade da inelegibilidade como sancdo, haja vista que o Cddigo de Processo
Civil prevé que ndo fazem coisa julgada, “os motivos, ainda que importantes para determinar o
alcance da parte dispositiva da sentenga” (artigo 504).

Consideragoes Finais

As normas constitucionais e legais que autorizam as restri¢coes dos direitos politicos
apresentam lacunas que violam os direitos politicos fundamentais com reflexos nas relagées
privadas dos eleitores com condenacdo penal.

A desproporgado fatica das medidas ou sangGes aplicadas produz grandes reflexos so-
ciais na ressocializacdo dos eleitores condenados que atingem ndo somente os direitos indivi-
duais, mas também os direitos coletivos.

Primeiro, é necessario que a norma constitucional que preveé a suspensao dos direitos
politicos em decorréncia de condenagdo criminal seja tratada como de eficdcia contida ou
restringivel. Desta forma, o legislador ordindrio podera permitir o sufragio sem elegibilidade
pelos eleitores condenados por contravengdes, crimes culposos ou de menor potencial ofensi-
v0; a penas ndo privativas de liberdade ou em regime aberto. Consequentemente, deverd ser
afastado o efeito automatico das privagGes e autorizado ao érgdo prolator decidir o alcance do
exercicio temporario dos direitos politicos. Por outro lado, ndo poderd haver tolerancia com
crimes hediondos ou equiparados, mesmo que o condenado esteja cumprindo em liberdade.
A suspensdo decorrente da aplicagdo de medidas de seguranga somente podera ser aplicada
como incapacidade civil absoluta (Constituicdo, artigo 15, Il) e ndo como absolvigdo imprépria
(artigo 15, IV).
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Segundo, o Cddigo Eleitoral devera afastar os efeitos civis e sociais aqueles que
estiverem com restri¢des nos direitos politicos para facilitar a ressocializagdo do condenado.
As priva¢des deverao atingir apenas a protecdo do interesse coletivo e do patriménio publico.

Por fim, a Lei Complementar 64/1990 devera tratar a inelegibilidade, tanto como me-
dida de prevencgdo ou precaucdo do eleitor, quanto como sangdo aplicada aos inelegiveis. Com
isso, deverd prever prazos maximos e minimos de inelegibilidade como ocorre com os casos
de suspensdo dos direitos politicos decorrente de condenagdo pela pratica de improbidade
administrativa. Também é mister que haja a fixacdo de um periodo maximo de inelegibilidade
para condenagdes por 6rgdos judiciais colegiados pendentes de recurso.
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