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Introdugao

Este artigo aborda como os municipios como entes federados viram na relagdo publico-
-privada uma alternativa e solugdo para a problematica que envolve o fornecimento de vagas
e qualidade educacional para a populagdo diante de um orcamento que ndo possibilita o aten-
dimento de maneira universal.

Para isso, abordamos no primeiro capitulo de maneira breve sobre federalismo bra-
sileiro e os entes federados (Unido, Estados e Municipios), e em como estdo estabelecidas
suas responsabilidades e atividades em acordo com a constituicdo Federal, destacando ainda
o papel da educacgdo e sua caracteristica de direito fundamental que deve ser fornecido pelo
poder estatal.

Em seguida discorre-se sobre a educacdo fundamental e ensino basico e como essa atri-
buicdo direcionada aos municipios ocorre, informando sobre como o constituinte determinou
a atuacdo dos municipios, bem como tracou estratégias que possibilitasse o adequado forne-
cimento educacional a populagao.

Por fim, apds verificar as dificuldades enfrentadas pelos municipios em promover o
acesso a educacdo local e verificada a dificuldade financeira desses entes, aponta-se para a
existéncia dos chamados vouchers educacionais, e em como esse modelo de parceria publico-
-privado usado comumente em diversos paises pode ser utilizado como solugdo na promogao
de vagas do ensino fundamental a populagdo, onde o poder publico através do uso de con-
vénios com instituicGes privadas, e, por meio de repasse de recursos, consegue melhorar e
aumentar a promogao de vagas educacionais.

Federalismo e educag¢ao no Brasil

Com a promulgacdo da constituicdo federal de 1988 o ensino fundamental/basico re-
cebeu nova valoragdo no cenario nacional, tendo o artigo 208 da carta magna reconhecido a
crianga como cidada e portadora de direitos.

A partir desse reconhecimento, o estado passou a dar maior importancia/relevancia a
educacdo, elevando-a como um direito fundamental na constituicdo apds reivindicagGes da
sociedade, eis que em periodo anterior a 1970 o atendimento de criangas de 0 a 3 anos era
realizado por entidades filantrépicas ou comunitdrias com convénio junto a érgdos federais.!

Em um contesto histérico, o programa de educacdo iniciou-se através do projeto casulo
criado pela Legislacdo brasileira de assisténcia em 1976, e em 1989 o MEC financiava o progra-
ma municipal de educagdo pré-escolar que se caracterizava pelo repasse de recursos.?

Ao definir a educagdo infantil como primeira etapa da educagdo basica, a constituicdo
federal de 1988 determinou que a responsabilidade pela prestacdo de referidos servigos fosse
realizada pelo poder publico, sendo que desde entdo incumbe ao estado ofertar e garantir as
vagas necessarias, cabendo ao municipio atender prioritariamente a educagdo infantil e o
ensino fundamental.?

A educacdo desde o ensino fundamental deve ser tratada como um processo de hu-
manizagao do cidaddo, contribuindo beneficamente para a procura e realizagdes politicas que
possibilitem beneficiar a toda a sociedade, sendo que, assegurando a qualidade educacional,
igualmente promove-se o crescimento da sociedade e consequentemente, reduz as desigual-
dades existentes, cabendo assim ao estado desenvolver condi¢des para a promocgdo dos di-
reitos e garantias fundamentais dos cidadaos, inclusive o acesso a educac¢do que possibilite a
promocao dessa mudancga.*
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Isso inclusive é o que dispde a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (9.394/96)
em seu artigo 12, o qual dispde que: “a educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢cdes de ensi-
no e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestages
culturais”?®

Na constituicdo federal de 1988 o direito fundamental a educagdo possui previsdo nos
artigos 62 e 2052, sendo que a prestagao do servigo educacional em relagdo a educagao infantil
e o ensino fundamental incumbem ndo exclusivamente, mas de maneira prioritaria aos muni-
cipios, atribuicdo essa decorrente do federalismo aplicado em nosso Estado Democratico de
Direito.

Segundo Prestes o federalismo é a integracdo de Estados para a formagdo de um Estado
Unico, onde as unidades federadas preservam parte da sua autonomia politica, enquanto a
soberania é transferida para o Estado Federal, o que torna possivel a coexisténcia de diversas
coletividades publicas, com variadas esferas politicas dentro de um Estado unitario, com atri-
buicGes fixadas pela prépria Constituicdo.®

O federalismo se entende como sendo o Estado possuidor de outras entidades politicas
federadas as quais detém um grau de autonomia politica e econémica, e, embora detentoras
dessas autonomias, ainda permanecem submetidas a uma autoridade politica central que pos-
sui soberania politica perante os mesmos.’

Assim, o Federalismo permite que o Estado tenha maior grau de descentralizagdo do
poder, possibilitando a existéncia de mais de um centro de com autonomia politica, adminis-
trativa e legislativa.

Necessario ressaltar que apenas o Estado federal possui soberania, sendo que os de-
mais Estados federados possuem sua autonomia politica limitada, destacando-se que de uma
perspectiva internacional, a federagdo é compreendida como um estado Unico.®

Alexandre de Moraes aponta que diferente do modelo de Estado Unitério, onde se ve-
rifica uma centralizagdo rigorosa para um mesmo povo, hum mesmo territério, caracterizando
uma ideia totalmente centralizada do ponto de vista politico administrativa, e ainda, diferen-
te de uma confederagdo, modelo em que Estados-soberanos se unem através de um tratado
internacional dissoluvel, o federalismo é a unido de estados que possuem como base uma
constituicdo, onde os estados que passam a fazer parte perdem sua soberania no momento de
ingresso, mas mantém certa autonomia politica limitada.’

Como citado, a base juridica da federagdo Brasileira é a Constitui¢dao, onde, através de
lei fundamental, e mediante uma reparticdo de competéncias, fixa as atribui¢des da Unido e
dos Estados-membros, sendo que na Republica Federativa do Brasil, a divisdo territorial do
poder é tricotdmica, eis que juntamente com a Unido e os Estados-membros, temos a figura
dos Municipios.*®

Isso fica claro ja no primeiro artigo da constituicao federal de 1988 onde a carta magna
de inicio ja estabelece que “a Republica Federativa do Brasil é composta pela unido indissolu-
vel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal ", existindo, portanto trés ordens: a central
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em que figura a Unido, a ordem regional representada pelos Estados e a ordem local que faz
referéncia aos Municipios.

Conceituando de maneira sucinta e tendo como base as ligdes de Alexandre de Moraes,
a Unido é uma entidade federativa autbnoma em relagao aos Estados-membros e municipios,
sendo pessoa juridica de Direito Publico Interno, cabendo somente a ela exercer as atribui¢oes
da soberania do Estado brasileiro.*

Os Estados possuem caracteristicas de auto-organiza¢do e normatizagao propria, e atra-
vés do exercicio de seu poder constituinte editam constitui¢des Estaduais e, posteriormen-
te, criam sua prépria legislagdo (sempre respeitando e observando principios constitucionais
sensiveis, principios federais extensiveis e principios constitucionais estabelecidos), possuindo
também um autogoverno e auto-administracdo, eis que é o povo de cada Estado quem escolhe
diretamente seus representantes nos Poderes Legislativo e Executivo, sem subordinagdo ou
tutela da Unido.™

Em relagdo aos Municipios, referido ente se auto-organiza através de Lei Organica Mu-
nicipal e, posteriormente, edita e cria leis municipais, possuindo autonomia para se autogover-
nar através de eleigdo direta de prefeito, Vice-prefeito e vereadores, sem qualquer ingeréncia
do Governo Federal e Estadual, administrando de maneira autbnoma o exercicio de suas com-
peténcias administrativas, tributarias e legislativas, diretamente conferidas pela Constituicdao
Federal.*

Necessario destacar que em o federalismo de terceiro grau brasileiro ndo adotou o tri-
cameralismo, ndo havendo assim, um 6rgdo legislativo composto por representantes dos Mu-
nicipios, bem como o artigo 103 da CF, ndo incluiu o Prefeito Municipal ou a Mesa da Camara
de Vereadores no rol dos legitimados para a propositura de acdo direita de inconstitucionali-
dade.”

Feita essa breve noc¢do introdutdria sobre o federalismo no Brasil, e, tendo um maior
entendimento sobre a organiza¢do politico-administrativa do Estado Federal Brasileiro, ne-
cessario compreender a reparticdo de competéncias entre os entes que compdem referida
federagdo e como os mesmos entes atuam para efetivar o direito fundamental a educacdo,
incumbéncia/dever que recai ao Estado, eis que se trata de um direito fundamental social
constitucionalmente previsto.

A constituigao federal de 1988 buscou estabelecer a auto-organizag¢do dos Estados, Mu-
nicipios e Distrito Federal, conferindo competéncias e rendas a cada ente.

Em relagdo a educacgdo, a constituicdo estabelece que as diretrizes e bases da educa-
¢do nacional sdo de competéncia privativa da unido (art. 22), que a promogao dos meios de
acesso a educagdo é de competéncia comum entre unido, estados e municipios (Art. 23, V),
determinando ainda que os entes federados devem organizar em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino, cabendo prioritariamente aos municipios atuar no ensino fundamental e
na educacgdo infantil (Art. 211, § 29).¢

Servico educacional Basico e os problemas enfrentados pelos
municipios

Conforme mencionado em capitulo supra, o constituinte entendeu por incumbir
aos municipios a responsabilidade pelo ensino basico e educagao infantil, cabendo a
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esse ente promover e disponibilizar as vagas necessarias a comunidade local para que
as criangas tenham acesso a educagao.

A lei de diretrizes e bases da educagdo nacional complementa a constituicdo federal em
relacdo a deveres e compromissos que sdo de incumbéncia dos municipios em seu artigo 119,
que sdo os de: organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituicdes oficiais dos seus siste-
mas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados; exer-
cer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas; baixar normas complementares para o seu
sistema de ensino; autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino; oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitindo a atuagdao em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituigdo Federal a manutengdo e desenvolvimento
do ensino; Assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. Sendo possivel ainda
aos municipios optar por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema Unico de educagdo basica.”

Embora a constituicdo e a lei de diretrizes e bases da educagao nacional tenham espe-
cificado, e buscado a descentralizagdo e simplificagdo em relagdo aos procedimentos e me-
didas na educac¢do, a Unido vem promovendo uma criagdo exorbitante de regulamentagGes,
tragcando ndo apenas marcos geral em relagdo a educagdo, mas também criando diversas leis,
medidas provisdrias, decretos, resolu¢des e portarias que investem contra a autonomia dos
entes federados.™®

Segundo Puccineli Junior, o constituinte embora tenha estabelecido aos entes politicos,
que a esses, cabe proporcionar os meios de acesso a educagdo, ndo esclareceu em que consis-
tem esses meios e a forma que devem ser realizados, sendo que essa indefinicdo em relagdo as
responsabilidades pelos encargos materiais possibilitou uma superposi¢cdo de competéncias,
despertando preocupag¢do em relagdo a harmonizagdo das politicas publicas e das a¢bes de-
senvolvidas pelos entes para programar o objetivo apontado na carta magna.®

Proporcionar os meios de acesso importa em assegurar condigdes estruturais, financei-
ras e administrativas minimas necessarias para que os cidadaos tenham acesso a educagao,
sendo que a execugdo dessas politicas envolve o complexo estrutural da federagao, incluindo
necessariamente o aparato financeiro e técnico administrativo, e, ao distribuir tarefas onero-
sas aos entes federados, deveria a constituicdo assegurar também o repasse de recursos estru-
turais do drgdo central para garantir a contraprestacdo desses encargos, sendo que ordenar a
implementagdo conjunta desses encargos sem garantir recursos para a realizagdo tornaria tal
ideal irrealizavel.?®

A constituicdo ciente dessa problemdtica buscou garantir aos entes federados recursos
minimos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, através da vinculagdo de receita
tributaria na forma do Art. 212 o qual dispde que: A Unido aplicard, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manu-
tengdo e desenvolvimento do ensino.?!

Ainda, conforme prevé a emenda constitucional n2 14 de 1996 por dez anos os estados,
distrito federal e municipios devem destinar 60% (sessenta por cento) de referidos recursos
para manter e desenvolver o ensino fundamental, assegurando assim a universalizagao do

17 BRASIL. LEI N2 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 05/02/2020.

18 JUNIOR, André Puccinelli; ARAKAKI Allan Thiago Barbosa. Federalismo Cooperativo e a reserva do possivel.
Campo Grande: Lumen Juris. 2013. Pag. 181.

19 JUNIOR, André Puccinelli; ARAKAKI Allan Thiago Barbosa. Federalismo Cooperativo e a reserva do possivel.
Campo Grande: Lumen Juris. 2013. Pag. 181.

20 JUNIOR, André Puccineli; ARAKAKI Allan Thiago Barbosa. Federalismo Cooperativo e a reserva do possivel.
Campo Grande: Lumen Juris. 2013. Pag. 182/183.

21 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Artigo 212, CAPUT. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 06/02/2020.
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ensino e a remuneragdo de professores.*

Impende observar que o ensino fundamental se beneficia de uma fonte adicional oriun-
da de recursos da contribuicdo social do salario-educacdo recolhido por empresas.?

Merece destaque na linha do federalismo cooperativo, a emenda constitucional de nu-
mero 14/1996, que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de valorizagdo do magistério (FUNDEF) que vigorou ate o ano de 2006 e foi sucedido pelo
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de valorizagdo dos profissio-
nais de educa¢do (FUNDEB), que possui vigéncia até o ano de 2021, que tem como objetivo
buscar a ampliagdo de instrumentos que financiem a educagao bdsica como um todo, desti-
nando recursos para a educagdo infantil e ensino médio.?*

O FUNDEB recebe 20% dos impostos e transferéncias dos estados, bem como 20% das
transferéncias municipais, sendo que a contribuigao é progressiva segundo o decurso dos anos,
sendo que a unido é obrigada a complementar os recursos, e em caso de omissdo de algum
ente federado na transferéncia de referidos recursos, a autoridade competente responderd
por crime de responsabilidade.”

Referido fundo é composto por percentuais das seguintes receitas: Fundo de Participa-
¢do dos Estados (FPE), Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacdes (IPlexp), Desoneragio das Exportacdes (LC n2 87/96), Imposto sobre Transmissdo
Causa Mortis e Doag¢des (ITCMD), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos municipios. Também comp&em
o fundo as receitas da divida ativa e de juros e multas incidentes sobre as fontes acima rela-
cionadas.*

Ocorre que embora criadas diferentes previsdes normativas que vinculem os entes fe-
derados a investirem e destinarem um percentual minimo de verbas a educa¢do é comum o
descumprimento das citadas determina¢des em relagdo a destinagdo das verbas para a presta-
¢do do referido direito fundamental.

Segundo pesquisa realizada pela UNICEF em 2019, apenas 32,7% das criangas de até
trés anos frequentavam a creche em 2017, destacando que as RegiGes Sul e Sudeste apresenta-
ram percentuais mais elevados, 40,0% e 39,2% respectivamente enquanto na regido Nordeste
28,7% frequentavam, seguido por Centro-Oeste em um percentual de 25,4% e por fim a regido
Norte, com apenas 16,9% de criangas frequentando creches.”

Referido estudo apontou ainda que os principais motivos apontados pelos responsdveis
para a nao frequéncia 21,1% (903 mil) informaram existir dificuldade de acesso, seja por falta
de vaga ou por falta de escola na localidade, dentre as criangas de 2 e 3 anos o percentual
aumentou para 34,7% (897 mil), destacando ainda que se ndo houver avangos consistentes no
acesso a creche, o Pais enfrentard dificuldades em a Meta 1 do Plano Nacional de Educagao
(PNE), que estabelece que, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos frequentem a creche

22 BRASIL. EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 14, DE 12 DE SETEMBRO DE 1996. Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212
da Constituicdo Federal e da nova redagdo ao art. 60 do Ato das Disposi¢des constitucionais transitdrias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emcl14.htm. Acesso em: 06/02/2020.

23 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Artigo 212, 592. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 06/02/2020.

24 JUNIOR, André Puccineli; ARAKAKI Allan Thiago Barbosa. Federalismo Cooperativo e a reserva do possivel.
Campo Grande: Limen Juris. 2013. Pag. 184.

25 BRASIL. LEI N2 11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007. Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias; altera a Lein 0 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das
Leis n 0s 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de nove de junho de 2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004;
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/111494.
htm. Acesso em: 07/02/2020.

26 MEC (ministério da educagdo). De onde vém os recursos do Fundeb?. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/
acessibilidade-sp-940674614/128-perguntas-frequentes-911936531/fundeb-1960787641/142-de-onde-vem-os-
recursos-do-fundeb. Acesso em: 07.02.2020.

27 UNICEF. 175 milhGes de criangas n3o estdo matriculadas na educagdo infantil. 2019. Disponivel em: https://
www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/175-milhoes-de-criancas-nao-estao-matriculadas-na-
educacao-infantil. Acesso em: 07/02/2020.
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até 2024.%

Ja em relagdo a pré-escola destinada a criangas que possuem faixa etaria de 4 e 5 anos
91,7% estavam na pré-escola em 2017, totalizando quase 4,9 milhGes de pessoas, sendo que,
de 196 mil criangas que ndo estavam matriculadas, os pais apontaram dificuldade de acesso,
sendo 24,6% por falta de vaga e 19,8% por inexistir de escola na localidade de moradia da fa-
milia, apontando que embora tenha havido um aumento no ingresso de criangas, o percentual
nado foi suficiente para que o Brasil alcangasse a Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo, que
previa a universalizagdo do acesso a pré-escola até o ano de 2016.%

Desta forma se faz necessaria uma reforma tributdria com ajustes nos mecanismos de
transferéncias econdmicas que alinhe as responsabilidades com as politicas sociais como os
mecanismos de financiamento e recebimento de recursos com a oferta de servigos, buscando
a operac¢do harmoniosa dos entes publicos para beneficio coletivo evitando desperdicio de re-
cursos publicos, entretanto, o que se verifica, é que grande parte dos recursos federais para a
educacdo é direcionada para a prépria rede de atendimento, onde a unido dedica grande parte
de seus recursos ao ensino superior, e ao ensino fundamental a destinagdo é infima.*°

A subvengao publica para a iniciativa privada - os vouchers

educacionais

Incumbindo aos municipios a responsabilidade prioritaria em relagdo a educacao bdsica
e ensino fundamental, e como ja mencionado, referidos entes federados encontram serias
dificuldades em prestar esse servico de maneira adequada a populagdo diante dos problemas
decorrentes de repasses financeiros, é preciso diagnosticar e obter uma solugdo pratica para o
problema apontado.

Uma das solugbes encontradas pelos municipios é a subvengao do servico educacional
a iniciativa privada através dos chamados “vouchers” educacionais.

Segundo Krawkzyk vouchers, é um sistema do qual os fundos seguem as criancas, sendo
um subsidio do governo para que familias possam matricular os filhos em escolas a sua esco-
Iha, sendo elas publicas ou privadas, onde o pagamento (financiado através de impostos) pode
ser feito diretamente aos pais, entretanto, na maioria dos casos esse valor é entregue direta-
mente para as escolas escolhidas.31

As escolas participantes, ou chamadas escolas “charters”, sdo instituicdes geridas por
entes privados com verba publica onde lhes é conferida uma autonomia maior do que em
escolas publicas em relacdo a curriculo, ensino e métodos, sendo elas responsaveis pelos seus
resultados.32

Referido sistema vem sido amplamente utilizado em diversos paises onde se verifica
a alocacdo de recursos publicos para instituicdes privadas, citando a titulo exemplificativo os
Estados Unidos, Argentina, Colombia, Chile, entre outros.33

28 UNICEF. 175 milhGes de criangas n3o estdo matriculadas na educagdo infantil. 2019. Disponivel em: https://
www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/175-milhoes-de-criancas-nao-estao-matriculadas-na-
educacao-infantil. Acesso em: 07/02/2020.

29 UNICEF. 175 milhdes de criangas ndo estdo matriculadas na educagdo infantil. 2019. Disponivel em: https://
www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/175-milhoes-de-criancas-nao-estao-matriculadas-na-
educacao-infantil. Acesso em: 07/02/2020.

30 BUISSA, L. Federalismo Cooperativo e financiamento de politicas publicas de educagdo. In: XXVIII Encontro
Nacional do CONPEDI - Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito, 2019, Goiania. Direitos Sociais
e Politicas Publicas. Floriandpolis: CONPEDI, 2019. v. 1. p. 191-211. Disponivel em: http://conpedi.danilolr.info/
publicacoes/no85g2cd/oqacff9a/Murlid659R6su8H7.pdf. Acesso em: 09/02/2020. Pag. 202.

31 KRAWCZYK, Nora. A sustentabilidade da reforma educacional em questdo: a posi¢do dos organismos
internacionais. Rev. Bras. Educ. [online]. 2002, n.19, pp.43-62. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rbedu/
n19/n19a04.pdf. Acesso em: 09/02/2020. Pag. 55.

32 OLIVEIRA, Jaqueline Dos. Alocagdo de recursos publicos para institui¢des privadas no campo educacional:
apontamentos sobre algumas experiéncias. Disponivel em: https://anpedsudeste2014.files.wordpress.
com/2015/07/jaqueline-dos-santos-oliveira.pdf. Acesso em: 02/02/2020. Pag. 4

33 OLIVEIRA, Jaqueline Dos. Alocagdo de recursos publicos para instituicbes privadas no campo educacional:
apontamentos sobre algumas experiéncias. Disponivel em: https://anpedsudeste2014.files.wordpress.
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Ainda, no Brasil ocorre a chamada subvengdo publica a institui¢des privadas com fins
lucrativos para a oferta de vagas na educagao infantil.

Em Sdo Paulo, por exemplo, foi criado no municipio de Limeira o Programa Bolsa Creche,
onde o municipio alocava recursos publicos para instituicdes privadas, repassando valores de
maneira direta as instituicdes (em propor¢do com o nimero de alunos matriculados) buscando
sanar o problema de vagas no ensino fundamental prestado.34

Prefeituras como as de Porto Alegre (RS) e Piracicaba (SP) utilizam de referido sistema
desde 2016, ja no Distrito Federal, os chamados vouchers j& chegaram ao valor de RS 456,00
(quatrocentos e cinquenta e seis reais) mensais para familias com criangas de 4 e 5 anos que
ndo conseguiam vagas em rede publica de ensino, em Salvador (BA), a prefeitura ja ofereceu
RS 50, 00 (cinquenta reais) mensais para familias inscritas no Bolsa Familia com criancas de até
5 anos, buscando auxiliar no ingresso educacional das criangas.35

Em Curitiba (PR) a prefeitura municipal habilitou 97 instituicdes para a prestagao de
servigos educacionais no ano de 2020, prevendo a contrata¢do de 6,4 mil vagas e ampliar o
atendimento a criangas de 0 a 3 anos que aguardam vagas em rede publica, destas vagas, a
prefeitura ird arcar com despesas como férias e 132 salario, material de apoio, alimentacao,
agua, luz, entre outros, sendo um investimento de 8,6 mil por ano a cada crianga atendida,
limitando que as escolas cobrem valores de pais ou responsdveis pelas criangas atendidas.36

Embora vérios municipios utilizem ou ja tenham utilizado institui¢cGes privadas para sa-
nar o problema atinente a falta de vagas disponiveis para a populagdo no ensino basico fun-
damental, a legislagdo vigente ainda ndo possui texto legal que preveja o repasse de recursos
publicos para instituicdes com finalidades lucrativas.

No Brasil a alocagdo de recursos publicos para a iniciativa privada possui respaldo legal
através do Art. 213 da Constitui¢do federal o qual autoriza e limita a subvengao publica a insti-
tuicdes privadas, desde que, referidas instituicdes ndo possuam finalidade lucrativa.37

Imperioso destacar que o FUNDEB apenas possibilita a contabilizagdo de matriculas con-
veniadas em instituicdes sem fins lucrativos para redistribuicdo dos seus fundos, vedando o
repasse a escolas com fins lucrativos e permitindo somente repasse a entidades filantrdpicas,
comunitdrias, confessionais e conveniadas com o poder publico.38

Segundo Costa, o instrumento normativo que regulamenta essa parceria entre poder
publico municipal e as escolas de educagao com finalidades lucrativas é o termo de concessao,
onde a administracdo confere ao particular a execu¢do remunerada de uma obra ou servigo
publico para explora¢do nos termos e regulamentac¢des previstas em contrato firmado.39

Assim diante das limitagdes financeiras dos municipios, esses entes estdo procurando
desonerar-se dessa atribuicdo que lhes foi atribuida, buscando através de parcerias privadas a
resolugdo dos problemas em relagdo ao fornecimento de vagas a populagdo.

Diante dessa problematica, necessario observar o que dispde e o que se busca através
do cooperativismo estatal, se fazendo necessdria uma maior contribui¢do financeira, e ndo
somente regulatdria, devendo, os entes federados, em especial a unido, serem mais atu-

com/2015/07/jaqueline-dos-santos-oliveira.pdf. Acesso em: 02/02/2020. Pag. 3.

34 OLIVEIRA, Jaqueline Dos. Alocagdo de recursos publicos para institui¢des privadas no campo educacional:
apontamentos sobre algumas experiéncias. Disponivel em: https://anpedsudeste2014.files.wordpress.
com/2015/07/jaqueline-dos-santos-oliveira.pdf. Acesso em: 02/02/2020. P4g. 8.

35 BASSO, Murilo. “O que é o voucher escolar, que esta no centro do debate eleitoral?”. 2018. Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/educacao/o-que-e-o-voucher-escolar-que-esta-no-centro-do-debate-
eleitoral-7zlamjzmmz6vf63vxIg90dily/. Acesso em: 09/02/2020.

36 PMC (Prefeitura Municipal de Curitiba). 97 instituices estdo habilitadas para ofertar vagas em creche em 2020.
2019. Disponivel em: https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/97-instituicoes-estao-habilitadas-para-ofertar-
vagas-em-creche-em-2020/53682. Acesso em: 11/02/2020.

37 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11/02/2020.

38 COSTA, Beatriz Aparecida. Programa Pro-Creche: um caso de subvengdo publica a iniciativa Privada. In
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antes no exercicio da promogdo educacional bdsica, buscando com isso atingir uma universali-
zac¢do do ensino basico e fundamental, comprovando assim a importancia da atuagdo solidaria
de todos os entes politicos para atingir esse objetivo comum, ndo deixando essa responsabi-
lidade e dever tdo somente a encargo dos municipios, os quais conforme se verifica ndo pos-
suem condigdes financeiras suficientes para garantir esse direito fundamental a populagdo de
maneira isolada.40

Consideragoes Finais

Conforme se verificou das pesquisas bibliograficas realizadas a atribuicdo aos munici-
pios em promover a educacdo basica e fundamental, buscou descentralizar as atividades e
onerosidades da unido, buscando que assim, os municipios que sdo os entes mais proximos e
acessiveis a populagdo promovessem esse direito fundamental.

Certo que o Federalismo Brasileiro da forma como instituido, e buscando atribuir ativi-
dades, encargos e responsabilidades a diferentes entes, ndo observou a necessidade de uma
maior participacdo solidaria dos entes, bem como ndo atribuiu a unido uma maior participacao
financeira de modo que possibilitasse melhorar e atender de maneira efetiva a populagao que
busca o ingresso de suas crianc¢as a educacdo basica e fundamental, deixando aos municipios
um encargo do qual, mesmo com diferentes previsdes legais de repasses financeiros, ndo con-
segue atender a alta demanda populacional.

Ciente das dificuldades enfrentadas em promover o acesso a educacao local alguns mu-
nicipios, passaram a instituir os chamados vouchers educacionais através de parceria publico-
-privado para a solucdo desse problema relacionado as vagas do ensino fundamental a po-
pulacdo, eis que, embora a atuacdo e responsabilidade ndo seja exclusiva do ente municipal,
verifica-se que os estados e a Unido ndo auxiliam na promoc¢do desse nivel educacional de
maneira adequada que possibilite o atingimento de uma universalidade em relacdo a educacao
para a populacdo brasileira, através de vagas de ensino de qualidade e condi¢Ges adequadas.
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