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Introdugao

0 analfabetismo, nas Ultimas décadas, tem sido considerado uma chaga de nivel global.
De acordo com dados de 2009 da Organizagdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO na sigla em inglés) (UNESCO, 2009), um terco da populagdo mundial apre-
senta algum grau de analfabetismo, chegando a nimeros que ultrapassam a metade da popu-
lacdo em alguns paises. Isso faz com que a erradicacdo de tal problema se mostre como um
dos grandes desafios da sociedade contemporanea. O periodo 2003-12, inclusive, encerrou a
década das Nag¢des Unidas para a Alfabetizagdo, cujo lema foi “Alfabetizacdo como Liberdade”
(UNESCO, 2003).

Até meados do século passado, o Brasil era considerado um pais rural, cuja maior parte
da populagdo habitava o campo. Tal populacdo tinha muita dificuldade de acesso a alfabeti-
zacdo, o que, em parte, contribuiu para que uma consideravel parcela da populacdo chegasse
a idade adulta sem formagdo basica ou até mesmo totalmente analfabeta. Galvado e Di Pierro
(2007, p. 16) salientam que “o trabalho precoce na lavoura, as dificuldades de acesso ou a au-
séncia de escolas na zona rural impediram ou limitaram os estudos dessas pessoas na infancia
e adolescéncia”.

Tendo isso em vista e considerando a necessidade de preencher as lacunas de formacdo
dessas pessoas que ndo tiveram acesso a educacdo na idade adequada, a educacdo de jovens
e adultos (EJA) tem se mostrado de enorme relevancia no Brasil. Segundo Soares (1996, p. 28),
“sdo demandatarios da educacdo de jovens e adultos aqueles que ndo tiveram acesso a escola
na idade prépria, os que foram reprovados, os que evadiram, os que precisavam trabalhar para
auxiliar a familia”. Para Freire (1989, p. 72), a EJA é modalidade de alfabetizacdo e compreende
tal conceito como estando além da propriedade das técnicas mecanicas de ler e escrever. Para
a educadora,

[...] com efeito, ela é o dominio dessas técnicas em termos
conscientes. E entender o que se 1& e escreve o que se entende.
[...] [Isso] Implica uma auto formagdo da qual se pode resultar
uma postura atuante do homem sobre seu contexto. Para isso
a alfabetizacdo ndo pode se fazer de cima para baixo, nem de
fora para dentro, como uma doagdo ou uma exposigdo, mas
de dentro para fora pelo prdprio analfabeto, apenas ajustado
pelo educador. Isto faz com que o papel do educador seja
fundamentalmente didlogos com o analfabeto sobre situagdes
concretas, oferecendo-lhes os meios com que os quais possa
se alfabetizar (FREIRE, 1989, p.72).

No Brasil, ao longo das ultimas décadas, diferentes governos propuseram programas
visando a erradica¢do do analfabetismo e, portanto, tendo que lidar com a questdo que en-
volve a oferta de EJA. Considerando apenas as uUltimas seis décadas do século passado, Diniz,
Machado e Moura (2014) elencam oito diferentes programas, a saber: a Campanha de Educa-
¢do de Adolescentes e Adultos (1947), a Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo
(1958), o Programa Nacional de Alfabetiza¢do (1964), o Mobral — Movimento Brasileiro de Al-
fabetizagdo (1968), a Fundagdo Nacional de Educagdo de Jovens e Adultos (1985), o Programa
Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (1990), o Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993)
e o Programa Alfabetiza¢do Soliddria (1997).

Na esteira dessa demanda, em 2005, através do Decreto n2. 5.478, de 24 de junho de
2005 (BRASIL, 2005), foi proposto o Programa de Integracdo da Educagdo Profissional ao Ensino
Médio na Modalidade Educagdo de Jovens e Adultos, no intuito de combater dois problemas
da educacdo brasileira: o déficit escolar de jovens e adultos que ndo tiveram a oportunidade de
frequentar a escola em idade adequada e o acesso desse grupo a formagao técnico-profissio-
nal. Inicialmente, a base do programa foi a Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
e foram ofertados cursos técnicos de nivel médio na modalidade integrado (em que o discente
realiza simultaneamente e na mesma instituicdo a formagao basica e a técnica).
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O decreto de n2. 5.840, de 13 de julho de 2006 (BRASIL, 2006), amplia a abrangéncia
do programa e o aprofunda em termos pedagdgicos, sendo, a partir dali, nomeado Programa
Nacional de Integragdo da Educagdo Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de
Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA). Embora a Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica tenha continuado a estar no centro da a¢do, outros sistemas (como as redes pu-
blicas estaduais e municipais de educagdo) passaram a integrar também o programa e, assim,
oferecer cursos vinculados a ele.

De acordo com o Mapa do Analfabetismo no Brasil, o interior do pais é onde se encon-
tram os maiores indices de pessoas com graus de analfabetismo. Os Institutos Federais sao
entidades de ensino que nasceram com o compromisso de interiorizar a educacgdo, ja que a
maior parte das universidades estdo concentradas em regides metropolitanas.

Na Lei de criacdo dos Institutos Federais, a Lei n2. 11.892/2008, estd disposto que es-
sas entidades tém, dentre outros, justamente o compromisso de oferecer programas de EJA.
Considerando esse aspecto, essa oferta de EJA ndo é uma mera participagdo e envolvimento
em um programa, mas uma das raz8es da proposi¢ao e criagdo dessa rede. Tendo isso em vis-
ta, este trabalho constitui a sua relevancia ao problematizar como se da o funcionamento do
PROEJA em um dos Institutos Federais de maior abrangéncia territorial do Brasil, o IFNMG, e
cuja regido de atuagdo guarda os maiores graus de analfabetismo do estado de Minas Gerais e
também da regido Sudeste Brasileira.

Diante disso, esta pesquisa objetiva levantar e analisar a atuagdo desse instituto na edu-
cacdo de jovens e adultos no interior do estado de Minas Gerais, nas regides em que atua — o
Norte de Minas, o Noroeste de Minas e os Vales do Jequitinhonha e Mucuri. Especificamente,
pretende-se: (1) descrever o funcionamento da EJA no IFNMG; (2) analisar a contribuigdo do
PROEJA do IFNMG no combate ao analfabetismo; e (3) pensar ag¢oes palpdveis ao proprio ins-
tituto que possam otimizar tais programas nos contextos indicados.

Para atingir tal propdsito, este artigo organiza-se da seguinte maneira: na se¢ao ‘Me-
todologia’, a seguir, apresentamos as escolhas metodoldgicas sustentadoras deste trabalho: o
estudo de caso. Logo apds, em ‘Os IF e o PROEJA, buscamos sustentar e atrelar tedrica e legal-
mente o Programa de Educacdo de Jovens e Adultos no contexto dos Institutos Federais, que se
aplainam na Lei n2. 11.892/2008. Em seguida, na se¢do ‘O PROEJA no IFNMG’, estdo dispostas
nossas analises do Programa de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos do IFNMG, que envolvem os
propdsitos e as brechas do programa no contexto pesquisado, bem como as prospecg¢des que
enxergamos para que tais lacunas sejam preenchidas. Ao final, exibimos nossas consideragoes
finais, em que sintetizamos os propdsitos, o arcabougo tedrico e as andlises da tarefa de inves-
tigacdo do objeto investigado.

Metodologia

Considerando a natureza do questionamento que sustém esta pesquisa —como se dad o
funcionamento do PROEJA em um dos Institutos Federais de maior abrangéncia territorial do
Brasil, o IFNMG? —, elegemos como metodologia o estudo de caso.

Para Yin (2002, p. 32) o “estudo de caso é uma investigagdo empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os li-
mites entre o fendmeno e o contexto n3o estdo claramente definidos”. E justamente com algo
assim que nos encontramos: o fendmeno investigado, a EJA, e o contexto, o IFNMG, fundem-se
num Unico objeto de andlise, uma vez que o objetivo é entender a realidade dessa modalidade
de educagdo especificamente no espago do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais. Em-
bora seja de alguma valia compreender experiéncias (bem sucedidas e mal sucedidas) da EJA
em outras realidades, elas apenas auxiliam nossa compreensao dessa modalidade de ensino
no IFNMG.

Dada a sua natureza qualitativa, um estudo de caso “esfor¢a-se por usar multiplas fontes
de evidéncia em vez de se basear em uma Unica fonte” (YIN, 2016, p. 28). Assim, no intuito
de obtermos o maximo de informagdes possiveis para embasar nossas andlises, montamos
um corpus com dados diversificados, constituido, principalmente: pela legislacdo pertinente
aos temas investigados — a EJA e a Rede Federal de Educagdo Cientifica e Tecnoldgica —, por
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documentos e informagdes sobre os cursos na modalidade EJA ofertados no IFNMG e sobre o
proprio IFNMG e seus campi, disponibilizados no Portal do IFNMG; e por nossas observagdes
enquanto professores da instituicdo.

No que tange a legislagdo, tém peso especial os decretos n?. 5.478/2005 e nQ.
5.840/2006, que instituem e acondicionam a oferta de educagdo na modalidade EJA no Brasil,
e alein?. 11.892/2008, que funda e regula, no Brasil, a Rede Federal de Educagdo Cientifica e
Profissional. Acerca dos documentos e informagdes obtidos no Portal do IFNMG, interessou-
-nos todas as mengdes a cursos na modalidade EJA, mormente encontradas em chamadas e
editais de vestibulares para cursos oferecidos nessa modalidade e em paginas de explanagoes
acerca de tais cursos.

Yin (2002) destaca a pertinéncia desse tipo de material na constituigdo do corpus de
analise de um estudo de caso ao observar que registros e documentos constituem material
gue guardam certo nivel de exatiddo, possuem ampla cobertura e sdo estaveis, sendo, portan-
to, precisos e dando possibilidade de revisdo inimeras vezes.

Além dos documentos obtidos no Portal do IFNMG, tém relevo neste estudo o ponto de
vista de pesquisadores brasileiros acerca do ensino na modalidade EJA e também das fungdes
e objetivos dos Institutos Federais e o seu consequente impacto na educac¢do brasileira. Para
levantamento desse material, recorreu-se a ferramenta do Google Académico para buscar os
textos académicos aqui utilizados. Os descritores utilizados foram “PROEJA” e “Rede Federal”.
Para um melhor enquadramento desse material, filtramos os textos produzidos nos Gltimos 20
anos.

Em relagdo as observagoes, elas se enquadram como observagbes do tipo participante
(BECKER, 1972). Tal técnica, que tem servido aos mais diversos tipos de pesquisa (em especial
nas areas da etnografia e da sociologia) cujo propésito tenha sido compreender “fenémenos
complexos e institucionalizados, tanto no lado formal quanto no real funcionamento do siste-
ma [...] estudado” (BECKER, 1972, p. 158-159), constitui-se, basicamente, na inquiri¢ao direta
do(s) pesquisador(es) (ou de seus agentes) aos participantes, valendo-se de um contexto de
“confianga”, previamente construido. Assim, o pesquisador tem acesso, muitas vezes, a infor-
macgdes que normalmente sdo escondidas de “estranhos”. De tal modo, esses dados foram
obtidos através da participagao convencional dos pesquisadores (professores EBTT efetivos da
organizagao) no dia a dia da instituicdo, tal como em atividades dos campi e, mais raramente,
da reitoria, em reunies de professores, reunides de pais, interages informais (quando na
posicdo de professores) com alunos e demais profissionais do instituto. Tais observagGes tém
especial valor nas analises que empreendemos na subsec¢do “Descaminhos”, da se¢do “O PRO-
EJA no IFNMG”.

Considerando o que foi arrolado nesta se¢do, quanto aos seus procedimentos meto-
doldgicos, esta pesquisa se caracteriza, pois, como um estudo de caso, amparado basicamen-
te em documentos, bibliografia e observagdo in loco. Uma vez isso explanado, passamos ao
entendimento da relagdo entre os Institutos Federais e a oferta de educa¢do na modalidade
jovens e adultos.

Os IF e 0o PROEJA

De acordo com Manfredi (2002), a Rede Federal de Educag¢do Profissional teve seu inicio
no século passado, mais precisamente em 1909. Suas primeiras escolas foram as Aprendizes
Artifices. Entre o final da década de 1930 e meados da década de 1940 aproximadamente,
foram criados os Liceus Industriais, que vieram a substituir as Escolas de Aprendizes. Em 1959,
as Escolas Industriais passam a ser classificadas como autarquias e receberam o nome de Esco-
las Técnicas Federais. Em 1978, houve uma grande evolugdo das Escolas Técnicas e, com isso,
algumas delas se transformaram em Centros Federais de Educagao Tecnoldgica (os CEFET), em
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Parana. Nesse compasso, a rede federal foi tomando forma e se
consolidando no cendrio nacional da educagao.

A Tabela 1, abaixo, mostra a composicao da rede federal de educag¢do profissional em
2008, antes da criagdo dos Institutos Federais:
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Tabela 1. Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica até 2008.

Rede Federal Unidades

Escolas Agrotécnicas 36

CEFET 33

UNED (Unidades de Ensino Descentralizadas) 58
Escolas Vinculadas 32
Universidade Tecnoldgica Federal 1
Escola Técnica Federal 1

TOTAL 161

Fonte: MEC/SETEC — 2008 (adaptado).

Tal como ilustra a tabela, essa rede se mostrava ao mesmo tempo restrita em termos
numéricos e abrangente em termos de nomenclaturas, e, consequentemente, de propdsitos.
Essas caracteristicas comprometiam nao sé a difusdo de educagdo técnica e tecnoldgica, mas
também a sua eficiéncia. Afetava a difusdo, pois a rede se restringia em termos quantitativos,
logo ndo era possivel ser ofertada a uma quantidade razodvel de individuos. Lesavam também
a eficiéncia da rede, uma vez que suas especialidades eram “pulverizadas” em escolas com di-
ferentes vocag¢des educacionais, e, assim, as unidades ndo podiam auxiliar de maneira robusta
as diversas demandas das regides em que se alocavam, haja vista que, ja ha algumas décadas,
as vocagdes e demandas da maior parte das regiGes brasileiras é diversa, quando ndo bastante
ampla.

Considerando tais aspectos, a criacdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cienti-
fica e Tecnoldgica pela da Lei n2. 11.892/2008 (BRASIL, 2008) constituiu um importante marco
para a educacdo profissional no Brasil, uma vez que ampliou a oferta e as vocagOes educacio-
nais da rede, ao mesmo tempo em que unificou a maior parte de seus antigos rétulos a uma
Unica marca, os Institutos Federais — IF.

De acordo com o Portal do MEC (https://www.mec.gov.br/), hoje a rede cobre todo o
territério nacional, sendo composta por mais de 650 unidades, vinculadas a 38 Institutos Fede-
rais, 02 Centros Federais de Educagao Tecnoldgica (CEFET), a Universidade Tecnoldgica Federal
do Parand (UTFPR) e a 22 escolas técnicas vinculadas a universidades federais. Além disso,
essas unidades contribuem para a qualificacdo de profissionais para diversos setores da eco-
nomia brasileira, produzindo pesquisa e servicos no fomento do setor produtivo, atentando-se
ndo apenas as diferentes vocagdes socioecondmicas das regides em que estdo inseridas, mas
também a demandas de crescimento tecnoldgico e de gestao (Cf. BRASIL, 2008).

Em seu artigo 79, a Lei n2. 11.892/2008 (BRASIL, 2008) trata dos “Dos Objetivos dos
Institutos Federais” e posiciona que, considerando as finalidades postas no artigo 62, sdo, den-
tre outros, objetivos dos Institutos Federais: “ministrar educac¢do profissional técnica de nivel
médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino funda-
mental e para o publico da educac¢do de jovens e adultos”. Mais adiante, no artigo 82 da mesma
secdo da Lei, ainda é posto que “no desenvolvimento da sua a¢do académica, o Instituto Fede-
ral, em cada exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para atender aos objetivos definidos no inciso | do caput do art. 72 desta Lei” [grifo nosso].

Considerando esses aspectos, transparece que as iniciativas propostas pela lei visam
atacar de duas maneiras no problema que motiva a proposi¢do de criagdo da rede: (1) pre-
parando profissionais técnicos nas geragoes prestes a ingressar no mercado de trabalho e (2)
ofertando qualificagdo técnica a parcela da populagdo brasileira economicamente ativa (in-
cluindo aqueles que se encontram em defasagem escolar) . Dessa forma, para que o ponto (2)
possa ser plenamente cumprido é elementar a oferta de Educac¢do de Jovens e Adultos figurar
no centro da atuagdo dessas institui¢cdes, como inclusive formaliza a lei.

Tendo uma vez assumido a tarefa de liderar essa oferta, a Rede Federal de Educagdo
Tecnoldgica, por intermédio das suas unidades (sendo, dentre essas, as mais proeminentes e
numerosas os campi dos Institutos Federais), assumiu o PROEJA, no intuito de gerir, expandir e
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otimizar os programas de auxilio a EJA.

Até ser abarcado pela Lei n2. 11.892/2008 e dar as m3os a educacdo profissional, a EJA
trilhou seu préprio caminho no Brasil. Podemos considerar que essa modalidade de ensino
se fez presente desde o inicio da colonizagdo, através dos Jesuitas, que buscavam catequizar
toda a populagdo nativa — adultos e criangas. Com a chegada da familia real e a expulsdo dos
Jesuitas no século XVIII, a coroa acaba por desmobilizar os esforgos educacionais existentes e
esses sO serdo retomados de maneira mais pujante nos anos 30 do século passado, quando na
constituinte de 1934 (ao final do governo provisério de Getulio Vargas) fica delimitada a obriga-
toriedade de oferta pela Unido de ensino primario integral, gratuito, de frequéncia obrigatdria
e extensiva para adultos através da criagdo do Plano Nacional de Educagao (FRIEDRICH et al.,
2010).

Apds essa retomada de esforgos, muitos foram os programas governamentais de fo-
mento a EJA (cf. Introdu¢do) com o intuito de erradicagdo do analfabetismo até que, em 2005,
através do decreto 5.478/2005 (posteriormente alterado pelo decreto 5.480/2006), nasce o
Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educa-
¢do de Jovens e Adultos — PROEJA, que definiriam a articulagdo desse programa a educagao
profissional. Dentro desse novo contexto de regulamentacdo, a Lei n® 11.741/2008 altera os
dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, Lei n2 9.394/96 (BRASIL, 1996),
de modo a redimensionar, institucionalizar e integrar as a¢des da Educagdo Profissional Técnica
de nivel médio, da Educagdo de Jovens e Adultos e da Educagdo Profissional e Tecnoldgica.

Nesse novo estado de coisas, a inclusdo na missdo dos Institutos Federais da responsa-
bilidade com a educacgdo de jovens e adultos faz todo sentido, uma vez que a EJA s6 pode ser
exitosa se houver o conhecimento da realidade local, que é, exatamente, uma das responsabi-
lidades dos Institutos Federais. Isso se da, pois, como apontam Soares e Pedroso (2016, p. 264),
essa modalidade de ensino “deve extrapolar a simples concepg¢do conteudista e incorporar
aspectos relacionados a cultura e a realidade vivencial dos educandos”.

Compreendido o casamento entre EJA e os Institutos Federais no Brasil, passamos aos
caminhos trilhados, e os ndo trilhados, da EJA no IFNMG, bem como perspectivas para a oferta
dessa modalidade de ensino no contexto investigado.

O PROEJA no IFNMG: Caminhos, descaminhos e prospecc¢oes

Ivo e Hypolito (2012) observam que a educagdo técnica e profissional, especialmente
os IF e os CEFET, estdo profundamente ligadas a educacgdo integrada (ensino técnico e médio),
seja por modelo de ensino, por oferta e/ou curriculos. Para os autores, nesse contexto de inu-
meras reformas da educagao profissional, muitas orientadas para a empregabilidade e para o
mercado, é que surge o PROEJA como inovagdo. Di Pierro (2001) ainda ressalta uma outra fa-
ceta da EJA: a de que se trata de uma espécie de divida social para aqueles nao tiveram acesso
a educacdo e aos bens sociais que a escola poderia lhes proporcionar.

Tendo por norte a Lei n2. 11.892/2008, os Institutos Federais tiveram e tém que se pla-
nejar para dar conta das demandas indicadas por essa lei, dentre as quais esta a oferta de cur-
sos na modalidade jovens e adultos. Esta se¢do, assim, debruga-se sobre tal tépico, buscando
elucidar as ac¢des e politicas do IFNMG para a oferta de cursos nessa modalidade. Essa parte
estd dividida em trés subsec¢des: apresentamos os “Caminhos”, os “Descaminhos” e, por fim,
buscar-se-a apontar, ainda que timidamente, prospecgdes que possam, de alguma forma, me-
lhorar a oferta de EJA no IFNMG.

Caminhos

A EJA estd inserida em um contexto maior, a educagdo. Para Gatti (2016, p. 163), “a
educagdo — enquanto pensamento, ato e trabalho — esta imersa na cultura, em estilos de vida,
e ndo se acha apenas vinculada as ciéncias”. A educagao formal coloca-se, com seu modo de
existir no social, em ambientes escolares e similares, organizada em torno de processos de
construcdo e utilizagdo dos significados que conectam o homem com a cultura em que se inse-
re, e com suas imagens. Por essa razdo, a Educacdo nao pode ser entendida com significados
gerais, mas locais e particulares, ou seja, com significados que se fazem publicos e comparti-
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Ihados, mas cujo sentido se cria nas relagdes que mediam seu modo de estar nos ambientes e
com as pessoas que ai estdo.

No contexto da educagdo, é necessario também entender o conhecimento profissional.
Esse conhecimento é aquele que, de forma ampla e genérica, determina os varios saberes que
possibilitam a um sujeito ser capaz de desempenhar fungées especificas. Para Freire (1996), na
educacgdo, o conhecimento profissional do professor € um conjunto de saberes tedricos e expe-
rienciais, que se expressam em um saber agir conforme a situa¢do e em conformidade com o
contexto do individuo. Névoa (2000), porém, ressalta que, de forma geral, as literaturas sobre
profissdo docente realgam essencialmente a dimensao técnica da agdo pedagdgica, subfocali-
zando, quase sempre, as demais dimensdes dessa a¢do, dentre as quais a sua interagdo com os
diferentes contextos em que estamos inseridos.

Na realidade brasileira, os IF surgem como uma nova face de fazer educag¢do, buscando
romper com esse cisma entre acdo docente e a necessaria formagdo profissional discente. Por
isso, o Instituto Federal do Norte de Minas Gerais — IFNMG, assim como os demais Institutos
Federais criados a partir da Lei n2 11.892/2008, nasceu com a relevante missdo de promover
uma educacdo publica de exceléncia por meio da jungdo indissocidvel entre ensino, pesquisa e
extensdo, integrando pessoas, conhecimento e tecnologias, visando proporcionar a ampliagao
e difusdo do conhecimento técnico e tecnoldgico.

Em vista disso, o IFNMG é uma instituicdo de educagdo basica, profissional e superior,
pluricurricular, multicampi e descentralizada, especializada na oferta de educagao profissional
e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimen-
tos técnicos e tecnoldgicos em sua pratica pedagdgica. A instituicdo abrange 126 municipios
mineiros, distribuidos em 04 mesorregides desse estado — Norte e Noroeste de Minas e os
Vales do Jequitinhonha e Mucuri. Isso totaliza uma area total de quase 200.000 km? (aproxima-
damente 44% do territério do estado de Minas Gerais) e uma populagdo de mais de 2 milhdes
de habitantes (IBGE, 2010). A Figura 1, a seguir, ilustra a zona de abrangéncia do IFNMG no
estado de Minas Gerais (com seus 11 campi ):

Figura 1. Mapa de abrangéncia do IFNMG

B norte de Minas

. Noroeste de Minas
. Vale do Jequitinhonha
. Vale do Mucurl

Fonte: Portal do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (https://www.ifnmg.edu.

br/).
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A sua missdo associada a todos esses nimeros incutam uma grande responsabilidade a
instituicdo: levar educacdo gratuita e de qualidade, de modo a fomentar as vocagGes regionais
e impulsionar o desenvolvimento socioeconémico de algumas das regides historicamente mais
carentes e desassistidas do Brasil.

A Pesquisa por Amostra de Domicilios de Minas Gerais de 2013 (PAD-2013) (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2013) retrata a situacdo do analfabetismo no estado. A pesquisa apurou que,
em 2013, 7,6% das pessoas de 15 anos ou mais eram analfabetas em Minas Gerais. A pesqui-
sa, no entanto, aponta que a taxa de analfabetismo nas regides do estado em que o IFNMG
atua destoam bastante dessa média e estdo entre as maiores do estado: a regido dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri apresentam uma taxa de analfabetismo de 19,9% (a maior do estado)
e a regido do Norte de Minas?, uma taxa de 11,7% (a terceira maior). A titulo de referéncia,
a regido metropolitana de Belo Horizonte, na ocasido da pesquisa, apresentava um indice de
4,4%. A disparidade da taxa de analfabetismo das regides em que o IFNMG se faz presente com
outras regides do estado é, portanto, enorme: a regidao dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
possui uma taxa quase cinco vezes maior do que a regidgo metropolitana do estado!

Levando isso em consideracdo, o PDI — Plano de Desenvolvimento Institucional — do
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG, 2013) reforga o compromisso dos Institu-
tos Federais, amparado na Lei n2. 11.892/2008, de promover e ofertar a Educagdo de Jovens e
Adultos. Nesse documento, em seu Quadro 1 (Oferta atual de cursos do IFNMG), sdo indicadas
a existéncia de 4 cursos técnicos integrados ao Ensino Médio na modalidade Jovens e Adultos,
a saber:

Tabela 2. Cursos ofertados pelo IFNMG na modalidade Jovens e Adultos.

Curso ofertado Campus ofertado

PROEJA Técnico em Agente Comunitario de Saude ---
PROEJA Técnico em Comércio Januaria

PROEJA Técnico em Informatica —

PROEJA Técnico em Manutengdo e Suporte em Informatica Salinas

Fonte: PDI 2014-2018 do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG, 2013).

Tal como representado na Tabela 2, dos quatro cursos nessa modalidade ofertados pela
instituicdo, dois ndo possuem indicacdo de lugar (apesar de constar como “atuais” na ocasido
da publicacdo do documento). Assim, parecem nunca terem sido ofertados. Isso, juntamente
com outros aspectos, revela que as a¢des para a promocao e oferta de EJA ainda sdo bastante
limitadas, uma vez que se encontram apenas “no papel”.

Atualmente, nenhum dos campi desse instituto oferecem curso que vise contribuir na
formacao bdsica de jovens e adultos. Na sua breve histéria, reitera-se, apenas seus dois maio-
res campi (Janudria e Salinas) ofertaram, em algum momento, cursos voltados para tal publico.
De acordo com dados presentes no Portal do IFNMG, na se¢do PROEJA (https://www.ifnmg.
edu.br/proeja), a Gltima oferta desse tipo de formagdo nesse instituto foi em 2012, no campus
de Januaria. Tratava-se do curso “Técnico em Comércio integrado ao Ensino Médio na modali-
dade de Jovens e Adultos” (cujo ingresso foi regido pelo Edital n2. 0012/2012, de 07 de marco
de 2012). Informacgdes no portal indicam que, em Salinas, a ultima oferta foi realizada em 2010.

Os dados apresentados indicam duas coisas: (1) o IFNMG pode ser protagonista na ofer-
ta de educacdo na modalidade de jovens e adultos no estado de Minas Gerais, visto que abran-
ge uma vasta e necessitada regido, com as taxas de analfabetismo mais acentuada do estado;
(2) a busca pela erradicagdo dessa condigdo, no entanto, sequer constitui uma realidade, e as
razdes, embora contornaveis, ndo sao simples, tal como passamos a discutir a seguir.

1 Aregidoaque a PAD-2013 denomina Norte de Minas abarca o que no Mapa de abrangéncia do IFNMG (Figura
1) esta indicado como Noroeste de Minas e Norte de Minas.
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Descaminhos

Em um primeiro plano, a ndo efetividade do PROEJA no IFNMG se da pela baixa oferta
(hoje, inclusive, inexistente) de tais programas. Assim como mostra a Tabela 2, tal programa no
IFNMG abrange apenas quatro cursos, dos quais dois nunca foram ofertados e os outros dois ti-
veram sua continuidade interrompida (ainda em 2012), por falta de quérum, segundo indicam
documentos referentes a procura para o vestibular para ocupar tais vagas.

Isso sugere, dentre outras coisas, que, além de inconstantes, os cursos talvez ndo se
mostrem atrativos a parcela da comunidade a que eles se destinam. A nds, porém, parece
claro que ndo basta ofertar o curso, é necessario que a instituicdo, ao oferecer um curso na
modalidade de EJA, investigue a pertinéncia da sua oferta e também escute o grupo alvo com
bastante critério e saiba transformar suas demandas em propostas e ambiente educacionais
atrativos a eles. Com relagdo a isso, Silva, Bonamino e Ribeiro (2012, p. 388) ressaltam que,
para que a oferta de EJA seja bem sucedida,

ndo basta, por exemplo, que as escolas tenham uma série de
normas e regras de organizagao para que alcancem resultados
positivos, é também necessério que esse conjunto de normas
faga sentido e seja respeitado por todos. Cumpridas as regras,
é preciso que haja ainda organicidade e constancia nas
atividades de ensino e um ambiente acolhedor e estimulante
que favoreca a presenga e o engajamento dos estudantes
[grifo nosso].

Um outro ponto que se relaciona diretamente a esse é a abrangéncia geografica de ofer-
ta dos programas de EJA no IFNMG. Tais programas se concentraram em apenas dois campi da
instituicdo: Januaria e Salinas. Isso mostra que, embora aproximadamente 44% do territério
do estado de Minas Gerais estejam sob a responsabilidade do IFNMG para as tarefas e ofertas
relacionadas aos compromissos da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica no Brasil, somente
uma pequena parte desse recorte territorial ofertaram programas de EJA. E estranho dizer, mas
tal oferta sequer se deu na regido mais carente de formacdo basica do estado, a regido dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri.

Em um plano secunddrio, aparecem outras questdes que envolvem, principalmente, a
questdo logistica, publicitaria e motivacional.

No cerne do primeiro ponto, esta a distancia que a maior parte dos campi dos Institutos
Federais dessas regiGes estdo das regides centrais dos municipios que os sediam. Isso se d3,
pois, ao serem criados, as prefeituras dos municipios eleitos para receber os campi deveriam
ofertar como contrapartida o terreno para a sua construgdo. Por diferentes razdes, que vao
desde a falta de disponibilidade de terrenos em areas centrais até a¢oes para beneficiar mem-
bros da rede de relagGes dos politicos responsaveis pela oferta da contrapartida, os terrenos
ofertados eram distantes dos nucleos estruturantes dos municipios sede. Segundo o servico
de mapas do Google — Google Maps (https://www.google.com.br/maps/), o campus de Sali-
nas (municipio localizado na mesorregido do Norte de Minas) do IFNMG esta, por exemplo, 3
quilémetros distante do centro da cidade; o de Januaria, a aproximadamente 6 quilémetros.
Esses, porém, sdo os dois campi mais antigos do IFNMG, foram Escolas Agrotécnicas Federais
e estdo estabelecidos ha mais tempo nos seus respectivos municipios. Alguns dos campi da ex-
pansdo (estruturados a partir da Lei 11.892/2008, portanto a partir de 2008) chegam a possuir
distancias superiores a 8 quilémetros das regides centrais dos municipios onde estado alocados.

Para além da dificuldade de locomocgdo e proximidade que a distancia fisica gera, tal
distancia produz um afastamento da instituicdo para com a comunidade (especialmente de
alguns grupos), que, muitas vezes, ignora os propdsitos (em alguns casos, até mesmo a pre-
senca) e, o mais importante, as ofertas das instituicGes. Paradoxalmente a sua missao, isso
gera um processo de enviesamento do publico de tais institui¢es, que passa a ser de pessoas
mais abastadas, quando, na verdade, deveria promover a popularizagdo do ensino, atingindo,
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principalmente, as camadas mais carentes da populagdo, que dependem exclusivamente da
oferta de educacdo publica.

Somada a essa distancia, esta um problema ligado a infraestrutura de muitos municipios
do interior do Brasil (especialmente de regides menos favorecidas, das quais o Norte e Noro-
este de Minas e os Vales do Jequitinhonha e Mucuri sdo notaveis representantes): a carén-
cia, quando ndo inexisténcia, de transporte coletivo publico. Aos alunos dos campi é ofertado
transporte especial para conduzi-los as sedes dos respectivos campi. Entretanto, a oferta de tal
transporte possui especificidades que mantém longe aqueles que ndo pertencem a instituicdo:
(1) apresentam uma grande lacuna de hordrio, de modo geral, ocorrem apenas antes e ao final
das aulas do dia; (2) sdo restritas, atingem apenas os alunos matriculados; e (3) é pago.

Para tentar minimizar a distancia fisica e de conhecimento da instituicdo da comunida-
de, sdo realizadas ag¢Ges de divulgagao, espacadas e de eficiéncia duvidosa. Essas agdes ocor-
rem, principalmente, através da publicacdo de portarias que nomeiam funciondrios (docentes
e TAE — Técnicos Administrativos em Educagdo) para realizarem, em espécies de mutirdes, a
divulgacdo da instituigdo. Isso, todavia, dd-se em um nivel bastante amador e desviando pro-
fessores e técnicos administrativos das suas fungGes (estabelecidas, inclusive, por legislagdo).
Dessa forma, ndo sao eficientes em levar ao conhecimento pleno da comunidade a missao e
as ofertas da instituigdo.

Ainda, esse tipo de publicidade, ainda que em um ou outro caso cause algum “barulho”,
é, repetimos, amadora e ndo leva as instituigGes para dentro das comunidades. Uma vez que
as a¢des de marketing e publicidade oficiais (portanto, mais profissionais) também nao sao
exitosas, os Institutos continuam distantes das suas respectivas comunidades.

Por fim e relacionado aos aspectos anteriores, estd um triste aspecto da realidade bra-
sileira: uma parte consideravel das pessoas que desejam estudar encontram muitas barreiras
em suas préprias vidas que dificultam (quando nao impedem) o envolvimento com os estudos.
Se é facil encontrar pessoas em idade escolar nessa condicdo, é ainda mais facil encontrar pes-
soas que ndo tiveram oportunidade de completar a sua formagdo basica na idade adequada
nessa mesma condi¢do. Isso ocorre, na maioria das vezes, ndo por questdes culturais de pouco
apreco ao estudo, mas simplesmente pela sobrecarga que é estender a jornada para estudar
depois de um dia exaustivo de trabalho, haja vista que a maior parte dos alunos de cursos ofer-
tados no turno noturno (quando sdo oferecidos grande parte dos cursos na modalidade EJA)
necessitam trabalhar durante o dia para garantir ou auxiliar no sustento de suas familias. Essa
é uma realidade da maior parte das regiGes do Brasil, mas é ainda mais acentuada em regides
carentes como os Vales do Jequitinhonha e Mucuri.

Tal como vimos nesta secdo, a raiz das causas que afastam os alunos do PROEJA/IFNMG
sdo complexas e, em alguns casos, relacionam-se a sérias questdes de falta de infraestrutura
e suporte social que assolam o Brasil — em especial em regides carentes, como as investigadas
neste trabalho — e s6 podem ser resolvidas com generosos investimentos do poder publico e
em prazos mais longos. Entretanto, alguns aspectos dessa complexa problematica pode ser
resolvida com ag¢des estruturadas pelo proprio instituto, sua administragdo central e unidades.
E sobre essas agdes que passamos a discorrer a seguir.

Prospeccoes

Os problemas citados na subsec¢do anterior constituem entraves para o que o Instituto
Federal do Norte de Minas Gerais cumpra o proposito de ofertar programas eficientes de for-
macdo de jovens e adultos. Conforme observamos, algumas a¢des estdo ao alcance do insti-
tuto.

A primeira e mais 6bvia a¢do é a expansdo, em sentido lato, da oferta de cursos na
modalidade EJA. Entendemos que seja importante que essa expansao ocorra em dois niveis
diferentes: quantitativo e qualitativo.

No que tange a expansdo da oferta em nivel quantitativo estd a necessidade de que
exista oferta de cursos na modalidade EJA em mais campi, sendao em todos, para que a maior
parte da populagdo sob a influéncia do IFNMG possa ser atendida. Nao sendo isso possivel, que
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sejam priorizados os campi cujos municipios se encontrem em dreas afetadas por niveis mais
altos de analfabetismo. Uma forma de viabilizar isso é direcionar aos campi nessas regides
mais carentes nesse tipo de oferta professores vocacionados a modalidade e que possam atuar
em cursos de interesse do publico demandante da EJA.

Ja no que diz respeito ao aspecto qualitativo, entendemos que deva haver um leque
maior de opgdes de cursos que possam gerar interesse no publico alvo desse tipo de a¢do
(consultas a comunidade sdo caminhos interessantes para levantamentos assim), uma vez que,
guanto mais, variada, atraente e necessaria a comunidade for a oferta, maior sera a possibi-
lidade de identificagdo do educando em potencial com determinado curso. E identificacdo,
nesses casos, é um chamariz forte. E mais facil alguém se sacrificar para buscar formagdo em
algo que aprecia e com o qual se identifica e que seja relevante para o seu grupo do que com
algo com o qual isso ndo ocorre.

As dificuldades para a realizagdo de tal expansdo sdo dbvias: instituicGes como os IF
operam quase que nos limites minimos de professores, ja que os cédigos de vagas para a con-
tratacdo dos mesmos sdo poucas e as exigéncias dos érgaos reguladores sdo muitas. Disponi-
bilidade para desenvolver agdes dessa natureza, no entanto, precisa comegar a entrar na lista
de afazeres dessas instituigdes para que o problema seja sanado.

Um outro aspecto dificulta a expansdo: a carreira docente no Brasil, mesmo em nivel
federal (que é bastante superior as de nivel municipal e estadual, e até mesmo a maior parte
das de institui¢Ges privadas de ensino), ndo é tao atrativa a ponto de servir como estimulo para
que os profissionais se fixem em lugares mais carentes e distantes de suas regides de origem.
Nesse sentido, o ideal seria que houvesse algum estimulo (ainda que de natureza assistencial)
a profissionais que se predispusessem a estar, mesmo que por um tempo determinado, em
tais lugares. Enquanto isso ndo ocorre, porém, é necessario que os institutos busquem criar
mecanismos legais que levem os profissionais que aceitarem nomeacdo e/ou eventualmente
se transfiram para determinados campi 1a permanegam por um tempo razoavel, de modo a
permitir uma contribui¢do efetiva com o desenvolvimento da comunidade.

No que tange aos aspectos secundarios discutidos na subsec¢do anterior (logistico, pu-
blicitario e motivacional), compreende-se que também podem, em parte, ser contornados.

No que diz respeito a questao logistica, o que esta ao alcance do instituto é a adminis-
tragao dos campi que guardam grande distancia com o comunidade pleitearem espagos mais
centrais (tais como salas em escolas mais centrais, espagos da administragdo estadual e/ou
municipal) para que possam ofertar/realizar, dentre outras coisas, eventos mais acessiveis a
certos grupos da comunidade e até mesmo cursos na modalidade EJA.

Acerca da publicidade dos institutos, desviar professores e técnicos administrativos para
mutirdes de divulgacio ndo é suficiente, nem talvez mesmo eficiente. E preciso que a divulga-
¢do atinja a todos os publicos, e ndo apenas um grupo restrito. Para tanto, é preciso profissio-
nalizar tais ages. Somente uma gestdo profissional da publicidade da instituicdo serd capaz de
desenvolver agoes que publicizem e levem o instituto para a comunidade, e a comunidade para
o instituto. Afinal, entender de seus conteldos e de como ministra-los para publicos diversos
ja uma tarefa demasiadamente herculea para ser dividida com atividades totalmente desco-
nectadas desses afazeres.

Por fim, entendemos que, havendo oferta, identificagdo com a formagdo e o aluno po-
dendo se sentir parte da instituicdo, a motivagdo possa aumentar, ainda que as dificuldades e
o sacrificio de enfrentar, apds uma jornada de trabalho, a sala de aula e tudo que ela demanda
ndo diminua. Sendo esse um problema com raizes profundas, entendemos que, pensando em
praticas plausiveis de serem executadas em curto e médio prazo, o que pode ser realizado é
isso, além, claro, de fornecer estrutura adequada ao estudo (boas salas, laboratédrios, etc.),
algo com o qual a institui¢do ja conta.

Consideragoes Finais
Ao que pese, conforme ressaltado por Oliveira e Nunes (2017), o fato de que os Institu-
tos Federais ainda estdo construindo a sua identidade enquanto instituicdo de ensino no Brasil,
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pois possuem apenas pouco mais de dez anos de existéncia, buscamos, neste estudo, elucidar
o papel do IFNMG e suas politicas para a Educagdo de Jovens e Adultos. Para tanto, embasou-
-nos a Lei n2. 11.892/08, que estabelece a atuacio dos Institutos Federais junto a sociedade
brasileira, alguns esclarecimentos a seu respeito (em especial de BRASIL, 2015; MANFREDI,
2002), documentos que sustentam a presenca, as ofertas e as pretensdes do Instituto Federal
do Norte de Minas Gerais junto as coletividades norte mineiras e dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri (IFNMG, 2013) e observagdes realizadas enquanto participdvamos da vida académico-
-escolar do IFNMG.

Para atingirmos os objetivos pretendidos, nossas escolhas metodoldgicas recairam a
sobre o estudo de caso (YIN, 2002, 2016), que nos permitiu aprofundar no contexto desejado
e buscar entendé-lo em maior plenitude.

As andlises apontaram, primariamente, para uma pobreza, quantitativa e qualitativa,
da oferta de cursos na modalidade EJA, bem como para fatores secundarios (problemas de
natureza logistica, publicitaria e motivacional) que afastam potenciais estudantes dessa mo-
dalidade do IFNMG. Esses fatores formam um ciclo retroalimentado de causa e efeito, em que
a pobreza de oferta afasta os potenciais estudantes e o afastamento desse publico ndo gera a
demanda necessaria para a continuagdo e a proposi¢ao de cursos na modalidade em questao.

Como exercicio propositivo para solugao dos problemas elencados, indicamos a ébvia
necessidade de expansdo da oferta, bem como politicas que visem aproximar fisica e afetiva-
mente o instituto da comunidade.

Assim, diante do exposto, entendemos que o IFNMG deva melhorar o seu olhar para
programas de EJA e qualificar a sua oferta, pois estd inserido em regido com uma demanda
reprimida em relagdo a alfabetiza¢do, ou seja, com altos indices de analfabetismos. Por essa
razao, a instituicdo, por seu porte, capacidade e estrutura disponivel, deveria assumir um papel
de maior protagonismo na EJA, encarando as dificuldades e contornando aquilo que é passivel
de contorno.
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