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Introdugao

Apesar de a sociedade ter evoluido e a legislacdo também, ndo restam duvidas de que,
em pleno século XXI, ainda ha resquicios de um periodo marcadamente patriarcal. A mulher,
na modernidade, assumiu maior autonomia social, mas nao se pode desprender de uma cul-
tura arraigada por anos de histéria. Ndo ha como apagar da mente das pessoas atitudes tidas
como corretas antigamente e que ainda sdo reproduzidas e disseminadas com muita naturali-
dade. E a mulher, por estar dizendo “ndo” a uma cultura de dominacdo, sofre os mais diversos
tipos de violéncia que atingem sua integridade mental e fisica.

Por esse motivo, a Lei 11.340/2006 foi positivada a partir das experiéncias pessoais e
lutas por superacdo de uma mulher que lhe deu 0 nome, conhecida, entdo, como Lei Maria da
Penha.

Muitas observagGes avaliadas por tedricos mostram a necessidade de uma pesquisa que
esclareca melhor o porqué de mesmo com a positivacdo da lei que protege a mulher ainda se
tem um grande indice de agressdo contra o sexo feminino no seio familiar. Outro ponto que
merece ser destacado é o fato de se ter as medidas de protecdo e que ndo sao suficientes para
diminuir essas agressdes.

Este estudo se prop0e fazer uma avaliagdo de como essas medidas protetivas sdo vistas
dentro da sociedade e o porqué da sua ineficacia, fazendo uma anadlise desde uma concepgao
mais conceitual até uma andlise mais pratica do assunto.

Na sequéncia das discussGes, muitos tedricos foram sendo utilizados para melhor com-
preender os passos ou etapas que foram desencadeando os estudos até chegar a defesa por
um ponto de vista, em relagdo as medidas protetivas de urgéncia da lei Maria da Penha. Os
estudiosos que se destacaram foram Montenegro (2015), Dias (2012), Cunha (2014), Nucci
(2006) e Reale (2002) apresentam além de exposicdo do estado da mulher dentro da socieda-
de, possiveis hipdteses para efetividade ou ndo das medidas protetivas de urgéncia.

Esta pesquisa se configura como bibliografica, com analise documental por avaliar tex-
tos escritos e extrair dados para explicar o porqué das medidas protetivas de urgéncia da Lei
Maria da Penha serem ineficientes para coibir a violéncia contra a mulher tdo presente na
sociedade atual. Como se sabe, vérias sdo as discussGes sobre o descumprimento das leis,
ou seja, quando se trata de sua efetividade. Neste contexto, procura-se entender a falta de
eficiéncia em se tratando da Lei Maria da Penha. Assim, voltar-se-a toda a atencdo as medidas
protetivas de urgéncia, pois sdo elas, a todo o momento, concedidas por se tratar de uma pre-
visdo legal. Porém, o que se percebe é a ndo obediéncia ao cumprimento de tais instrumentos,
menos ainda, ha tentativa de se fazer cumprir.

Diante dessa problematica, os capitulos se organizam conforme a sequéncia evolutiva
das discussdes. Logo no primeiro momento se buscou entender a evolugdo histérica da mulher
no seio social, fazendo uma relagdo ao direito brasileiro. Levando em conta seu conceito e a
evolucdo dessa norma. Além disso, conceituaram-se as medidas protetivas de urgéncia.

Na sequéncia das discussdes, trabalhou-se com o conceito de eficdcia e os obstaculos
gue se tem para que haja uma efetividade das medidas protetivas. Por esses motivos, realizou-
-se uma analise das auséncias de conselhos da mulher e auséncia de politicas financeiras de
apoio as vitimas em estado de violéncia como elementos prejudiciais para efetividade de tais
medidas.

Espera-se que este estudo sirva como orientagdo a estudiosos dentro do assunto que
necessitam compreender melhor o porqué da violéncia desenfreada contra a mulher no seio
social. E, também, como entender as diversas posi¢es dos tedricos para se chegar a uma po-
sicdo final sobre esses meios de ajudar a mulher em estado de risco, o que podera facilitar a
criagdo de normas que regulem a coibicdo de tais medidas e para que politicas publicas sejam
adotadas em prol de facilitar a aplicacdo de tais medidas.

Eficacia: uma ideia
A obtencdo da finalidade de uma norma é bastante discutida pelos estudiosos do Direi-



to. Isso porque a validade de uma Lei nem sempre esta em perfeita ligacdo a sua aplicagdo na
pratica. Por esse motivo, é importante, neste primeiro momento, se distinguir o que é direito
e oque é lei.

Constantemente, sdo criadas regras juridicas pelo poder legislativo e, na maioria das
vezes, buscam associar o caso ao plano concreto. Porém, é bastante visivel que nem sempre o
objetivo é alcangado, pois na maioria das ocorréncias as normas contrariam ag¢Ges dentro da
sociedade. Além disso, sdo condutas consideradas plenamente aceitdveis do ponto de vista
geral.

Por isso, hd o choque em relagdo a norma e a cultura popular, o que pode estimular
ainda mais o aumento do niumero de crimes, pois condutas plenamente aceitdveis sdo postas
como crimes e, em vista disso, ndo ha o aumento de crimes, mas da manutenc¢do de crimes
no seio da sociedade. Assim, grandes doutrinadores se preocuparam com a eficacia dessas
normas, como € o caso de Reale (2002, p. 104):

A eficdcia se refere, pois, a aplicagdo ou execucdo da norma
juridica, ou por outras palavras, é a regra juridica enquanto
momento da conduta humana. A sociedade deve viver o
Direito e como tal reconhece-lo. Reconhecer o Direito, é
ele incorporado a maneira de ser e de agir da coletividade.
Tal reconhecimento, feito ao nivel dos fatos, pode ser o
resultado de uma adesédo racional deliberada dos obrigados,
ou manifestar-se através do que Maurice Hauriou sagazmente
denomina “assentimento costumeiro”, que ndo raro resulta
de atos de adesdo aos modelos normativos em virtude de
mera intuicdo de sua conveniéncia ou oportunidade. O certo
é, porém, que ndo ha justica sem um minimo de eficacia, de
execucdo ou aplicagdo no seio do grupo.

Dessa forma, é imprescindivel que a Lei ndo sé entre em vigor, mas é de fundamental
importancia que possa surtir a devida eficacia na matéria que se propde tratar. E preciso que a
sociedade encare essa mudanga como uma norma a ser respeitada, mesmo que haja argumen-
tos que defendam a existéncia legal de tais condutas.

Do mesmo modo, o autor deixa claro que ndo se pode falar em justica sem falar em,
pelo menos, um minimo de eficacia na aplicagao do direito ao caso concreto.

Assim, o verdadeiro Direito é aquele que ndo sé existe, mas de outro modo, que é re-
conhecido e vivido dentro do seio social. Do mesmo modo, Reale (2002, p. 90) propde que “a
regra do direito deve, por conseguinte, ser formalmente valida e socialmente eficaz”.

Dessa forma, o choque existente entre a norma e a conduta social é produto de uma
cultura arraigada na mente das pessoas, e respeitar uma norma criada é mudar pensamentos
e a¢des dentro da sociedade.

Outro assunto bastante interessante que chama atengao é em relagdo aos requisitos de
validade da norma juridica, pois, de acordo com Reale (2002, p. 90),

Ndo basta que uma regra juridica se estruture, pois €
indispensavel que ela satisfaca a requisitos de validade, para
que seja obrigatdria. A validade de uma norma de direito pode
ser vista sob trés aspectos: o da validade formal ou técnico-
juridica (vigéncia), o da validade social (eficacia ou efetividade)
e o da validade ética (fundamento).
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Conforme palavras de Reale, sdo trés os requisitos de validade de qualquer norma juri-
dica e é importante que, para se concretizar sejam realizados os trés elementos.

O primeiro é a validade formal, e ao se efetivar esse pressuposto, estara se efetivando a
vigéncia da norma. Ja o segundo, se trata de uma validade social, que é o foco dessa pesquisa,
ou seja, a eficdcia de uma determinada norma no plano concreto, como essa norma é aceita
ou rejeitada pelas pessoas.

E, por Ultimo, a validade ética, e aqui o que se busca é, exatamente, a fundamentagao
da norma, ao se analisar o lado principioldgico de tal comportamento e de onde brota toda
conduta social.

Nesse sentindo, é muito importante trabalhar essa nog¢do de eficiéncia de toda e qual-
quer lei, pois ndo se trata de algo mecanico, uma vez que para que se tenha a efetivagdo de
uma norma dentro da sociedade é de suma importancia que ela seja reconhecida pelos inte-
grantes dessa comunidade.

Sendo assim, as pessoas precisam ter conhecimento dessa legislagdo e aprender a res-
peita-la de forma que se torne um habito, pois, muitas vezes, é aplicada de forma que traz
grande mudanca de paradigma, como esclarece Max Ernst Mayer apud Reale (2002 p. 606)
que: “Validez ou vigéncia equivale a influéncia social, a eficacia”.

Por isso, faz-se uma relagdo e uma completude, pois o autor considera a vigéncia a mes-
ma nocao de influéncia social. Entdo, entende-se que ndo hd o que falar em validez sem antes
entender que a aceitagcdo é plenamente possivel. Como bem menciona Reale (2010, p. 607),

Toda norma vigente destina-se a influir efetivamente no
meio social e é porque vige e influi que se torna positiva. Dai
a necessidade de se estudarem as condi¢Ges empirica da
eficacia[...] Toda norma juridica, uma vez vigente, pode tornar-
se eficaz, mesmo quando ja revogada. Poder-se-a objetar que
uma lei continua produzindo efeitos depois de revogada so
porque outra lei vigente manda respeitar as situagoes juridicas
definitivamente constituidas ou aperfeicoadas no regime da
lei anterior [...].

A partir da fala do autor, compreende-se que as normas se tornam efetivas no seio
social através de sua vigéncia e isso as tornam positivas. Assim, é possivel analisar, no campo
pratico, a sua aceitagdo ou rejeicdo.

Do mesmo modo, é interessante entender que as normas que sao realmente encaradas
e exercidas de forma eficaz por um povo tendem a ser incorporadas naquela conduta.

Isso é plenamente visivel quando se trata de uma norma que foi incorporada dentro de
uma sociedade, mas que apos longos anos foi abolida, percebendo-se que ainda é passivel de
ser respeitada e entendida como vigente.

Nao resta duvida de que é possivel entender que determinada lei se tornou eficiente,
pois, realmente adentrou e produziu efeitos, assim como, se respeitam, mesmo sem ter uma
punicao.

Partindo desse pressuposto, é possivel perceber que, se as pessoas tivessem conscién-
cia de que tal conduta ndo é correta, certamente essas condutas ndo existiriam.

Dessa maneira, é possivel perceber que o cumprimento ou descumprimento de precei-
tos juridicos esta muito mais relacionado a cultura do que a criagdo de normas. Reale (2002, p.
610) traz a seguinte reflexdo:

Se imaginarmos, na histéria da espécie, a experiéncia do
Direito como um curso de agua, diremos que esta corrente,
no passar, vertiginoso ou lento, vai polindo as arestas e os
excessos das normas juridicas, para adapta-las, cada vez mais,
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aos valores humanos concretos, porque o Direito é feito para
avida e ndo a vida para o Direito.

Assim, por meio dessa conjectura, pode-se observar que as normas vao moldando as
condutas sociais através de valores humanos e empiricos, pois, ndo ha direito sem haver socie-
dade, porém, o contrario é plenamente possivel, ja que cabe as pessoas adaptarem as normas
a pratica, para que haja perfeita harmonia e entendimento entre os seres humanos.

No centro de toda essa discussao surge a grande importancia dada a ideia de eficiéncia
e ineficiéncia da norma. Cabe, entdo, aos estudiosos do direito fazerem pesquisa aprofundada
das causas que resultam na ineficiéncia de uma norma, e o que poderia ser feito para que ela
se tornasse plenamente aceita, respeitada e cumprida.

Dentro dessa ideia, surge a preocupacao capital deste trabalho que é entender o porqué
de as medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha ndo serem eficientes, uma vez
que esta Lei foi criada objetivando solucionar um problema histérico com relagdo a violéncia
domeéstica contra a mulher.

Portanto, centrou-se no estudo das medidas protetivas como meio de se analisar sua
inaplicabilidade ou descumprimentos como algo que viola constantemente direitos das mu-
Iheres na sociedade brasileira, mas percebe-se grande tendéncia da sociedade, de modo geral,
para a desconsidera¢do desta norma.

Obstaculos a efetividade das medidas protetivas

Varias sdo as discussdes sobre o descumprimento das leis, ou seja, quando se trata de
sua efetividade. Neste contexto, procura-se entender a falta de eficiéncia em se tratando da
Lei Maria da Penha. Assim, voltar-se-a toda a atengdo as medidas protetivas de urgéncia, pois
sdo elas, a todo o momento, concedidas por se tratar de uma previsao legal. Porém, o que se
percebe é a ndo obediéncia ao cumprimento de tais instrumentos, menos ainda, ha tentativa
de se fazer cumprir.

As medidas protetivas estdo postas, dessa forma, como uma maneira de ajudar as mu-
Iheres a terem mais seguranga em seu dia a dia. Por isso, segundo a Lei, devem preservar a
integridade das vitimas, como forma de trazer mais tranquilidade, como menciona Bello-Que
(2011, p. 311) apud Bianchini (2013, p. 166).

O afastamento do agressor do lar visa preservar a saude
fisica e psicoldgica da mulher, diminuindo o risco iminente de
agressao (fisica e psicoldgica), ja que o agressor ndo mais estara
dentro da propria casa em que reside a vitima. O patriménio
da ofendida também é preservado, uma vez que os objetos
do lar ndo poder3o ser subtraidos ou destruidos. E bastante
comum a destruicdo, por parte do agressor, dos pertences da
mulher, inclusive de seus documentos pessoais, como forma
de tolher sua liberdade, provocar-lhe baixa estima e diminuir
sua autodeterminacdo, no intento de que ela desista do
prosseguimento da persecucdo criminal.

O pensamento acima corrobora para a compreensdo de como as medidas protetivas
entraram no seio da sociedade brasileira de uma forma bem encaixada, pois a mulher em situ-
acdo de violéncia ndo tem para onde ir e precisa que |he seja garantida sua integridade fisica
e psicoldgica.

Porém, o que se percebe é a falibilidade na sua aplicacdo, ou melhor, ndo passa de
um mero instrumento escrito sem que haja a esperada aplicabilidade pratica. Nesse contexto,
indaga-se, se as medidas estdo sendo aplicadas de acordo com o nimero de pedidos de tais
instrumentos ou nao.

Dessa maneira, entende-se que o problema da ineficiéncia de tais medidas ndo é buro-
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crético, pois, como exposto, diariamente ocorre o deferimento destas no meio social. Portanto,
como mencionado anteriormente, ha a necessidade de tais medidas que, por sua vez, estao
sendo deferidas. Entdo, por que o nimero de homicidios contra mulheres que possuem medi-
das protetivas ainda é grande?

Por esse motivo, é interessante partir para a verificacdo de sua aplicabilidade. E con-
senso dentro da literatura juridica que uma sé norma ndo é plena e nem absoluta, precisa de
formas mais eficazes para escolha de san¢des que obstruam o seu descumprimento.

Dentro desse viés, observa-se a existéncia de um conflito ndo pacificado, pois ainda
se questiona o que gera o descumprimento pelo infrator de tais medidas. Nesse diapasao, é
importante ressaltar quais puni¢des sdo dadas ao ndo cumprimento das medidas protetivas.

Diante disso, vale destacar que hd grande discussao sobre a aplicagdo de prisdo pre-
ventiva em caso de descumprimento das medidas protetivas de urgéncia. Segundo Sanguiné
(2014, p. 23),

Nos termos do inciso Il do art. 313 do CPP (com a redagdo
determinada pela Lei n. 12.403/2011), sera admitida a prisdo
preventiva “se o crime envolver violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou
pessoa com deficiéncia, para garantir a execugdo das medidas
protetivas de urgéncia”.

[...]

A partir da Lei n. 11.340, de 08.08.2006, regulamentadora
da violéncia doméstica, a prisdo preventiva ganhou um novo
perfil funcional de medida coercitiva destinada a “garantir
a execu¢do” das medidas protetivas de urgéncia, ampliado
pela reforma do sistema de medidas cautelares (art. 313,
inc. IV, do CPP, determinada pela Lei n. 12.403/2011) para
abranger crimes que envolvam ndo sé a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, mas também outro grupo de
pessoas vulneraveis, ou seja, crianga, adolescente, idoso,
enfermo ou pessoa com deficiéncia. Assim, no sistema da
Lei n. 12.403/2011, a prisdo preventiva permanece com essa
fungdo de garantia de execugdo, reforcando-se a sua fungdo
de medida coercitiva “sancionadora” ou “fungdo de reforgo
cautelar” atribuida pelo legislador a prisdo preventiva, como
mecanismo juridico coercitivo para salvaguardar o sistema
de medidas alternativas a prisdo na hipotese de eventual
descumprimento de quaisquer das obrigagdes impostas em
medidas alternativas a prisdo (arts. 282, § 49, e 312, paragrafo
Unico, do CPP).

O Cédigo de Processo Penal, em seu artigo 313, inciso IV, prevé o caso de prisdo pre-
ventiva no descumprimento das medidas protetivas de urgéncia, o que, de acordo com a Lei,
é plenamente possivel.

Vale ressaltar que, a ideia expressa no artigo 20 da Lei 11.340/2006, de que “[...] em
qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal, caberd a prisdo preventiva do
agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade policial” (Lei 11.340/2006, art. 20), ndo deixa claro se a aplicacdo
da prisdo preventiva em descumprimento de medida protetiva também seria possivel, apenas
menciona a possibilidade de decretagcdo em qualquer fase do inquérito policial.

Assim, se for preciso, ha plena possibilidade de se converter a prisdao em flagrante em
prisdo preventiva. Porém, o que chama atencao é o fato de o artigo 313, inciso IV do CPP, pre-
ver a prisdo preventiva em caso de descumprimento das medidas protetivas.

Porém, com a revogacdo do inciso IV do artigo supramencionado, se estendeu as medi-



das protetivas a outras pessoas:

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cddigo, serd admitida
a decretacdo da prisdo preventiva: (Redacdo dada pela Lei n?
12.403, de 2011).

I - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade
maxima superior a 4 (quatro) anos; (Redag¢do dada pela Lei n?
12.403, de 2011).

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em
sentenga transitada em julgado, ressalvado o disposto no
inciso | do caput do art. 64 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal; (Redagdo dada pela Lei n®
12.403, de 2011).

Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com
deficiéncia, para garantir a execugdo das medidas protetivas
de urgéncia; (Redagdo dada pela Lei n2 12.403, de 2011).

Como exposto, é possivel a decretagdo de prisdo preventiva nos casos que envolvam a
violéncia doméstica e, aqui, ndo sé a violéncia contra a mulher, mas também as envolvendo
outros autores como idosos, enfermos ou pessoas com deficiéncias, entre outros, para que
sejam executadas as medidas protetivas de urgéncia.

Desse modo, o que paira a grande discussao é o fato de a prisdo preventiva ter a sua

previsdo legal no artigo 312 do CPP:

Art. 312, A prisdo preventiva podera ser decretada como
garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por
conveniéncia da instrugdo criminal, ou para assegurar a
aplicagdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do
crime e indicio suficiente de autoria (Redag¢do dada pela Lei n?
12.403, de 2011).

Paragrafo Unico. A prisdo preventiva também podera ser
decretada em caso de descumprimento de qualquer das
obrigacGes impostas por forca de outras medidas cautelares
(art. 282, § 49) (Incluido pela Lei n? 12.403, de 2011).

Para que seja decretada a prisdo preventiva faz interessante que se obedeca aos requisi-
tos da ordem publica e econdmica, além da conveniéncia da instrugdo criminal para assegurar

a aplicacdo da propria lei.

Porém, o grande questionamento que surge é se necessita obedecer tanto apenas os
requisitos impostos no artigo 313, inciso Ill ou se apenas os determinados no artigo 312, ou se

precisa cumular os dois.

De acordo com Fernandes (2015):

Nos tribunais, prevalece o entendimento que o periculum
libertatis da prisdo exige a conjugacdo do artigo 313, Il
e do art. 312, ambos do Cddigo de Processo Penal. Nessa
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linha, o Superior tribunal de Justica decidiu que, conforme
jurisprudéncia firmada pela corte, “o descumprimento de
medidas protetivas autoriza a decretagdo de prisdo preventiva,
desde que demonstrada a presenca dos requisitos previstos
no art. 312 daquele diploma.

Diante disso, percebe-se que mais uma vez o cumprimento das medidas protetivas por
si s6 ndo estabelece uma forte garantia para que o juiz possa fixar uma prisdo preventiva no
caso dos descumprimentos. Obviamente, se precisasse que obedecesse também ao artigo 312,
ndo carecia a previsdo do artigo 313, inciso lll, pois o fato de ja esta previsto no artigo anterior
ja se constitui os fundamentos legais para uma decretacdo de prisdo preventiva.

Auséncia de conselhos da mulher e de politicas financeiras de apoio
as vitimas

A Lei Maria da Penha em seu artigo 62 estabelece que: “A violéncia doméstica e familiar
contra a mulher constitui uma das formas de viola¢do dos direitos humanos”. Assim, a Lei pre-
vé ac¢des afirmativas para que se diminuam as desigualdades sociais, econémicas e politicas.

Por isso, dentro do capitulo que trata sobre as medidas protetivas de urgéncia, surge no
artigo 23, inciso |, a previsao de que a ofendida e também os seus dependentes sejam encami-
nhados a programas comunitarios de prote¢ao ou de atendimento comunitdrio para que seja
preservada a integridade fisica.

A partir dos anos 70 e 80, varias foram os movimentos de feministas dentro do pais, e
dentro desse contexto, surgiram os conselhos, que visavam aproximar a sociedade dos entes
governamentais, para que se pudesse ter, tanto um 6rgdo de controle como de fiscalizagdo da
aplicacdo de medidas dentro do seio social.

Por isso, ha o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, no ambito federal, érgao vincu-
lado ao Ministério da Justica, e, também, nos estados e nos municipios, conselhos que buscam
também a defesa da mulher. Esses uUltimos, por sua vez, estdo ligados a justica ou secretarias
de governo.

Aqui estd a problemdtica desse tépico, pois muitos desconhecem a fun¢do desses or-
gdos, e poucos sdo os estados e os municipios que o possuem em sua estrutura. Por isso,
torna-se ainda mais complicado a preservagdo e aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia.
Como menciona Sousa (2013, p. 219),

Esses conselhos sdo formados por representantes de
entidades de mulheres e servem de espaco de negociacdo
entre tais setores e os governos para elaboracdo de politicas
publicas. Porém, raros sdo os estados que efetivamente tém
atuado na criagdo de casas-abrigo ou entidades equivalentes

[...].

Desse modo, os estados deveriam criar esses 6rgaos por meio de leis e destinar funcdes
especificas para o combate e erradicacdo da violéncia contra a mulher, como meio de protecdo
as vitimas em situacdo de violéncia.

Isso porque, a mulher, ao possuir uma medida protetiva de urgéncia, fica, muitas vezes,
sem ter um local para onde ir. Porém, percebe-se o que se necessita é vontade politica para
sua efetivacdo.

Por meio desses érgdos seria mais facil a protecao das vitimas, como também, mais efe-
tivas seriam as medidas protetivas de urgéncia, pois como se tem observado, elas por si sé ndo
sdo suficientes para sua autorrealizacdo, ja que um dos pontos mais questionados, atualmente,
é como se efetivar uma norma que contraria questdes culturais dentro de uma sociedade.

Diante disso, surgiu um amplo debate sobre as razées que levam o descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia. Dentre os tantos pontos, estd a auséncia de apoio financeiro
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as vitimas. A Lei Maria da penha trouxe a previsdo de garantia de trabalho, como ressalta Dias
(2012, p. 163),

O carater protetivo da Lei Maria da Penha assegurou a mulher
vitimizada no ambiente doméstico uma série de garantias.
Cercou-a de cuidados sem deixar de atentar a necessidade
que tem ela de prover o proprio sustento. Para isso precisa
continuar trabalhando. Quando do rompimento do vinculo
familiar, por episddio de violéncia, no mais das vezes, deixa a
vitima de contar com o auxilio do vardo que, de modo geral, é
o provedor da familia.

Assim, a manutencdo do emprego para as vitimas que trabalham é de fundamental
importancia para se manter a dignidade da mulher. Uma vez que, quando a vitima se encontra
trabalhando e precisa, também, cuidar da sua integridade fisica, tende ir embora e deixar o
emprego a que estava estabilizada.

A Lei previu perfeitamente tal modalidade e quando se tratar de funcionaria publica, o
acesso prioritdrio a remocdo pode ser determinado pelo juiz de oficio e, claro, se for da von-
tade da vitima.

Se for a vitima vinculada a iniciativa privada, podera o juiz assegurar a manutencdo do
trabalho ao pedir seu afastamento, fazendo isso por meio de oficio encaminhado a empresa
empregadora.

Por outro lado, percebe-se que isso ndo acontece na pratica, e a mulher nessa situacao
abandona tudo, principalmente, em se tratando de vinculo em empresa privada ou trabalho
informal, e vai tentar se afastar em outro local por medo que o marido a procure em seu am-
biente de trabalho, considerando que este conheca toda a sua rotina.

Por outro lado, o grande problema esta no fato de as mulheres dependerem financei-
ramente do vardo. Conforme pesquisa apresentada pelo Data Senado em 2013, as mulheres
se submetiam a viver sob as agressdes dos maridos por ndo terem condicdes financeiras de se
manterem, como se segue:

O principal motivo para as mulheres escolherem essas vias
alternativas a denuncia formal é certamente o medo do
agressor, fator apontado por 74% das entrevistadas. Em
seguida, a dependéncia financeira e a preocupagdo com a
criagdo dos filhos foram os fatores apontados por 34% do total
de entrevistadas.

De acordo com a pesquisa, os fatores que fazem com que as mulheres permanegam em
situacdo de violéncia sdo, em primeiro lugar, o fato de terem medo do companheiro, e, em
segundo, a dependéncia econémica. Isso porque precisam criar seus filhos e, ndo tendo renda,
necessitam permanecer na mesma casa que 0 agressor, pois ndo tém como custear moradia e
nem a propria manutenc¢do da alimentagdo.

Do mesmo modo, ha a auséncia de incentivos financeiros por parte do Estado, mesmo
guando nao se tem nenhuma renda, haja vista que, até para se fazer parte de algum tipo de
programa social, que é seletivo, precisa-se passar por andlise da renda familiar e, muitas vezes,
a renda do homem entra no célculo, impedindo a concessdo do beneficio. Assim, a mulher
passa a se sentir aprisionada financeiramente, mesmo como todas as previsdes legais.

Por outro lado, mesmo que a mulher ndo tenha para onde ir, a Lei cuida de lhe assegurar
casas de abrigo, porém a omissdao do poder publico em disponibilizar tais locais é muito gran-
de, prejudicando todo o processo, como bem demonstra Souza (2013, p. 216):

O inc. Il trata da denominadas casas-abrigo, as quais visam
principalmente a propiciar a real efetivagdo da medida
protetivas de urgéncia (MPU) prevista no art. 23 [...] e
diante da omissdo em implanta-las em numero suficiente,
apos cinco anos de vigéncia da norma, o resultado tem sido
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o comprometimento da efetivagdo do conjunto de agdes
previstas na totalidade da Lei Maria da Penha, ja que garantir
um local onde a vitima e os dependentes possam permanecer
provisoriamente com seguranga e paz de espirito [...] Sem que
haja uma politica publica séria, em todas as esferas de poder,
para garantir a criagdo e a manutengdo de tais casas-abrigos,
politica de protegdo integral a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar tem sofrido sérios percalgos [...].

Por isso, sem apoio financeiro, sem abrigo, as mulheres ndo tém outra escolha, além
de um pedaco de papel na mao que determina que o seu marido deve se afastar dela. Mesmo
sabendo de todos os riscos, passara a aguentar calada e sofrera as consequéncias para que
possa se manter e ndo presenciar os seres que mais ama em situagdo de miséria, ou seja, 0s
seus filhos.

Portanto, a ineficacia das medidas protetivas e a auséncia de politicas publicas se tor-
nam cada vez maiores, e as mulheres ficam fadadas ao descaso de um governo que falha ao
aplicar a Lei, pois esta, sozinha, ndo traz muita solucdo, pelo contrario, torna tal norma ainda
mais banal no seio social.

Perspectivas de efetividade das medidas protetivas

As discussdes em torno da ineficdcia das medidas protetivas de urgéncia sdo de tama-
nha importancia, pois assim, busca-se esclarecer qual a melhor forma de se efetiva-las.

Em 2013, foi elaborado o Relatdrio final da comissdo parlamentar de Inquérito sobre a
violéncia contra a mulher, através da 102 Edigao da Jornada Maria da Penha no Brasil. Por meio
desses dados foi possivel analisar o que se precisa para tornar efetiva a referida Lei.

O dito relatdrio tinha por “[...] finalidade de investigar a situagao da violéncia contra a
mulher no Brasil e apurar denuncias de omissado por parte do poder publico com relagdo a apli-
cagdo de instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em situagdo de violéncia”.

Esse instrumento visou analisar como se encontra a violéncia contra a mulher em todos
os estados das federagdes. Assim, verificou-se como essas situagdes estdo sendo encaradas
pelo poder publico e pela sociedade.

Do mesmo modo, elaboraram-se recomendagdes para os estados visando a diminuigao
dessas violéncias, que terdo como parametro o Estado do Ceard, através da andlise da situagao
e quais as a¢bes que devem ser aplicadas para um bom resultado.

O instrumento ressalta que, em 2013, o Ceard ocupava o 82 lugar em indice de violéncia
contra a mulher, e foi verificado algumas inaplicabilidades do que preceitua a Lei, como se
segue (2013, p. 279):

A rede de atendimento localizada no Ceard é ainda muito
precaria e pouco abrangente. Os servigos estdo concentrados
na capital, deixando a maior parte do territdrio cearense sem
cobertura, aexemplo do que acontece com as DDMs, que estdo
presentes em apenas trés das oito macrorregides do estado, e
com a Defensoria Publica, inexistente em 70% dos municipios.
Mesmo na capital, o nimero de servicos é insuficiente para
atender a demanda, havendo evidente sobrecarga dos poucos
equipamentos disponiveis e dbvio prejuizo para o éxito do
trabalho de enfrentamento a violéncia. llustra esse quadro
a insustentdvel realidade vivida pela DDM de Fortaleza,
que funciona em condi¢Oes absolutamente adversas, ndo
chegando a investigar sequer 10% das ocorréncias nela
registradas.

A inexisténcia das delegacias da mulher complica o atendimento e muitas vitimas ndo
tém os seus casos como prioridade, nem a disponibilidade de equipes com a devida especiali-
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dade para trabalhar com casos dessa natureza. Além disso, 70% dos municipios ndo possuem
defensoria publica e, nas cidades que possuem, as pessoas enfrentam filas enormes para con-
seguir tal aparo da lei, o que dificulta ainda mais o apoio a essas mulheres.

Assim, por falta de quantitativo dentro do campo da policia civil, os crimes ficam sem
elucidacdo o que faz com que aumente a impunidade dos infratores, pois mesmo diante dos
indicios de que as mortes foram provocadas pelos companheiros, ndo se tém provas da autoria
e materialidade de tais delitos.

Por isso, uma das grandes solugles para que se tornassem mais efetivas essas medidas
protetivas de urgéncia seria a implanta¢do de mais delegacias especializadas em todo o Estado,
pois as mulheres saberiam onde recorrer, além de realmente disporem de uma medida prote-
tiva eficaz e ndo simplesmente de um pedaco de papel.

Um dos servigos essenciais de apoio as vitimas de violéncia doméstica é vinculado ao
servigo “Ligue 190”, porém, por motivos diversos, este servico ndo é eficiente, e, nos momen-
tos de desespero, a mulher é-se sozinha, sem apoio e protec¢ao do Estado.

Este problema seria simples de resolver, bastando deslocar o 190 para um telefone mé-
vel que estivesse dentro das viaturas policiais de plantdo mais préximo do local da ligagdo, o
que facilitaria, em muito, o pronto atendimento a essas vitimas.

Outro fator que o relatdrio aborda como problematica no Estado do Ceara é a falta de
integracdo entre os érgaos de seguranga e demais drgaos na sociedade (2013, p. 280):

A falta de comunicacdo rotineira entre os varios integrantes da
rede de atendimento também constitui importante obstaculo
a ser vencido, de modo a potencializar e fortalecer o trabalho
de cada um deles em nome da proteg¢do que as mulheres em
situacdo de violéncia esperam ter do Estado quando buscam
Seus servigos.

Apesar da tecnologia existente, € muito comum, ainda, a falta de interagdo entre os
drgdos que compdem o sistema de seguranga publica, o que se entende como segregac¢ado das
instituicGes, uma vez que, a mulher procura a policia para relatar os maus tratos, esta deveria
encaminhar o fato aos 6rgdos competentes tomarem as devidas providéncias. Porém, o que
ocorre sdo pedidos ao Poder Judicidrio de medidas protetivas, sem encaminhamento a ne-
nhum 6rgdo de apoio, haja vista, que na maioria das cidades ndo existe esse apoio logistico.

Do mesmo modo, o Ministério Publico deveria cobrar do poder publico politicas de
apoio a mulher em situagdo de violéncia, pois, é dado que a grande problemdtica tragada hoje
gira em torno de uma mulher vitima e sem apoio nenhum no momento em que deseja mudar
e se afastar dessa situacdo de abandono.

Assim, dentro do relatdrio foram criadas recomendagdes para que fossem seguidas tan-
to pelos poderes executivo, legislativo e judicidrio, como por demais érgao da sociedade. A
partir disso, houve sugestGes de que deveria ser seguido pelo Governador do Estado do Ceara,
como consta (2013, p. 281):

Governo do Estado
1. Ampliagdo do efetivo policial das DDM(s);

2. Capacitacdo Continuada em género dos servidores,
especialmente daqueles em atuagdo narede de enfrentamento
a violéncia Contra a Mulher;

3. Garantia de Funcionamento de Centros de Referéncia como
previsto na Norma Técnica da Secretaria de Politicas para as
Mulheres;
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4. Criagdo de seccionais do IML em outras regides do Estado;

5. Criagdo de um servigo especializado de pericia para mulheres
em situagdo de violéncia, com ambiente humanizado e
acolhedor;

6. Ampliacdo do Orcamento da Sepmulheres;

7. Ampliacdo do Numero de Nucleos de Atendimento a
Mulher em Delegacias ndo Especializadas;

8. Ampliacdo dos servicos especializados de salde para
mulheres em situagdo de violéncia em hospitais.

Como se pode constatar, as agdes acima deveriam ser postas em pratica para garantir
a aplicagdo da Lei 11.340/2006 e fazer com que se tivesse mais efetividade nas medidas pro-
tetivas de urgéncia, pois, como visto, apenas a Lei por si s6 ndo é capaz de produzir todos os
efeitos. Antes de tudo, deve-se criar politicas publicas e érgdos de apoio a essas mulheres em
situacdo de violéncia, conforme visto na citacdo acima, como: ampliacdo de delegacias da mu-
Iher, tanto em quantidade, como em efetivo.

Conclusao

Este trabalho teve como escopo investigar alguns aspectos que giram em torno da vio-
|éncia doméstica e familiar, tendo como vitima a mulher e apresentar os dispositivos legais
que, a priori, deveriam protegé-la em estado de violéncia.

Iniciou-se essa dissertagcdo dando o conceito etimoldgico da palavra violéncia e nessa,
citou-se a violéncia contra a mulher por seus companheiros. Estes na Roma antiga e no oriente
médio eram chamados em sua lingua verndcula, o Latim, de vir que significa homem, vardo,
assim, o causador da violéncia é o viril, o vardo e infelizmente tal peso linguistico (o de que
o homem é visto ainda como “superior”) tenta se sobrepor as Leis, aqui referencia feita a Lei
Maria da Penha.

Desde a Roma Antiga, periodo em que as mulheres eram tratadas como res (coisas,
objetos) em que o homem via a mulher como propriedade e ainda hoje, em pleno século XXI,
em que subsiste o patriarcalismo, é lamentdvel essa cultura criminosa que vitimizam e tornam
submissas tantas mulheres.

Como citado no corpo do texto, a quantidade de mulheres agredidas de alguma forma
e vitimadas por seus companheiros é consideravel. Assim, surgiu a Lei 11.340/06, recebendo o
nome de Lei Maria da Penha.

A Lei objetiva a criacdo de mecanismos para reduzir, acautelar e prever a violéncia do-
méstica e também familiar contra a mulher. Nessa lei ha as chamadas, medidas protetivas e a
prisdo cautelar que buscam coibir condutas violentas praticadas pelos maridos ou companhei-
ros agressores.

Como visto, essas medidas protetivas teriam a fun¢do de resguardar e salvaguardar a
vitima e punir o agressor, mas na realidade isso ndo vem tendo sua eficacia pelo disposto na Lei
11.340/06. Ha falhas, desde os meios juridicos, assim como muitas cidades ndo sdo assistidas
por uma defensoria publica, também hd uma inoperancia frente ao sistema policial (auséncia
de equipes treinadas ou auséncia de protecdo policial devido a pequena quantidade do des-
tacamento) e por fim ha uma (in)aplicabilidade perante o poder publico, assim judicidrio e
especialmente o executivo pois ndo possibilitam assisténcia e recursos d4s mulheres vitimas de
agressoes e pos agressdes, ou seja, a reincidéncia de seus agressores, pois as mulheres denun-
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ciam nas delegacias as violéncias, mas retornam ao mesmo teto de seu agressor.

Cabe ao poder publico, tornar real a efetivagdo da Lei 11.340/06, pois se o judiciario
aplica a Lei, o Estado ndo possibilita ao policial condi¢des para atender as ocorréncias concer-
nentes a violéncia doméstica. E, assim, gerando no agressor e perante a sociedade um sen-
timento de impunidade, a Lei Maria da Penha pode até ser bem-intencionada, mas ha uma
insuficiéncia em executa-la.

O escopo dessa pesquisa foi a (In)eficicia das medidas protetivas de urgéncia da Lei
Maria da penha. Mesmo com esse dispositivo ha muitos registros de agressoes psicoldgicas e
fisicas @ mulher. Tivemos como subsidio os seguintes autores Montenegro (2015), Dias (2012),
Cunha (2014), Nucci (2006), Reale (2002), entre outros que no decorrer da evolugao dos es-
tudos sobre a ineficacia das medidas protetivas de urgéncia serviram de fundamento para a
realizagdo desse trabalho.

Por fim, sabe-se que a Lei é recente e seria pueril pensar que a Lei Maria da penha iria
remediar os atos de violéncia contra a mulher de imediato em nosso estado e pais. Espera-se
com veemeéncia, é uma adequacdo, ajustamento e eficiéncia em cumpri-la no futuro. E assim as
mulheres possam realmente ter um futuro com dignidade e sendo valorizadas como mulheres.
E isso partira, claro, de uma conscientizagdo social, cultural, antropoldgica e mais precisamente
daquilo que nos faz seres de estado e de direito, as Leis (o judicidrio) que desde a “mos maio-
rum” (Leis ainda ndo escritas), a “Lex Duodecim Tabularum” (lei das Doze Tabuas) e do “Corpus
Juris Civilis” fizeram homens e mulheres de toga ou os cidaddos pertencentes a “urbs” tenham
o Direito de igualdade e segundo o préprio nome Direito do Latim “directum” e “rectum” que
para nosso vernaculo significa, “em linha reta” e “reto”, assim retiddo.

Vislumbra-se que este estudo contribua para a formagdo e orientagdo de estudiosos
dentro do assunto que necessitam compreender melhor o porqué da violéncia desenfreada
contra a mulher no seio social.
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