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Introdugao

O desenvolvimento econémico ndo era um conceito presente e nem era um objetivo
nas sociedades pré-capitalistas. Ja na sociedade atual, capitalista, o desenvolvimento econ6-
mico é a principal meta do estado e o lucro é a motivagdo central das empresas, sendo que o
estado é a instituicdo fundamental para regular o setor competitivo da economia (BRESSER-
-PEREIRA, 2017).

A sociedade atual é dominada por uma cultura consumista, na qual o consumo nao é
mais determinado pela razdo do uso, mas sim para satisfazer um sentimento de cobica de se
ter aquele bem, que é abandonado apds a necessidade de se ter esse bem ter sido satisfeita
(BAUMAN e DONSKIS, 2014).

Assim, tendo em vista a procura do mercado pelo lucro e pelo desenvolvimento econo-
mico, e também do comportamento dominante da sociedade atual voltado para o consumis-
mo, dois fatores se tornaram uma realidade que precisam ser combatidos: o primeiro fator é
o crescente descarte de bens, que vem causando um grande acumulo de residuos nos centros
urbanos (EMF, 2013), resultado do consumismo crescente. E o outro fator é a exclusdo das
pessoas que ndo conseguem um emprego e gerar algum tipo de renda e se sustentar (ANGELIN
etal., 2018).

O capitalismo, organizado a partir das relagdes sociais e centralizado na produgdo, no
acumulo de capital, no consumo e baseado na exploracdo da forca de trabalho, reflete na
centralizacdo ou marginalizacdo dos sujeitos, conforme sua geracdo de riquezas, e divide, con-
sequentemente, a sociedade em classes (CRUZ, 2020).

As pessoas que atualmente se encontram desempregadas, marginalizadas neste siste-
ma de classificacdo em classe, ficam também a margem do processo de acumulacgdo de capital
proveniente da exploracdo da forca de trabalho e, portanto, privadas de acesso a moradia, a
educacdo e a alimentagdo, e de outros direitos basicos que um cidaddo consegue acesso por
meio do capital (VASCONCELQS, et al., 2018). E, como opc¢do para se sustentar, muitas dessas
pessoas que se encontram desempregadas acabam catando o lixo nas ruas e vendendo para
garantir a sua sobrevivéncia. (VASCONCELOS, et al., 2018).

Nos centros urbanos, os grupos populacionais mais pobres sdo os que ficam mais ex-
postos aos problemas de polui¢do e de degradacdo ambiental. A combinagdo de riscos socio-
econémicos e ambientais elevados causa uma queda na sua condi¢do de salde e provocam
uma baixa qualidade de vida para esse grupo (GOUVEIA, 1999). Por outro lado, o acumulo de
residuos nos centros urbanos pode significar geragdo de renda e oportunidade para a inclusdo
social das pessoas que atualmente vivem de catar e vender materiais reciclaveis.

A coleta seletiva realizada pelos catadores avulsos ou pelas cooperativas e associa¢des
de catadores de material reciclavel é considerada uma das principais ferramentas para a re-
ducdo dos impactos negativos ao meio ambiente gerados pelos residuos sélidos nas areas ur-
banas. A instalacdo e evolugdo da reciclagem no Brasil se devem em grande parte ao trabalho
auténomo de catadores, que sem qualquer direito legal ou vinculo trabalhista com as empre-
sas que negociam a venda de seu material, viabilizam a logistica reversa dos residuos para a
industria da reciclagem (EIGENHEER et al., 2005; ANDRADE e FERREIRA, 2011; CRUZ, 2020).

Além de ser a base do fluxo de material da industria da reciclagem, a coleta seletiva gera
renda e, de alguma forma, dignidade e inclusdo social para quase um milhdo de trabalhadores
gue sobrevivem da separacdo e coleta de materiais reciclaveis, membros ou ndo de associa-
¢Oes e cooperativas (ANCAT, 2019).

Baseado neste tema, este trabalho ird abordar a evolu¢do dos direitos dos catadores
de material recicldvel e a sua essencial contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel nos
centros urbanos uma vez que seu trabalho significa geracdo de novas rendas, inclusdo social
de uma massa excluida pela sua situagdo de desemprego formal e na redugdo dos impactos
ambientais devido ao desvio do residuo para a reciclagem.

A trajetoria legal dos direitos dos catadores de reciclaveis
Durante a histdria da sociedade moderna os direitos, muitas vezes, foram conquistados



Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.17 - 2020

por pressdes populares, nas quais foram reivindicadas legislagdes que atendessem as necessi-
dades daquela parcela da populacdo (ANGELIN et al., 2018).

Mas, para os trabalhadores que tiravam seu sustento do ato de catar e vender material
reciclavel, os direitos dessa classe demoraram muito tempo para serem reconhecidos. E essas
pessoas se submeteram a situagGes indignas e precarias de trabalho, e esta situagdo se esten-
de em diversos lugares no Brasil até os dias atuais (ANGELIN et al., 2018).

A construgdo social em torno dos catadores de material recicldvel é marcada de ques-
toes ligadas a pobreza, ao desrespeito, a falta de condi¢des dignas de vida e de negac¢do dos
direitos humanos (PEREIRA e TEIXEIRA, 2011).

A sobrevivéncia dos mais desassistidos em uma sociedade em torno da recuperagdo de
materiais extraidos do lixo € uma atividade milenar. No Brasil, a atividade de catagdo existe ha
varias décadas. Como exemplo, tém-se registros na cidade de Belo Horizonte, capital do estado
de Minas Gerais, de atividades de cata¢do de lixo na década de 1930. Mas, somente nos ulti-
mos 20 anos os catadores de material recicldvel ganharam atengao e foram reconhecidos como
um problema social (PEREIRA e TEIXEIRA, 2011).

Em 2002, a categoria Catadores de Materiais Recicldveis foi reconhecida como profissao
pela Classificacdo Brasileira de Ocupagbes (CBO) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
(BRASIL, 2013).

Segundo a CBO, os “Trabalhadores da Coleta e Selegao de Material Reciclavel”, estdo
inscritos na classificagdo sob o cddigo 5192, na qual a atividade é descrita sumariamente da
seguinte forma.

Os trabalhadores da coleta e sele¢do de material reciclavel sdo
responsaveis por coletar material reciclavel e reaproveitavel,
vender material coletado, selecionar material coletado,
preparar o material para expedi¢do, realizar manutencdo do
ambiente e equipamentos de trabalho, divulgar o trabalho de
reciclagem, administrar o trabalho e trabalhar com seguranca.
(BRASIL, 2013, CBO, cdd. 5192-05).

Na descricdo da atividade, o catador é responsdvel pela sua prépria seguranca, pela
administracdo do seu trabalho, e de outras diversas atividades complexas como divulgacdo e
manutenc¢do. Desta forma, percebe-se uma lacuna entre a descricdo da atividade e a realidade
destes profissionais.

A maior parte dos catadores de material reciclavel trabalha de forma individualizada,
sem vinculos empregaticios ou sob qualquer relacdo formal de trabalho, trabalham diariamen-
te distantes de qualquer equipamento ou protocolo de seguranca, focados em coletar a maior
quantidade possivel de material, pois dela dependem para sobreviver e ficam suscetiveis as
doencas e variados tipos de acidentes (ANGELIN, et al. 2018).

Na tentativa de melhorar as condi¢des de trabalho, em 2006 foi publicado o Decreto
n2 5.940, de 25 de outubro de 2006, que implementa a Coleta Seletiva Solidaria nos Orgdos
Federais e organiza o destino dos residuos para as cooperativas e associacdes de catadores
(BRASIL, 2006).

Buscando regulamentar ainda mais as da qualidade de vida da populacdo, em 05 de ja-
neiro de 2007 foi publicada a Lei n2 11.445 estabelecendo diretrizes para o saneamento basico
no Brasil. Esta lei tinha como um dos principios fundamentais a promocao de politicas publicas
de desenvolvimento, em questdes em que o saneamento basico fosse um fator decisivo, que
combatessem a pobreza, que promovessem a protecdo ambiental e a salide, com o objetivo de
melhoria da qualidade de vida (BRASIL, 2007).

Além desse passo para a regulacdo de fatores-chave na saude e no bem estar da popu-
lacdo, a Lei Nacional de Saneamento também propiciou por meio do Art. 10 que as administra-
¢oes publicas municipais contratassem cooperativas e associa¢cdes de catadores sem licitacdo
para viabilizarem a instalacdo da coleta seletiva, o processamento e a venda dos residuos re-
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cicldveis coletados, proporcionando uma evolugao na questdo da inclusdo destes profissionais
em municipios de diversos tamanhos (PEREIRA e GOES, 2016).

Em seguida, outras a¢gdes ocorreram em relagdo aos catadores e as cooperativas. O De-
creto n? 7.217, de 21 de junho de 2010, que considera as cooperativas e associagdes como
prestadores de servico publico de manejo de residuos (BRASIL, 2010a). Depois, em 02 de agos-
to de 2010 ocorre o marco na gestdo de residuos, que foi a publicagdo da Lei n? 12.305, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e inclui os catadores de materiais recicla-
veis como agentes essenciais no tratamento de residuos sélidos (BRASIL, 2010b).

A PNRS, de acordo com seus principios estabelecidos no art. 62 da Lei 12.305/2010,
estabelece “o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e recicldvel como um bem econé-
mico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (BRASIL, 2010b,
ART. 62, ITEM VIII).

Ainda em 2010 foi publicado o Decreto n? 7.404, de 23 de dezembro, que regulamenta
a Lein212.305, de 2 de agosto de 2010, estabelecendo normas de execugao da PNRS (BRASIL,
2010c).

Finalmente, em 23 de dezembro de 2010 foi instituido pelo Decreto n? 7.405, o Progra-
ma Pré-Catador e o Comité Interministerial para Inclusdo Social e Economica dos Catadores de
Materiais Reutilizdveis (CIISC), renomeando e reestruturando o comité que havia sido criado
pelo Decreto 11 em 2003. Este comité é coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica do Brasil, e tem dois representantes da Casa Civil e dos Ministérios da Educacdo,
Saude, Trabalho e Emprego, Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente, Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Cidades, Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Previdéncia Social,
Turismo, Planejamento, Orcamento e Gestdo, Minas e Energia e da Fazenda (BRASIL, 2010d).

Quanto ao Programa Pro-Catador, segundo o Art.1 do Decreto 7.405/2010,

Fica instituido o Programa Pré-Catador, com a finalidade de
integrar e articular as agGes do Governo Federal voltadas ao
apoio e ao fomento a organizacdo produtiva dos catadores de
materiais reutilizaveis e recicldveis, a melhoria das condi¢Ges
de trabalho, a ampliagdo das oportunidades de inclusdo social
e econdmica e a expansdo da coleta seletiva de residuos
solidos, da reutilizagdo e da reciclagem por meio da atuacdo
desse segmento (BRASIL, 2010d, DECRETO 7.405, ART. 1).

Desta forma, procurou-se organizar melhor a profissdo de catador de recicldvel, as coo-
perativas e as recicladoras.

Cenario atual da geragao de residuos e os catadores de reciclavel

No mundo é gerado, em média, 0,74 quilogramas de residuos por habitante/dia, totali-
zando 2 bilhdes de toneladas de residuos anualmente. A estimativa para 2050 é de que sejam
gerados em torno de 3,4 bilhGes de toneladas de residuos (THE WORLD BANK, 2018).

No Brasil, a média de geracdo de residuo por habitante/dia é de 0,96 quilogramas, sen-
do que em 2018 aproximadamente 70 milhdes de toneladas de residuos foram geradas. Ape-
sar da crescente mobilizacdo de organizacdes e drgdos publicos e da gestdo de residuos ser
regulamentada pela PNRS, instituida pela Lei 12.305 publicada em 2010, em 2018 6,3 milhdes
de toneladas de residuos deixaram de ser coletadas e mais de 24% dos residuos coletados fo-
ram destinados por 3.001 municipios a aterros controlados ou lixdes, que sado disposicdes finais
inadequadas e que geram graves danos a salde e ao meio ambiente (MDR, 2019; ABRELPE,
2019; FEAM, 2015).

Essa média de geracdo de residuos por habitante/ano em algumas cidades brasileiras,
como Santos e Rio de Janeiro, pode chegar a 450 quilos, sendo 30% maior que a média nacio-
nal (SELURB, 2019). A regido Sudeste foi responséavel por 50% do total de residuos gerados em
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2018 (ABRELPE, 2019).

O agravante é que se a geragao de residuos for alta e ndo existir uma gestdo voltada para
a geragdo de renda a partir da reciclagem e do reaproveitamento dos residuos sélidos urbanos
(RSU), os custos sobre sua gestdo se tornam altos e representativos dentro da economia do
pais. Em 2018, mais de R$22 bilhdes foram gastos na gestdo de residuos no Brasil, represen-
tando um custo de R$130,47 por habitante (SNIS, 2018).

Segundo The World Bank (2018), a gestdao de residuos em paises de baixa renda pode
representar um dos itens com maior custo nas administragdes municipais, onde podem chegar
a 20% do or¢amento municipal, em média. Em paises desenvolvidos essa taxa é de 10%.

Na tentativa de reduzir estes custos com a gestdo de residuos e aumentar sua taxa de
reciclagem, os paises membros da Unido Europeia (UE) aumentaram a meta de 50% para 65%
da taxa de reciclagem dos RSU para até 2030, além da meta vinculativa de destinagdo aos ater-
ros sanitarios de, no maximo, 10% dos residuos gerados (WBG, 2018).

A busca de aproveitamento econdmico e da geracdo de renda sobre os residuos gerados
nas cidades ainda é lenta no Brasil. Segundo a PNRS, a coleta seletiva é a principal ferramen-
ta para a separacdo dos materiais recicldveis a partir da fonte, mas até 2018 somente 38,1%
dos municipios possuiam coleta seletiva (BRASIL, 2010b; MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018; SNIS,
2018).

Sobre as 62,7 milhGes de toneladas de residuos coletadas em 2018, 1,05 milhdo de to-
neladas foram destinadas a 1.030 unidades de triagem, representando 1,7% do total e 7,4kg/
habitante anualmente recuperados (MDR, 2019).

Um dos fatores para esta baixa adesdo dos municipios a instala¢do da coleta seletiva é o
alto custo para sua operag¢do. Em 2018, o custo por tonelada coletada foi de RS 446, represen-
tando mais de 4 vezes o custo da coleta de residuos comuns que foi de RS 95 (ANCAT, 2019).

Como resultado, tem-se uma taxa de reciclagem muito baixa, sendo que para cada 10kg
de residuos disponibilizado para a coleta, somente 0,4 quilogramas foram coletados de forma
seletiva no mesmo ano (MDR, 2019).

Em relagdo aos catadores, segundo os dados do Sistema Nacional de Informagdes de
Saneamento (SNIS) (2018), existem mais de 27 mil catadores de material reciclavel no Brasil.
Mas, a Associacdo Nacional dos Catadores e Catadoras de Material Reciclavel (ANCAT) estima
que existem de 800 mil a 1 milhdo destes trabalhadores atuando na separagdo e coleta de
materiais para reciclagem, sendo que 40% estdo na regido Sudeste e 30% na regido Nordeste.

A discrepancia entre as duas fontes se deve, segundo a ANCAT (2019), a informalidade
destes trabalhadores, que muitas vezes ndo possuem residéncia fixa e ndo sdo percebidos pe-
las pesquisas oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como a Pesquisa
Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD), e também pelo fato de que muitas vezes a ativi-
dade de coletar material recicldvel ndo ser a atividade principal exercida pela maioria destes
trabalhadores (ANCAT, 2019).

Segundo o levantamento anual realizado pela ANCAT (2019), 72% dos catadores de ma-
terial reciclavel sdo homens, 74% sdo pretos, pardos ou indigenas, 47% estdo na faixa etaria
de 30 a 49 anos, 11% tem mais de 60 anos, 60% tem até o ensino fundamental e 2% possuem
curso superior.

Segundo informagdes do extinto Ministério do Meio Ambiente (MMA), em 2015 exis-
tiam no Brasil 1.175 cooperativas ou associag¢des de catadores distribuidas em 684 municipios
(MMA, 2015).

A quantidade média anual de material reciclavel vendida por associagdes e cooperativas
em 2018 foi de 779 toneladas, sendo que o papel foi o0 material com maior volume coletado,
representando 64% de todo material. E o valor médio anual comercializado por estas institui-
¢Bes foi de R$197 mil, sendo que na regido Centro-Oeste este valor médio sobe para RS 303
mil. O material com maior participagao neste valor comercializado é o plastico PET, com até
40% de representatividade nos valores totais (ANCAT, 2019).

Cada catador coleta, em média 19,4, toneladas de material por ano ou 1,6 tonelada/
més e a renda média dos catadores no Brasil em 2018 foi ide RS 969,00, sendo que a produtivi-
dade dos catadores apoiados por prefeituras é similar a daqueles que ndo recebem apoio das
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prefeituras (ANCAT, 2019).

Dentro deste cenario, o catador de reciclavel exerce um papel fundamental na sustenta-
bilidade, impedindo que esse material que possui valor agregado possa ser destinado a locais
impréprios.

Segundo Besen et al. (2017), a destinagdo correta do lixo em municipios com até 100
mil habitantes é um desafio, tendo em vista que conceitos como lixo zero, economia circular,
compostagem, biodigestores, vasilhames retornaveis, coleta seletiva e programas de inclusao
social para catadores precisam ser muito bem trabalhados para a redugdo consideravel dos
residuos enviados para aterros (BESEN, et al., 2017).

Quando ocorre a diminui¢do no volume de residuos destinados a aterros, tem-se uma
redugdo no custo sobre a gestdo destes residuos, o prolongamento do tempo de vida das cé-
lulas de deposicdo dos residuos nos aterros sanitdrios, bem como uma redugdo nos impactos
socioambientais (BESEN et al., 2017).

No Brasil, 79% dos municipios possuem menos de 30 mil habitantes (IBGE, 2019). Sao
cidades que, em sua maioria, possuem dificuldades de geragdo propria de recursos para custe-
ar as suas despesas municipais (MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018). Assim, a redugdo dos custos
com a gestdo dos residuos é um importante fator para as administragdes publicas municipais.

Segundo estudos do Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA) (2013), a gestdo eficiente dos
residuos poderia gerar no Brasil uma nova receita de 8 bilhdes de reais por ano para a econo-
mia (Tabela 1).

Tabela 1. Estimativa dos beneficios econdmicos e ambientais gerados pela reciclagem

Beneficios  (custos)

Beneficios relacionados ao associados a gestdo o Qlualid?de Beneficio
~ processo produtivo (RS/t) de residuos sdlidos Beneficio d'Spon',VEI potencial
Materiais (RS/1) por tonela- nos residu- total (RS
— — - — da (R$/t) os coletados .
Beneficios Beneficios am- Disposicao mil/ano)
o o Coleta | (t/ano)

econémicos  bientais final
Aco 127 74 88 1.014 89.232
Aluminio  2.715 339 2.941 166 488.206
Celulose 330 24 241 6.934 1.671.094
Plastico  1.164 56 (136) 5 1.107 5.263 5.826.141
Vidro 120 11 18 1.110 19.900
Total 8.094.653

Fonte: Adaptado pelos autores (IPEA, 2013).

Observa-se que o plastico representa 72% destes recursos, seguido da celulose com
20%, ambos totalizando 92% dos beneficios da reciclagem. Portanto, estes materiais represen-
tam um valor agregado que ndo pode ser subestimado.

No fluxo entre o descarte dos residuos e seu retorno como nova matéria-prima para a
cadeia de valor, os catadores de material reciclavel sdo pegas-chave para transforma-los em
uma fonte geradora de renda e oportunidades para as prefeituras municipais, como pode ser
visto na Figura 1.

Segundo a Associa¢do Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (AN-
CAT), o volume médio comercializado por cooperativas e associacoes em 2018 foi de 411 tone-
ladas/ano e o valor médio faturado por organizagdo foi de RS 197 mil/ano.



Figura 1. Diagrama das etapas do processo de descarte e reciclagem de residuos
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Apesar de ja ser um grande volume que foi retirado da destinac¢do final em areas urba-
nas, ainda é pequeno diante da quantidade de RSU que sdo enviados para essas destinacoes,
que em 2018 foi de 43,3 milhoes de toneladas (ABRELPE, 2019).

A PNRS quanto aos catadores e cooperativas
A PNRS, instituida no Brasil com a publica¢do da Lei n? 12.305/2010, estabelece objeti-
vos, principios e diretrizes em torno da gestdo de residuos sélidos nos centros urbanos brasi-
leiros (ANDRADE e MAGALHAES, 2018).
Procurando solucionar os problemas que a quantidade de residuos acumulada vinha
causando e tentando direcionar a gestdo destes residuos para o desenvolvimento sustentavel,
a PNRS ao ser instituida se tornou um marco regulatdrio nesta questdo de gestdo de residuos
no Brasil (BRASIL, 2010b; PEREIRA e GOES, 2016).
Os residuos solidos nas cidades, quando ndo destinados de forma adequada e nao geri-
dos de forma eficiente, podem causar graves danos ao meio ambiente, a salde das pessoas e
elevar a poluicdo dos centros urbanos (PIMENTEIRA, 2010).
A PNRS vem instituir diretrizes como a ndo geracao, reducdo e a reciclagem dos residu-
os, quando ndo for possivel reduzir ou evitar a sua geragao (BRASIL, 2010b).
Um dos instrumentos definidos na lei é “a coleta seletiva, os sistemas de logistica re-
versa e outras ferramentas relacionadas a implementac¢do da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos” (BRASIL, 2010b, art. 89, item Ill).
Desta forma, a PNRS destaca a coleta seletiva como uma ferramenta importante para

a separagdo dos materiais reciclaveis, responsabilizando os municipios pela sua implantacao,
sendo obrigatodrio a coleta seletiva nos planos municipais de gestdo de residuos (MAIELLO;
BRITTO; VALLE, 2018).

Conforme estudos, esta ocorrendo uma mudanca na composicdo dos residuos gerados
nos paises de baixa renda, sendo que a participacdo dos residuos organicos nos ultimos 5 anos
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caiu de 64% para 56% e a coleta de residuos nesses paises aumentou significativamente de
22% para 39%, indicando uma tendéncia global para o aumento da reciclagem. Desta forma,
a importancia de se implantar um sistema eficiente de coleta seletiva no Brasil é ainda maior
(THE WORLD BANK, 2018).

E a PNRS enfatiza os catadores como protagonistas na coleta seletiva, ressaltando a
necessidade de se proteger essa camada de trabalhadores e aprimorar suas condigGes de tra-
balho. A inclusdo dos catadores de materiais recicldveis é sua parte fundamental, sendo que a
palavra “catadores” aparece dezesseis vezes no texto da lei (PEREIRA e GOES, 2016; MAIELLO;
BRITTO; VALLE, 2018).

No art. 15, quanto ao conteudo minimo do Plano Nacional de Residuos Sélidos, a PNRS
estabelece que devera conter “metas para a eliminagdo e recuperac¢do de lixdes, associadas a
inclusdo social e a emancipagdo econdmica de catadores de materiais reutilizdveis e recicla-
veis” (BRASIL, 2010b, art. 159, item V).

Uma vez que, conforme a PNRS, a atividade de coletar lixo nos locais de disposigao
final se torna proibida, o encerramento de funcionamento dos lixdes coloca as administra-
¢Oes publicas municipais diante de um grande problema social que é fornecer as familias que
sobrevivem em torno desta atividade nesses locais uma nova moradia e condi¢des basicas de
sobrevivéncia em outro local. Direcionar essas pessoas para formagdo de cooperativas e asso-
ciagOes é uma solugdo (PEREIRA e GOES, 2016).

Tendo em vista que as administragées publicas ndo possuem recursos suficientes para
gerir de forma eficiente os residuos gerados nas cidades, a solugdo encontrada com o uso de
mao-de-obra organizada em cooperativas para a coleta seletiva indicou ser a alternativa mais
correta para a redugdo dos gastos publicos com o manejo dos residuos (PIMENTEIRA, 2010).

Mas, os processos de reciclagem vao além da sua rentabilidade, pois aspectos muito
importantes como a redugdo dos impactos ambientais, melhoria na qualidade de vida, geragao
de renda para familias em situa¢do de risco e vulnerabilidade social, redugdo de problemas
sociais e redugdo de extragdo de novas matérias-primas devem ser levados em conta (ARANA,
2010).

Catadores no periodo da pandemia COVID-19

A pandemia do coronavirus trouxe um dilema para os catadores de reciclaveis. Apos a
declara¢do da Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) que havia a pandemia, houve a interrup-
¢do dos servigos de coleta de materiais reciclaveis pelos catadores, pois a coleta, a separagao
e a reciclagem se tornaram um problema. O receio de contaminagdo fez com que o Poder PU-
blico (governadores e prefeitos) suspendesse os servigos de coleta seletiva. Essa interrup¢ao
causou a perda de renda das familias e dificuldades de manutengdo das Cooperativas (JARDIM;
CANDIDO, 2020).

Como ja foi discutido, no Brasil 80% da reciclagem sao realizadas manualmente, pas-
sando pelos catadores e de cooperativas de triagem manual. Portanto, o impacto causado
pelo fechamento e interrupc¢do destas atividades de coleta é significativo (NOGUEIRA,2020).
Além disso, o isolamento provocou um aumento na geragao de residuos domiciliares em torno
de 15% e 25% (JARDIM; CANDIDO, 2020) e de residuos hospitalares na faixa de 10 a 20 vezes
(NAKAGAWA, 2020).

Os catadores sempre contaram com os residuos recicldveis do comércio, dos restau-
rantes e das fabricas, sendo a maior fonte geradora de renda para esses trabalhadores. Com
a pandemia, e o fechamento destes estabelecimentos, houve reducdo de 80% de sua renda
(ALESSI; PEREIRA, 2020). Com isso, os catadores ficaram dependendo da coleta domiciliar, cujo
volume ¢ inferior ao dos estabelecimentos comerciais, exige maior trabalho para separagao e
o retorno financeiro é menor.

Por exigir mais trabalho de separagdo e contato com o material reciclavel, os trabalhado-
res ficam mais expostos a contaminagdo, pois o material reciclado ja passou por varias pessoas
antes da coleta, sendo muito maior a probabilidade de contaminagao (ALESSI; PEREIRA, 2020).
Ademais, muitos catadores fazem parte do grupo de risco (apresentam sistema imunoldgico
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baixo, sdo idosos, fumantes diabéticos e cardiacos), pois muitos vivem em condi¢des precarias
e qualidade de vida mais comprometida (ALESSI; PEREIRA, 2020).

Para auxiliar os catadores de reciclaveis, houve algumas a¢oes do poder publico e de al-
gumas instituicGes. Em S3o Paulo, a prefeitura garantiu remunera¢do mensal por, pelo menos,
3 meses para as familias associadas as cooperativas habilitadas no Programa de Coleta Seletiva
e a 1400 catadores autdbnomos (NOGUEIRA, 2020). O Instituto Coca-Cola criou um fundo que
garantird renda minima a cerca de 11 mil catadores cooperados e autdbnomos de todo o Brasil
(NAKAGAWA, 2020). A Associagao Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis langou uma
campanha on-line para receber doag¢Ges para auxiliar a complementagdo de renda destes tra-
balhadores (ALESSI; PEREIRA, 2020).

Conclusao

Apesar de desempenharem um papel muito importante nos centros urbanos, os cata-
dores de material reciclavel ndo conseguiram até os dias atuais garantir seus direitos como
todo trabalhador formal. Ainda tem exercido suas fungdes como um trabalhador informal, sem
direitos trabalhistas. sujeito aos mais variados riscos e baixa qualidade de vida.

A PNRS, instituida em 2010 por meio da Lei 12.305, destacou a coleta seletiva como
uma das principais ferramentas para que a gestao de residuos ocorra nos municipios de forma
organizada e estruturada; no entanto, em 2018 somente 38% dos municipios possuiam coleta
seletiva implantada (SNIS, 2019).

As prefeituras municipais, principalmente dos municipios menores, precisam entender
gue a mao de obra dos catadores de material reciclavel deve ser valorizada, pois é a solugao
ideal para a redugdo de custos do manejo de residuos.

A situagdo de vulnerabilidade social destes trabalhadores foi e esta sendo agravada com
a pandemia do coronoavirus, pois a principal fonte de renda advinda dos materiais dos lojistas,
comércio, restaurante entre outros foi interrompida com o fechamento devido a quarentena,
prejudicando diretamente os catadores de reciclavel ficou que dependem destes materiais
descartados. Além disso, as cooperativas foram fechadas, deixando-os a sua prépria sorte, sem
renda.

O reconhecimento e a valorizagao real desta profissao precisam ser feitos pelo poder
publico, pois é um profissional de grande valor nos centros urbanos e para o meio ambiente.
Faz-se necessario as politicas publicas garantam sua renda e fornega plenas condi¢des e segu-
ranga para o exercicio deste oficio, tendo em vista sua essencial contribuicdo para o fluxo de
reciclagem e para o desenvolvimento sustentdvel nos centros urbanos.
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