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Introdugao

Os direitos das mulheres sdo fruto de um longo e histérico processo de luta, que con-
sagrou a perspectiva de género como central para a efetivacdo dos direitos humanos e para a
promocao do desenvolvimento sustentavel, especialmente no que pertine ao combate a vio-
|éncia contra a mulher.

Com a consagracao da Agenda 2030 pelas Na¢des Unidas, a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres foram levados para o centro da agenda global e nacional de
desenvolvimento, por meio do estabelecimento do ODS 5. Para a concretizacdo deste objeti-
vo, foram instituidas as metas de eliminagdo de todas as formas de violéncia contra todas as
mulheres e meninas nas esferas publica e privada e da adogdo de politicas para a promogdo de
género em todos os niveis.

Para a efetivacdo dos ODS, a ONU incentiva que os paises promovam a internalizagdo
da Agenda 2030 por meio da adequagdo das metas internacionais as realidades e prioridades
nacionais, no intuito de promover ac¢Ges e estratégias mais eficientes. Em razado das particulari-
dades do Brasil e das disparidades de seus contextos locais, que decorrem essencialmente em
razdo do pacto federativo e da extensa dimensdo demografica do pais, sera contextualizada a
violéncia contra a mulher no contexto brasileiro, a partir de suas caracteristicas e especificida-
des.

Dentre as diversas formas de violéncia contra a mulher, serdo examinados inicialmente
os indices de homicidios no Brasil, especialmente por meio da analise das taxas dos oObitos
oriundas de agressoes letais ao longo do tempo, das caracteristicas das vitimas e dos agresso-
res, dos locais e meios mais utilizados, bem como as denuncias comuns de violagdo de direitos
das mulheres e a percepcdo popular sobre violéncia e assédio contra a mulher em suas comu-
nidades.

Diante dos dados apresentados, serd demonstrada a dicotomia entre o rol de direitos
assegurados e a evoluc¢do da violéncia contra a mulher, constatando que ainda se notam viola-
¢Oes sistematicas ao direito das mulheres no pais. Ndo obstante, apesar de o Brasil implantar
leis diversas de prote¢do a mulher, como a Maria da Penha (Lei n2 11.340/2006) e Lei do Fe-
minicidio (Lei 13.104/2015), os indices de violéncia continuam crescendo ao longo dos anos,
demonstrando que as leis, por si s6, ndo tém o poder de transformar a realidade brasileira,
necessitando da implantacdo de outras politicas publicas para a reducdo efetiva da violéncia.

Assim, serd apresentada no terceiro capitulo a relevancia da territorializacdo e da go-
vernanga publica para a efetivacdo da Agenda 2030 e ao combate a violéncia contra a mulher.

Por meio do processo de territorializagdao se observam a¢des mais assertivas para o en-
frentamento da violéncia contra a mulher nas diversas localidades do pais, pois esse processo
parte do levantamento da atual situagdo do territério para a definigdo de suas necessidades
e prioridades. A partir deste diagndstico, se tem a realizagdo de um planejamento, conjunta-
mente com a elaboracdo de parcerias para a implanta¢do das a¢0es e estratégias, pautado no
constante monitoramento e sensibilizacdo dos atores sociais.

Mediante a estruturacdo e coordenagdo de a¢des integradas entre o poder publico e a
sociedade civil se proporciona uma maior distribuicdo de poder no processo decisério. Essa
descentralizagdo do processo de tomada de decisdo, oriunda da governanca, contribui para
a reducdo do abismo existente entre os diferentes contextos regionais, econémicos, sociais e
ambientais das regides do Brasil, proporcionando politicas mais adequadas as particularidades
de cada territdrio, com vistas a promoc¢do do desenvolvimento regional por meio do enfrenta-
mento efetivo da violéncia contra a mulher.

Os Direitos Humanos e a protec¢ao de género: reflexdes sobre os

ODS para o combate a violéncia contra a mulher

Com o advento da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 foi introduzida a
ideia e universalidade dos direitos humanos, na qual a condigdo de pessoa é o Unico requisito
necessario para a titularidade de direitos, tendo em vista o seu valor intrinseco e sua dignida-
de.
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Os direitos humanos das mulheres advém de histérico processo de luta pautado, es-
pecialmente, pela defesa da igualdade material e da dignidade das mulheres. Todavia, apesar
da universalidade dos direitos humanos, a efetivagao dos direitos das mulheres ainda é um
complexo desafio no cendrio nacional e mundial, especialmente no que tange a igualdade de
género e a violéncia contra a mulher (PIOVESAN, 2014, p. 21).

Em razdo de a igualdade de género se demonstrar como um ponto de partida para
o enfrentamento da violéncia contra a mulher (FERNANDES, 2014, p. 45), se faz necessaria
a abordagem da trajetdria internacional para a consolidagao dos direitos das mulheres, que
demonstram a longa jornada para a consagrac¢ado da igualdade de género e do combate a vio-
Iéncia contra a mulher na agenda global de desenvolvimento.

Em 1975 ocorreu a Primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada na Cidade
do México, cujo tema central foi “Igualdade, Desenvolvimento e Paz”, tendo como destaque
as tematicas de igualdade plena de género e a eliminag¢do da discriminagdo, a participacdo das
mulheres para o desenvolvimento e para a paz mundial (ONU MULHERES, 2020).

No ano de 1979, foi adotada a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao Contra a Mulher, também conhecida como “Carta Internacional dos Direitos da
Mulher”. Essa Convengdo busca promover direitos a igualdade e combater as discriminagdes
contra mulheres (PIMENTEL, 2013), especialmente por meio da altera¢do da cultura e das tra-
di¢des, que sdo consideradas essenciais para a mudanca dos papéis de género e das relagoes
familiares (ONU, 2020a).

A referida convencgao foi a que recebeu mais reservas por parte dos Estados em razao
das disposicOes sobre igualdade entre homens e mulheres na familia, especialmente devido a
argumentos de cunho religioso, cultural ou legal (PIOVESAN, 2014, p. 25). Esta convencdo foi
ratificada pelo Brasil no ano de 1984, possuindo reservas até o ano de 1994 quanto aos artigos
que tratam da igualdade entre homens e mulheres na familia (PANDJIARJIAN, 2006).

A Il Conferéncia Mundial da Mulher ocorreu na cidade de Copenhague em 1980 sob
o tema “Educacdo, Emprego e Saude”, abordando essencialmente as tematicas de auséncia
de vontade politica dos Estados para o combate as desigualdades de género e a pela falta de
investimentos para politicas publicas neste setor.

Cinco anos depois, diante de um cendrio de forte movimento pela igualdade de géne-
ro a nivel global, houve a Ill Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Nairdbi, cujo tema foi
“Estratégias Orientadas ao Futuro, para o Desenvolvimento da Mulher até o Ano 2000”. Na
oportunidade, foram emanados diversos compromissos com vistas a promog¢do de uma maior
participacdo social e politica das mulheres, como igualdade no acesso a educagdo, oportunida-
des no trabalho e saude (ONU MULHERES, 2020).

A universalidade dos direitos das mulheres foi ratificada de forma explicita no cenario
internacional em junho de 1993, por intermédio da Declara¢do de Direitos Humanos de Vie-
na, que declarou a inalienabilidade, integralidade e indivisibilidade dos direitos humanos das
mulheres e meninas, consoante disposto no pardgrafo 18 do texto, reconhecendo as mulheres
como sujeitos de direitos que possuem especificidades e peculiaridades proprias.

A partir dessa Declaragdo foi consagrado o direito a diferenca, pautado no reconhe-
cimento de identidades, que permitiu a inclusdo de uma perspectiva de género aos direitos
humanos (PIOVESAN, 2014, p. 25).

Em dezembro do mesmo ano, foi emanada a Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéncia
contra a Mulher (1993) pela Assembleia Geral da ONU, tendo como tema central a eliminagao
da violéncia contra as mulheres em todas as suas formas, por meio de um compromisso por
parte dos Estados e da comunidade internacional para a erradicagdo da violéncia.

Sob a mesma tematica, em 1994 foi aprovada pela OEA a Convengdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (“Convengao de Belém do Pard”).
A Convengdo reconheceu que a violéncia contra a mulher constitui violagdo dos direitos huma-
nos e liberdades fundamentais, a conceituando como “qualquer ato ou conduta baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na
esfera publica como na esfera privada”.

Em 1995 houve a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim, tendo como tema



central “A¢do para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz”. Nesta conferéncia foi reconhecida
igualdade de género como uma questdo de interesse social e que a efetivagdo dos direitos hu-
manos das mulheres necessita de agbes especificas para serem garantidos (ONU MULHERES,
2020).

De acordo com a ONU, a Conferéncia de Pequim foi essencial para o “reconhecimento
da necessidade de mudar o foco da mulher para o conceito de género, reconhecendo que toda
a estrutura da sociedade e todas as relagdes entre homens e mulheres dentro dela tiveram que
ser reavaliados” (ONU, 2020a).

Em 2000 a igualdade de género e a promog¢do do empoderamento das mulheres foram
temas incorporados aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, contudo, ndo houve a ex-
pressa men¢do ao combate a violéncia contra as mulheres como objetivo do desenvolvimento.
No ano de 2010, no entanto, a Cupula das Nagdes Unidas sobre os ODM renovou o compromis-
so para a aceleragdo do cumprimento destes objetivos e solicitou ao Secretario-Geral da ONU
que fossem elaboradas recomendagGes para além do ano de 2015 (PNUD, 2020).

Diante da necessidade de implanta¢do de novos objetivos e metas, se deu inicio ao
processo de elaboragdo de uma nova agenda de desenvolvimento, que resultou na criagdo da
Agenda 2030, no ano de 2015, compartilhada pelos 193 paises presentes na Assembleia Geral
das Nagdes Unidas. A Agenda 2030 consagrou ag¢des globais para as pessoas e para o planeta,
por meio da mobilizagdo global de paises e de partes interessadas, atuando em parceria cola-
borativa para a realizagdo de seus 17 objetivos (Figura 1) e 169 metas (ONU, 2020b).

Figura 1. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Fonte: ONU (2015)

Dentre os objetivos elencados, a igualdade e o empoderamento das mulheres foram
restabelecidos na agenda de desenvolvimento por meio do Objetivo 52, tendo como principais
metas “eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas
publicas e privadas, incluindo o tréfico e exploragao sexual e de outros tipos”, bem como “ado-
tar e fortalecer politicas sélidas e legislagao aplicavel para a promogdo da igualdade de género
e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis” (ONU, 2015).

Para a efetivagdo dos ODS, a ONU incentiva os paises a levarem em consideragdo suas
realidades e prioridades nacionais para a definigao das estratégias e agdes a serem adotadas.
Importante analisar que o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) desenvolveu, no
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ano de 2018, um conjunto de Metas Nacionais para a Realizagdo dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel, analisando os indicadores globais frente aos nacionais, no intuito de ade-
quar os objetivos internacionais a realidade brasileira (IPEA, 2018).

Para a eliminagdo de todas as formas de violéncia, o IPEA ampliou a meta nacional, com
vistas @ maximizag¢do de sua abrangéncia, pois considera que o fendmeno da violéncia contra
a mulher possui caracteristicas muito diferenciadas a depender do publico e dos contextos
observados (IPEA, 2018).

Assim, o Brasil empreende esforgos para promover a adaptac¢do a sua realidade das me-
tas estabelecidas globalmente, uma vez que o pais possui caracteristicas e especificidades que,
muitas vezes, ndo se veem representadas adequadamente em acordos globais, especialmente
em razao do pacto federativo e da extensa dimensao geografica do pais, que ocasiona dispari-
dades nos contextos locais (IPEA, 2018).

Apesar da conjugacdo de esforgos para a consagra¢do dos direitos humanos das mu-
Iheres, a violéncia contra as mulheres ainda ndo esta sendo suficientemente combatida no
cenario brasileiro, conforme sera demonstrado pelos indicadores apresentados ao longo do
texto, fazendo-se necessaria a implantagao de uma atuagao colaborativa para a efetivacdo de
instrumentos que se adequem a realidade de cada localidade do pais.

Contextualizagao da violéncia contra a mulher no cenario brasileiro

A violéncia contra a mulher é um fenédmeno mundial que ocorre em todos os paises,
racas e culturas, sendo uma das principais formas de viola¢do dos direitos humanos das mu-
Iheres e acarretando, concomitantemente, na violagdo de outros direitos, como a dignidade, a
vida, a saude, a integridade fisica e psiquica.

Esse tipo de violéncia tende a se diferenciar das demais, pois comumente envolve pes-
soas que possuem uma relagdo de afeto entre si, diferentemente de um crime comum, como o
de roubo, por exemplo, em que o autor e a vitima se normalmente desconhecem (FERNANDES,
2014, p. 50).

Historicamente, a violéncia contra as mulheres foi encoberta pela sociedade em razao
do carater domiciliar deste tipo de violéncia, sendo concebida como uma situagdo de cunho
familiar, na qual cabia a familia o dever de resolugao da questdo e nao ao Estado — o que difi-
cultou a implantagdo de politicas publicas ao longo do tempo (LIMA, 2016, p. 140).

A diretora executiva da ONU Mulheres, Phumzile Mlambo-Ngcuka, alude que “a violén-
cia contra a mulher é a violagdo de direitos humanos mais tolerada no mundo”. Isto porque o
ambiente em que a violéncia se materializa consiste em suas prdprias casas, pelos “homens
de bem”, sem ficha criminal, que trabalham (e em muitos casos sustentam financeiramente a
companheira) e possuem boa convivéncia social (FONTES; FRIEDE, 2018, p. 19).

Homens e mulheres possuem os mesmos direitos de gozar do mais alto padrdo possivel
de saude fisica e mental, contudo as mulheres estdo historicamente em desvantagem em rela-
¢do aos homens em razao de problemas sociais, culturais e de fatores politicos e econémicos
gue atingem diretamente a sua salde e bem-estar em razdo da sua condigdo de género (WHO,
2009).

A violéncia contra mulheres é um problema mundial que acarreta em sérias implica¢cdes
no ambito bioldgico, psicoldgico e social da mulher. A violéncia repercute diretamente na sau-
de da mulher, contribuindo para a propensdo ao desenvolvimento de doengas como depres-
sdo, estresse, hipertensdo, tabagismo e sobrepeso (SILVA; et. al., 2013, p. 09). Neste sentido, a
Organizagdo mundial da saude (World Health Organization) alerta para as consequéncias deste
tipo de violéncia na saude feminina:

Violence against women can lead directly to serious injury,
disability, or death. It can also lead indirectly to a variety
of health problems such as stress-induced physiological
changes, substance use, or lack of fertility control and
personal autonomy as often seen in abusive relationships.
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Abused women have higher rates of unintended pregnancies,
abortions, adverse pregnancies and neonatal and infant
outcomes, sexually transmitted infections (including HIV),
and mental disorders (such as depression, anxiety disorders,
sleep disorders, and eating disorders) compared to their non-
abused peers (WHO, 2009).

A violéncia contra a mulher, portanto, pode ser considerada como um problema de sau-
de publica, que demanda um olhar diferenciado do Estado e da sociedade, especialmente por-
gue a “violéncia contra a mulher ndo distingue raga, idade, religido, classe social ou cultura. Por
vezes silenciosa, por vezes ostensiva, traz consequéncias biopsicossociais as vitimas” (SILVA,; et.
al., 2013, p. 09).

A violéncia contra mulher, de acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2020), é
ocasionada por:

Qualquer conduta — agdo ou omissdao — de discriminagdo,
agressdo ou coergdo, ocasionada pelo simples fato de a
vitima ser mulher e que cause dano, morte, constrangimento,
limitagdo, sofrimento fisico, sexual, moral, psicoldgico, social,
politico ou econdémico ou perda patrimonial.

A violéncia contra a mulher se materializa de diversas formas, podendo ser de género,
doméstica e familiar, institucional fisica, moral, patrimonial, psicoldgica e sexual.

A violéncia de género é aquela causada por atos violentos contra a mulher em razdo do
género, decorrentes da estrutura de dominacdo existente na sociedade (DEBERT; GREGORI,
2008).

A violéncia doméstica contra a mulher, no entanto, é aquela em que hd um vinculo
afetivo, doméstico e familiar entre o autor e a vitima. O vinculo pode ser meramente afetivo,
ndo necessitando ser bioldgico, pois somente é preciso uma relagdo de convivéncia entre os
individuos (SANTOS; WITECK, 2016).

A violéncia institucional, por sua vez, é aquela praticada por instituicdes publicas ou
privadas prestadoras de servigcos, por meio de seus agentes - que deveriam prestar um aten-
dimento humanizado, preventivo e reparador de danos - e acabam por violar direitos das
mulheres, como no caso de violéncia obstétrica (CHAI, 2018, p. 641).

Em linhas gerais, a violéncia fisica é aquela que ofende a integridade ou salde corporal,
enquanto a psicoldgica causa dano emocional, diminuigdo da autoestima, prejudica o pleno
desenvolvimento da mulher e degrada a sua autodeterminacao.

A violéncia sexual, por outro lado, é aquela que constrange a vitima a presenciar, a man-
ter ou a participar de relagcdo sexual ndo desejada, bem como a impeca ou a limite de exercitar
seus direitos sexuais e reprodutivos.

A violéncia moral, todavia, é qualquer conduta que configure callnia, difamacdo ou in-
juria contra a mulher. Por fim, a violéncia patrimonial se relaciona a retenc¢do, a subtracdo ou a
destrui¢do de seus bens patrimoniais (BRASIL, 2006).

Dentre as diversas formas de violéncia contra a mulher, inicialmente serdo examinados
os indices de homicidios de mulheres no Brasil, especialmente por meio da analise das taxas
dos 6bitos oriundos de agressdes letais ao longo do tempo (adotando inicialmente o periodo
de 1980-2013 e, em um segundo momento, o periodo de 2007-2017), das caracteristicas das
vitimas e dos agressores, locais e meios mais utilizados e percepg¢do popular de homens e mu-
Iheres sobre violéncia e assédio contra a mulher.

Destarte, sera abordada a pesquisa Mapa da violéncia 2015: homicidios de mulheres no
Brasil. O estudo aponta que houve um aumento exponencial no nimero de vitimas de homici-
dio entre os anos de 1980 e 2013 (Tabela 1), tendo em vista que no ano de 1980 houve o total
de 1.353 mulheres assassinadas, enquanto no ano de 2013 o ndmero de vitimas passou para



4.762, o que demonstra o aumento de cerca de 252% de assassinatos.!

Tabela 1. Nimero e taxas de homicidios de mulheres no Brasil (1980-2013).

Fante: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

Fonte: WAISELFISZ (2015).

. Taxas
1.353 23
1.487 24
1.497 24
1.700 27
1.736 2,7
1.766 2,7
1.799 2,7
1.935 28
2.025 29
2.344 33
2.585 35
2727 3,7
2,399 3,2
2,622 34
2,838 36 A% 1980/2006 1973 27,7
3.325 42 A% 2006/2013 184 125
3.682 46 A% 198002013
3.587 44
3.503 43
3.536 43
3.743 43

A evolugdo das taxas de homicidios de mulheres no Brasil para 4,8 a cada 100.000 ao
longo dos anos demonstra a crescente violéncia no territdrio brasileiro (Grafico 1), motivo
pelo qual o Brasil passou a ocupar a 52 posicdo num grupo de 83 paises sobre violéncia contra
mulheres, ficando atras somente de El Salvador, com taxa de 8,9 para cada 100.000, Col6mbia
com 6,3 para cada 100.000, Guatemala com 6,2 para cada 100.000 e a Federagdo Russa com

5,3 para cada 100.000 (WAISELFISZ, 2015).

Grafico 1. Evolugdo das taxas de homicidio de mulheres (por 100 mil).
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Forite: Mapa da Violéncia 2015, Homicidio de mulheres no Brasil.

Fonte: WAISELFISZ, 2015.

1 Estudo realizado por Julio Jacobo Waiselfisz em parceria com Entidade das Nagoes Unidas para a Igualdade de
Género e o Empoderamento das Mulheres, Organizagdo Pan-Americana da Saude, Organizagdo Mundial da Saude,
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais no ano de 2015.
0 estudo analisou as causas de 6bitos oriundas de Agressdes Intencionais, também denominados Crimes Violentos

Letais Intencionais de mulheres entre os anos de 1980 e 2013.



Outro estudo realizado para a averiguacdo da violéncia contra a mulher no Brasil foi o
Atlas da Violéncia de Género 2019, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
- IPEA em parceria com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica - FBSP, tendo como objeto
de analise o periodo entre 2007 e 2017. O estudo aponta que na Ultima década (2007-2017)
houve o aumento de cerca de 30,7% do nimero de homicidios contra mulheres, sendo que no
ano de 2017 foram mortas por violéncia letal 4.936 mulheres, totalizando aproximadamente
13 homicidios por dia (2007-2017) (IPEA; FBSP, 2019).

No cenario brasileiro, a alta extensdo geografica do pais faz com que as taxas de homi-
cidios sejam diferenciadas entre as regides, os estados e os municipios. As taxas de homicidios
no pais se concentram nas regiGes norte e nordeste. Do mesmo modo, enquanto a média
nacional de homicidios é de aproximadamente 4,8 para cada 100.000, se nota a diferenca das
taxas entre estados da federagdo, na qual o estado de Roraima lidera com uma taxa maior de
10,6 para cada 100.000, enquanto o estado de Sdo Paulo fica um pouco acima de 2,2 para cada
100.000 (Grdfico 2) (IPEA; FBSP, 2019).

Grafico 2. Taxa de homicidios de mulheres por Estado em 2017.

GRAFICO 4.3
Taxa de homicidios por 100 mil mulheres nas UFs (2017)
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Dentre as vitimas de homicidio no pais, foi constatado que o maior nimero estd na faixa
de 18 a 30 anos de idade (WAISELFISZ, 2015) e que as mulheres negras sdo vitimas prioritarias
deste tipo de violéncia. Historicamente, enquanto as taxas de homicidio da popula¢do branca
mantém-se estaveis, as taxas de mortalidade entre as negras aumentam ao longo dos anos
(Grafico 3) (IPEA; FBSP, 2019).



Grafico 3. Taxas de homicidios femininos no Brasil, por raga/cor (2007-2017).
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Fonte: IPEA; FBSP (2019).2

A maioria das violéncias contra as mulheres é praticada por pessoas intimas ou por
aqueles que exercem alguma figura de autoridade sobre as mesmas - como pais ou parentes,
empregadores, agentes publicos — (WHO, 2009) e dentre os meios mais comuns para o homi-
cidio das vitimas, se tem o uso de arma de fogo (48,8%), objeto cortante/penetrante (25,3%),
objeto contundente (8,0%), estrangulamento/sufocacéo (6,1%) e outros meios (11,8%) (WAI-
SELFISZ, 2015).

Dentre os anos de 2012-2017 se observa que o local da incidéncia dos homicidios ocorre
principalmente dentro prépria residéncia das vitimas - e, portanto, perpetradas comumente
por conhecidos -, tendo destaque o crescimento do nimero de mortes por uso de arma de
fogo nos ultimos anos (Grafico 4) (IPEA; FBSP, 2019).

Grafico 4. Evolugdo das taxas de homicidio de mulheres dentro e fora da residéncia por
arma de fogo.
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Fonte: IPEA; FBSP (2019).

2 0 estudo utilizou a classificacdo de raga/cor do IBGE, classificando de “negras” as somas de pretas e pardas e
“ndo negras” a soma de brancas, amarelas e indigenas.
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Outro dado relevante para analise é o preocupante nimero de denuncias de violagao
de direitos das mulheres, que totalizou no ano de 2018 cerca de 92.663 denuncias no Brasil,
sendo 12.878 de ameacas, 3.065 de carcere privado, 63 de feminicidio, 2.075 de tentativa de
feminicidio, 44 de homicidio, 308 de tentativa de homicidio, 6 de trabalho escravo, 105 de tra-
fico de mulheres, 7 de violéncia no esporte, 3 de violéncia contra diversidade religiosa, 62.485
de violéncia doméstica e familiar, 3.263 de violéncia fisica, 2.320 moral, 75 obstétrica, 99 po-
licial, 199 patrimonial, 3.209 psicoldgica, 2.317 sexual e 64 virtual, conforme dados extraidos
do Sistema Integrado de Atendimento a Mulher (MMFDH, 2018) — nimeros estes que podem
estar minimizados em razdo da subnotificacdo destes tipos de crimes.

Outra pesquisa pertinente para o tema é o estudo “Visivel e Invisivel: A VitimizagGo
de Mulheres no Brasil”, realizado pelo FBSP em parceria com o Instituto Datafolha no ano de
2019, abordando a percepgdo popular de homens e mulheres sobre violéncia e assédio contra
a mulher e a vitimizacdo direta de mulheres.®> No ano de 2019 cerca de 60% da populagdo en-
trevistada afirmou ter presenciado alguma situacdo de violéncia e/ou assédio contra mulheres
nos ultimos doze meses em seu bairro ou comunidade, como ameagas, agressoes e assédios
(FBSP; DATAFOLHA, 2019).

Dentro deste contexto de extrema violéncia, vale ressaltar a importancia da Lei Maria da
Penha e da Lei de Feminicidio para a prote¢do da mulher. Em agosto de 2006 foi sancionada a
Lei n2 11.340/2006, denominada como Maria da Penha, que de modo geral estabeleceu meca-
nismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (BRASIL, 2006).

Em margo de 2015 foi sancionada a Lei n2 13.104/2015, mais conhecida como Lei do Fe-
minicidio, que classificou como crime hediondo o homicidio contra a mulher por razées da con-
dicdo de sexo feminino, quando o crime envolve violéncia doméstica e familiar ou menosprezo
ou discriminacdo a condicdo de mulher. Ndo obstante, a lei também estabeleceu causas de
aumento de pena nos casos em que ha situacoes de vulnerabilidade da mulher (BRASIL, 2015).

No entanto, apesar da implementacdo de politicas publicas direcionadas para este se-
tor, nota-se que esses mecanismos de defesa ainda ndo sdo suficientes para a elimina¢do da
violéncia contra a mulher - mesmo com a legislacdo penal mais rigida, conforme se infere dos
dados apresentados acima (FBSP; DATAFOLHA, 2019).

Assim, apesar de o Brasil implantar leis diversas contra a violéncia da mulher, os seus
indices de violéncia continuam estdveis e vém crescendo ao longo dos anos, demonstrando
que as leis, por si s6, ndo tém o poder de transformar a realidade brasileira, necessitando de
“instrumentos para prevencdo, conscientizagdo e repressdao” para a reducdo efetiva da violén-
cia (IPEA; FBSP, 2019).

Diante deste cendrio, apesar de os ODS serem universais, as suas metas devem ser ade-
guadas ao plano nacional, de modo a abranger as singularidades dos territdrios e atender os
anseios da realidade local, por meio do engajamento de técnicas contemporaneas de gestao
para o enfrentamento efetivo da violéncia contra a mulher (GALLO; SETTI, 2014, p 4393).

A relevancia da territorializagao para a promogao de politicas

publicas de combate a violéncia doméstica

A Agenda 2030 tem a universalidade como principio fundamental, uma vez que os ODS
sdo globais por natureza e sdo universalmente aplicaveis. O principio da universalidade, contu-
do, ndo pode ser confundido com uniformidade, pois ndo ha uma férmula Unica para a promo-
¢do do desenvolvimento humano, uma vez que cada pais tem as suas especificidades.

A Agenda 2030 representa uma chance para o aperfeicoamento da gestdo publica e
para a aplicacdo de politicas que consagrem o ODS 5, permitindo a conjugacdo de esforcos

3 Trata-se de pesquisa quantitativa com abordagem pessoal dos entrevistados em pontos de fluxo populacionais.
As entrevistas foram realizadas mediante a aplicagdo de questiondrio estruturado, elaborado pelo FBSP, com cerca
de 15 minutos de duragdo. O universo da pesquisa é a populagdo adulta brasileira de todas as classes sociais com
16 anos ou mais. A abrangéncia é nacional, incluindo RegiGes Metropolitanas e Cidades do Interior de diferentes
portes, em todas as Regides do Brasil. As entrevistas foram realizadas em 130 municipios de pequeno, médio e
grande porte, no periodo de 04 a 05 de fevereiro de 2019.



do governo com a sociedade civil para o combate a violéncia contra a mulher (CNODS, 2017).

Para a efetivagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel no pais, no ano de
2016 foi publicado o Decreto Presidencial n2 8.892 que criou a Comissdo Nacional para os ODS
(CNODS), no intuito de internalizar e estabelecer uma governanga nacional para a efetivagéo
da Agenda 2030 nos territdrios (MRE, 2020).

De acordo com a CNODS (2017), “implementar a Agenda 2030 requer um esfor¢o de
estruturagdo e coordenagdo de agles integradas, refletido nas estratégias de internalizar e
interiorizar a Agenda 2030 no pais” e, para tanto, é necessdrio que seja realizada a adequacgao
dos 17 objetivos e das 169 metas dos ODS a realidade brasileira.

Em razdo da dimensdo continental do pais, existem diferentes contextos regionais, eco-
némicos, sociais e ambientais entre as localidades, especialmente entre os municipios, sendo
necessario um processo de territorializagdo para a implanta¢do de politicas locais para que os
beneficios dos ODS alcancem todos os brasileiros (CNODS, 2017). No mesmo sentido, Henrichs
e Meza (p. 126) preceituam que:

O didlogo federativo é precério, agravado pela dimensdo
continental que potencializa as discrepancias regionais,
termina poracentuar o desbalanceamento entre competéncias
e a capacidade resolutiva dos entes federativos, implicando,
com isso, no aprofundamento das desigualdades regionais.

O processo de territorializagdo, também denominado como interiorizagdo, visa a ade-
quar as metas universais aos contextos locais, levando em considerag¢do as diferentes realida-
des de cada territério, de modo a adotar agdes que considerem as necessidades, a hierarquia
de prioridades e os orgamentos disponiveis em cada localidade (GALLO; SETTI, 2014, p. 4384).

Sob 0 mesmo ponto de vista, Brigagdo et al (2014, p. 169) apontam a necessidade de
observancia das realidades locais:

E sempre importante destacar o risco de se analisar todas
as realidades locais sob um mesmo ponto de vista. Pais de
extensdo territorial e marcado por grande diversidade social,
econdmica e cultural, o Brasil possui realidades municipais
muito distintas (...) Assim, apesar da existéncia de diretrizes
nacionais, os municipios focalizam suas a¢es nas demandas
mais urgentes e, ao executar as diretrizes, geralmente tentam
adaptar essas politicas aos contextos e circunstancias locais.

No intuito de acelerar a efetivacdo dos ODS no plano nacional e diminuir o abismo exis-
tente entre as regides brasileiras, a CNODS criou o Plano de Ac¢do 2017-2019, que instituiu
mecanismos colaborativos e participativos entre os setores publicos e privados, a partir de es-
tratégias para a territorializagdo, definicdo de metas e indicadores, meios de implementacao,
acompanhamento e monitoramento da Agenda 2030 (CNODS, 2017).

Dentre as principais agcdes para o processo de territorializacdo nos estados e munici-
pios, destacam-se o levantamento da atual situacdo do territério, definicdo das necessidades
e prioridades; realizacao de planejamento; elaboracdo de parcerias; estabelecimento de uma
governanga monitoramento das estratégias adotadas e sensibilizagdo (Figura 2) (CNM, 2020).



Figura 2. Processo de territorializagdo dos ODS.
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A criacdo de um Plano Nacional que promova a interagdo de todas as esferas de governo
com a sociedade é fundamental para uma governanca multinivel, tendo em vista que normal-
mente a formulagdo de politicas se centraliza na figura do Governo Federal, de modo que, de
acordo com Henrichs e Meza (2017, p. 127), “os governos locais ndo possuem capacidade ope-
racional e financeira para implementa-las, resultando no insucesso da a¢do e no desperdicio
de recursos humanos e materiais”.

No mesmo sentido, Gallo e Setti (2014, p. 4393) argumentam que a efetividade da Agen-
da 2030 em territorio nacional depende da implantacdo de uma governanga e de uma gestao
estratégica:

De seu rebatimento sobre o territério, de sua expressdo em
agendas territorializadas, cuja governanca e gestdo estratégica,
em especial a avaliagdo de efetividade sdo os desafios mais
relevantes, demandando objetivos, metas e estratégias
matriciais capazes de articular os pilares do desenvolvimento
sustentavel.

A governanca publica surge como um modelo organizacional horizontal pautado no plu-
ralismo por meio interagdo entre atores publicos e privados no processo de construcdo de
politicas publicas (SECCHI, 2009). Essa governanca, de acordo com os ensinamentos de Souza
e Faria (2017), esta intrinsecamente relacionada com a ideia de distribuicdo de poder entre
governo e sociedade no processo de tomada de decisdo.

Essa nova estruturacdo das relagdes entre o Estado e suas instituicGes de nivel federal,
estadual e municipal ao lado da sociedade civil (KISSLER; HEIDEMANN, 2006, p. 482) demanda,
portanto, a coopera¢do no plano da gestdo publica para fortalecer os mecanismos que am-
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pliem a qualidade das agdes publicas (FILGUEIRAS, 2018).

Essa perspectiva se traduz em uma verdadeira governanga multinivel, que se perfilha
a ideia de governanga a partir da atuagdo democratica e emancipatdria (KNOPP, 2011). A go-
vernanga busca ampliar as estruturas do processo decisdrio, tanto no ambito vertical quanto
horizontal, pautada na cooperagdo para o desenvolvimento regional (HENRICHS; MEZA, 2017).

O Estado, por meio da governanga publica, busca trazer melhorias para a qualidade de
gestdo por meio do aumento da eficiéncia nos processos de decisGes, especialmente na distri-
buicdo dos recursos financeiros, produtividade e eficacia dos meios utilizados para o combate
dos problemas sociais (SOUZA; FARIA, 2017, p. 273-292).

A governanga multinivel, ao promover a articulagdo com o plano municipal pode se
tornar favordvel para a implementagao de redes para o combate a violéncia contra mulheres
no plano local, pois a inclusdo de problemas relativos a violéncia contra esse segmento da so-
ciedade na agenda publica estadual e municipal é essencial para a territorializagdo e efetivagao
dos direitos humanos das mulheres (BRIGAGAO; et al., 2014).

Em 2003 houve a criagdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), no ambito
federal, que estabeleceu o tema na “agenda governamental” e langou a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, que estabeleceu principios e diretrizes para a pre-
vencdo, o combate e o enfrentamento da violéncia, bem como para a assisténcia as mulheres
em situagdo de violéncia.

No ano de 2007 foi elaborado o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher, que consagrou a integracdo e a realizagdo de parcerias para a implantacdo das a¢des
do Plano Nacional Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres em todas as esferas de governo
(BRIGAGAO; et al., 2014).

Por meio do repasse de verbas para os estados e municipios, essa politica proporcionou
a descentralizagdo dos recursos publicos e permitiu que os municipios tivessem instrumentos
para implementar as diretrizes e efetivar as politicas publicas necessarias (BRIGAGAO; et al.,
2014).

As politicas e institui¢des, portanto, ndo devem ser fragmentadas, mas sim pensadas
mediante uma perspectiva sistémica, na qual a criagdo de redes é essencial para a comuni-
cagdo e para a garantia de fluxos entre os diversos atores sociais para a protegao as mulheres
ambito nacional e local.

Consideragoes Finais

Tendo em vista os aspectos mencionados ao longo deste estudo, é possivel compreen-
der a necessidade de intensificacdo da luta pela garantia dos direitos humanos das mulheres.
Percebe-se que a violagdo desses direitos vem se agravando no decorrer dos anos, ainda que
muitos mecanismos tenham sido desenvolvidos com o objetivo de combater e prevenir a vio-
Iéncia contra a mulher em todos os seus angulos.

Foi observado que a problematica da violéncia, apesar de se tratar de uma questao
universal, ndo pode ser generalizada e, portanto, ndo pode ser remediada de igual forma no
mundo inteiro e para todos. Cada regido, municipio, estado e pais, possui suas particularidades
e nuances no ambito estatistico de violéncia contra a mulher, seja em questdo de idade, raga,
forma e meios pelos quais a violéncia se concretiza.

Por meio da contextualizagdo no cendrio brasileiro, foi constatado o estrondoso cres-
cimento da violéncia contra a mulher, ainda que sem levar em consideragdo todos os casos
frequentes ndo denunciados pelas vitimas, os quais enfraquecem e dificultam a busca por
solugdes e precaugdes ante a violéncia.

Nado obstante a criagdo de varios instrumentos legislativos que objetivam a diminuigao
da violéncia contra a mulher e consequente puni¢do do agressor, avistou-se a necessidade da
implantagdo de uma rede de colaboragdo efetiva para o combate a violéncia, prote¢do e pro-
mogao dos direitos humanos da mulher.

Faz-se imperativa a observac¢do da territorializagdo para o cumprimento da ODS 5 cons-
tante na Agenda 2030 da ONU, uma vez que politicas locais tém o condao de atender de forma
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mais precisa as necessidades existentes nos diversos cenarios do pais. Assim, a partir da inte-
riorizagdo dos objetivos internacionais dos direitos humanos das mulheres é possivel adequar
as metas para a efetivagdo de direitos, bem como a apuragao do capital, obra-prima e demais
recursos disponiveis e indispensaveis para a implementacdo de politicas publicas voltadas para
este setor.

Tendo em vista a complexidade e abrangéncia da tematica, a maneira mais eficiente de
implementar a territorializagdo se da através de um modelo sistémico e colaborativo, no qual
devem ser desenvolvidas politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher em
todas as suas vertentes.

Por conseguinte, é nesse cendrio que impera a governanga publica multinivel, a partir
de uma odtica cooperativa entre o setor publico e a sociedade civil, possibilitando a expansao
do sistema de tomada de decisdes. A implantacdo de um sistema baseado na solidariedade e
divisdo de tarefas proporciona o crescimento e otimizacdo de cada territério, na busca pela
concretizagdo dos direitos humanos e para a promogdo do desenvolvimento sustentavel no
gue tange ao combate a violéncia contra a mulher.
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