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Introdugao

De que maneira refletir sobre garantias e representatividade de género no sistema de
justica pode contribuir para a avaliar a democracia? O objetivo deste artigo é examinar, a luz do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), o contraste entre as garantias e prerroga-
tivas de operadores do sistema de justica e as possibilidades de usufrui-las no atual momento
politico brasileiro.

Afinal, se por um lado, a Constituicdo Federal, que completa seus 32 anos, é o documen-
to mais importante do processo de democratizacdo brasileiro, por outro, a sua promulgacao
ndo significou sua implementagdo e ndo foi suficiente para diminuir desigualdades, desestru-
turar hierarquias sociais e realizar a redistribuicdo de recursos (VIEIRA, 2007). O fato é que a
democracia brasileira mantém um “entulho” ou “estoque’” autoritario (MENDES, 2020). Isto
é, resquicios na forma de normas, arranjos institucionais, decisdes judiciais, privilégios cor-
porativos, e praticas que sdo proprios do regime ditatorial, que se reinventam e que podem
ser dificeis de detectar, na medida em que inseridos no cotidiano da burocracia estatal. Como
estes fragmentos permanecem costurados no tecido normativo, naturaliza-se um estado de
coisas que pOe em xeque a efetividade de direitos humanos e as garantias institucionais de
seus defensores.

Nesse sentido, ha pelo menos duas maneiras de identificar praticas autoritarias relacio-
nadas a atuacdo de operadoras da justica, uma delas vislumbrada dentro das préprias institui-
¢Oes do sistema de justica, e a outra a partir da interferéncia do Poder Executivo. Para melhor
aproveitar a analise, elege-se um caso para estudo e aprofundamento que envolve as duas
dimensdes: a destituicdo da procuradora Deborah Duprat do Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH) em dezembro de 2019. Para essa anélise, pretende-se demonstrar o po-
tencial do SIDH como parametro para promogdo de garantias normativas e institucionais aos
operadores e, em particular, as operadoras de justica.

A estrutura do artigo, nesse sentido, serd dividida em trés partes: na primeira, uma
apresentacdo do histoérico do caso e da atuac¢do de Deborah Duprat; na segunda, a apresenta-
¢do de parametros e garantias do SIDH relativos a operadores de justica; na terceira, analise
das diretrizes do SIDH sobre representatividade e diversidade de género nestes cargos estraté-
gicos. Ao fim, sera apresentada uma breve conclusao.

A remogao de Deborah Duprat do Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH)

No dia 2 de dezembro de 2019, o Procurador-Geral da Republica Augusto Aras comuni-
cou mediante oficio o afastamento da subprocuradora-geral da Republica Deborah Duprat do
cargo que ocupava no Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), 6rgdo ligado ao atual
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Duprat, além de ser a representante
do Ministério Publico Federal, ocupava também o cargo de vice-presidente do 6rgdo e deveria
assumir sua presidéncia dentro de alguns meses.

No oficio divulgado, Augusto Aras também informou ao conselho que ele mesmo re-
presentaria o Ministério Publico Federal na entidade e que, em sua auséncia, o secretario de
Direitos Humanos da Procuradoria Geral da Republica Ailton Benedito seria seu substituto
(PRAZERES, 2019).

Apesar de uma substituicdo aparentemente trivial, a saida de Duprat traz a tona uma
série de questdes sob a perspectiva de direitos humanos e sobre garantias institucionais a
operadores de justica.

Afinal, o CNDH possui papel central na prote¢do aos direitos humanos no Brasil. Trata-se
de um 6rgdo colegiado de composicdo paritaria entre representantes de orgdos publicos e da
sociedade civil, que tem por finalidade expressa a promocao e a defesa dos direitos humanos
no Brasil. O CNDH detém diversos mecanismos preventivos, reparadores e sancionadores, in-
cluindo a possibilidade de instauracdo de procedimentos apuratdrios de condutas e situacoes
violadoras aos direitos humanos. O CNDH possui também como um de seus objetivos a fiscali-
zacdo e o monitoramento de politicas publicas de direitos humanos e do Programa Nacional de
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Direitos Humanos, podendo emitir diretrizes para a sua efetivagdo. Busca, ainda, articulagdo,
cooperagao e intercambio com entidades publicas e privadas, dando especial foco aos 6rgaos
dos Sistemas Internacional e Regional de Direitos Humanos (BRASIL, s.d.)

Criado nas ultimas semanas do governo Jodo Goulart, o entdo nomeado Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) possui histéria turbulenta e marcada por
disputas internas. Ainda que tenha sido efetivamente estrangulado pela ditadura civil-militar
(1964-1985) e muitas vezes utilizado como 6rgdo de defesa ao discurso oficial durante esse
periodo, organizagdes da sociedade civil, como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e As-
socia¢do Brasileira de Imprensa (ABI), utilizaram-se desse espago institucional para trazer de-
nuncias e pressionar o governo (VIEIRA, 2005, p. 128).

Apds o fim da ditadura, o 6rgdo norteou-se gradativamente pela concretizagdo de seu
ideal de autonomia e pelo cumprimento de suas missdes institucionais. A democratiza¢do do
orgdo ganha refor¢co com a edigdo da Lei n® 12.986, de 2 de junho de 2014 que renomeou e
ampliou as suas competéncias e instrumentos (SILVA, 2019; CAMPOS, 2019, p. 359-361).

Desse modo, pelo seu papel histérico e central na efetivagao de direitos humanos, o
CNDH tem sido visto como 6rgdo chave na defesa das conquistas democraticas (BRASIL, 2010).
Nesse sentido, a remogao de Duprat foi recebida com criticas pela sociedade civil organizada e
amplamente caracterizada como um retrocesso neste processo de superagdao de um “entulho”
da ditadura. Quase 200 organizages assinaram uma nota qualificando a medida como “ato
autoritario” e rechagando a “tirania” do governo (CONECTAS, 2019).

Para além da substituicdo em si, outras questdes quanto as garantias institucionais dos
membros do CNDH surgem a partir do contexto envolvendo o Estado brasileiro. Nesse sen-
tido, o responsavel pela remog¢do de Duprat, Augusto Aras, foi nomeado pelo Presidente da
Republica em 2019, sem que seu home constasse da lista triplice de candidatos sugeridos pela
Associa¢do Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR). Pela Constituicdao Federal, o Pre-
sidente da Republica ndo é formalmente obrigado a nomear um candidato da lista, mas insti-
tucionalmente a elei¢do conduzida pela ANPR serviu como base para todas as nomeag&es ao
cargo desde 2003 (G1, 2019).

Para além de sua nomeacdo, a independéncia de Aras em relagdo ao Governo Federal
tem sido questionada. Com efeito, antes da remogdo de Duprat, a Ministra Damares Alves ha-
via enviado oficio para Augusto Aras solicitando que fosse avaliada a “possibilidade” de delegar
ao seu Ministério a preferéncia na presidéncia do CNDH. A manobra teria como finalidade
barrar a presidéncia de Duprat em razdo de suas posi¢des criticas frente ao Governo (AMADO,
2019).

Ressalte-se que, em julho de 2019, pouco menos de cinco meses antes de sua remo-
¢do, Duprat, na qualidade de Procuradora Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC), emitiu nota
conjunta em que repudiou a fala do Presidente da Republica sobre seu suposto conhecimento
acerca das circunstancias da morte do pai do presidente da OAB no contexto da luta armada
contra a ditadura civil-militar. A nota classifica a manifestagdo como um atrito ao “decoro ético
e moral esperado de todos os cidaddos e das autoridades publicas”. O documento também
ressalta que a omissdo de informagdes sobre circunstancias de um desaparecimento forcado
poderia ser passivel de sang¢do legal (RODRIGUES, 2019).

No mais, a decisdo de Aras, além de remover um possivel obstaculo aos interesses di-
retos do Presidente e do Governo Federal, também representou a inclusdo de uma voz mais
favoravel. O procurador Ailton Benedito, indicado como representante de Aras no oficio de de-
zembro de 2019, mostrou-se por diversas vezes em sua conta no Twitter opositor das medidas
de distanciamento social e um entusiasta do tratamento por hidroxicloroquina da COVID-19,
em linha com as manifestagdes do Governo Federal (BENEDITO, 2020).

No mesmo sentido, alguns deputados federais da base de apoio do Governo Federal
comemoraram a substituicdo. Um deputado federal chegou a se manifestar na sua conta do
Twitter, referindo-se a Duprat pela expressdo “essa mulher”:

“Dia historico! PGR Dr. Augusto Aras destituiu Deborah Duprat
do Conselho Nacional de Direitos Humanos. Essa mulher
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envergonhou o Ministério Publico Federal! Usou o cargo em
favor de sua louca ideologia esquerdopata, e para perseguir
adversarios” (FELICIANO, 2019).

Outra deputada da base de apoio ao governo celebrou a remogdo em sua conta no
Facebook:

“Excelente noticia! Sai a militante esquerdista Deborah Duprat
e entraem campo o procurador @AiltonBenedito reconhecido
por sua postura firme, conservadora e pro-sociedade, ao
contrério de sua antecessora, que utilizava do cargo p/ impor
sua ideologia. J4 vai tarde!” (KICIS, 2019).

Apesar das ofensas, Deborah Duprat segue reconhecida como uma das principais defen-
soras de direitos humanos no Brasil. Integrante do Ministério Publico Federal por quase trinta
anos (iniciou sua carreira em 1987 e aposentou-se em maio de 2020), ocupou interinamente
o cargo de Procuradora-Geral da Republica por 22 dias em 2009. Duprat foi a primeira mulher
a comandar o érgdo. Na sua passagem como Procuradora-Geral, foi responsdvel, entre outros
temas, por ajuizar acdo que buscava o reconhecimento da unido estavel de pessoas do mesmo
sexo. Também elaborou parecer favordvel na acdo requerendo a descriminalizagdo da interrup-
¢do da gravidez de fetos anencéfalos. Posteriormente, ambos os casos tiveram na sua esséncia
julgamento favoravel pelo Supremo Tribunal Federal (COUTINHO, 2009; CONSULTOR JURIDICO,
2009; BRASIL, 2011).

Mais recentemente, ocupou o cargo de PFDC por quatro anos, de 2016 a 2020. Na con-
clusdo de seu mandato, trés ex-procuradores-gerais e cerca de trezentos procuradores federais
divulgaram carta aberta homenageando Duprat (FONTELES, et al., 2020).

Feito este panorama da remocdo de Duprat e do seu contexto, é possivel extrair dos
desdobramentos do caso questGes sob uma perspectiva de direitos humanos, a saber: a lega-
lidade da remogdo em si, bem como a regularidade da supressdao de mandato de defensora do
direito das mulheres, em especial considerando ofensas com conteldo misdgino.

Neste trabalho, pretende-se investigar os topicos acima, a luz do SIDH, buscando subsi-
dios e parametros normativos para sua avaliagdo. A escolha metodoldgica por analisar o caso
sob esse prisma se pauta no atual posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre seu sta-
tus hierarquicamente superior a legislagdo federal interna, bem como na busca por parametros
que se afastem de juizos sobre legalidade formal e se aproximem de critérios mais universa-
lizantes (SOARES, DE CASTRO OLIVEIRA, MARQUES, 2020; BRASIL, 2008). A escolha também
possibilita a identificacdo de praticas institucionais autoritarias que passam desapercebidas no
ordenamento interno (MENDES, 2020).

Fundamental notar, por fim, que ao se utilizar o caso de Duprat, pretende-se debater
as questoes levantadas sob uma perspectiva analitica e cientifica, sem adentrar no mérito de
uma responsabilizagdo estatal, tendo em vista inclusive os principios da complementaridade
e subsidiariedade, que franqueiam aos Estados primeiramente uma oportunidade de sanar
eventuais violagGes internamente antes de responder no ambito internacional (MOITA, 2016).
Busca-se, desse modo, trazer o caso de Duprat para demonstrar as potencialidades e os para-
metros normativos para defesa ampla de operadoras de justica no ambito do SIDH.

Garantias de operadores da justica

Antes de adentrar na perspectiva do SIDH, com vistas a contextualizar normativamente
o tema, serd realizada uma analise inicial sobre as prerrogativas e sobre o processo de nomea-
¢do no direito interno para o CNDH, conforme a Lei n2 12.986, de 2 de julho de 2014.

Em seu artigo 39, dispOe-se que o CNDH é integrado por representantes de érgdos
publicos e da sociedade civil, sendo o Procurador-Geral da Republica indicado na primeira
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categoria. O paragrafo primeiro deste artigo também indica que os “representantes dos érgaos
publicos serdo designados pelos ministros, chefes ou presidentes das respectivas institui¢des”,
de modo que se extrai que cabe ao ocupante do cargo de Procurador-Geral da Republica indi-
car seu representante.

A legislagdo também regula a elei¢do aos cargos de presidente e vice-presidente, este
ultimo ocupado por Duprat quando de sua destituicdao. O artigol6 da Lei mencionada acima
dispde que o CNDH tem seu presidente e vice-presidente eleitos pelo plendrio para mandato
de dois anos. As fungbes devem ser necessariamente exercidas por um representante de 6r-
gdos publicos e por um representante da sociedade civil, sendo que na metade de cada man-
dato as fungdes de presidente e vice-presidente sdo alternadas. Nao ha procedimento claro ou
especifico que regule a destituigdo de vice-presidente (BRASIL, 2014).

Com relagdo ao processo de escolha para esta fun¢do, Deborah Duprat foi indicada pela
ex-Procuradora-Geral da Republica, Raquel Dodge. Ademais, uma vez no Conselho, Duprat foi
eleita vice-presidente em dezembro de 2018 pelo colegiado do CNDH conjuntamente com Le-
onardo Pinho, representante da sociedade civil e escolhido para presidéncia do 6rgdo para o
primeiro ano de mandato (BRASIL, 2019).

Isso posto, sera iniciada a andlise do processo de destituicdo de Duprat a luz dos direitos
e garantias firmados pelo SIDH em recomendagdes, opinides consultivas e sentencas. Primeiro,
serdo introduzidos os conceitos de operador de justica e defensor de direitos humanos. Em
seguida, serdo apresentados os parametros para eleigao e destituicdo desses operadores, os
quais contribuem para a andlise.

Inicialmente, destaca-se que a expressao “operadores da justica” se refere aos funcio-
ndrios do Estado que intervém no sistema de justica e desempenham fungdes essenciais para
a garantia dos direitos de prote¢do e do devido processo. Assim, estao incluidos juizes, procu-
radores e defensores publicos, sendo possivel a cumulagdo desse status com a prote¢do como
defensor de direitos humanos (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2013,
p. 6-7).

Assim, parte-se da perspectiva de que o caso de Duprat levanta questdes sobre as ga-
rantias aplicaveis enquanto operadora de justica e defensora de direitos humanos, para fins do
sistema de protecdo internacional. Afinal, levando em conta a dinamicidade e a diversidade da
atuacdo de uma operadora de justica, entende-se que suas prerrogativas devem ser aplicadas
a integralidade dos espagos institucionalmente ocupados em razdo dessa fungado, incluindo
no caso de Duprat o mandato de conselheira e vice-presidente da CNDH. Em todo caso, pre-
tende-se também identificar parametros sobre as garantias que, de modo amplo, possam ser
aplicaveis de modo a evitar que indica¢gdes ou remogdes de certos cargos dentro das carreiras
juridicas, sejam utilizadas para fins politicos ou retaliativos.

Com efeito, no ambito do SIDH tais garantias estdo intimamente ligadas aos artigos 82 e
252 da Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos (CADH).

O artigo 82 garante o devido processo legal (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HU-
MANOS, 2017, §183), que seria o conjunto de meios idoneos para fazer valer direitos (COR-
TAZAR, 2012, p. 67). Ja o artigo 25 protege a possibilidade real de acesso a recurso judicial
para que autoridade competente e capaz emita decisdo vinculante sobre a violagdo reclamada
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2008, §100). Ambos visam a garantir o
direito de acesso a justica.

A necessidade de estabelecer garantias de estabilidade para operadores da justica esta
diretamente relacionada com a necessidade de independéncia da atuagao de tais operadores,
ou mesmo dos dérgdos aos quais fazem parte, para que possam efetivamente contribuir com
0 acesso a justica de vitimas de violagdes de direitos humanos (COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANQOS, 2013, p. 10-11). Como apontado, reconhece-se que operadores da
justica sdo defensores de direitos humanos e, portanto, merecem ter sua integridade e inde-
pendéncia protegidas. Com efeito, esta independéncia possui duas dimensdes: institucional e
funcional.

No ambito da independéncia institucional, a Comissdo Interamericana de Direitos Hu-
manos (CIDH) tem entendido que se trata da independéncia que o drgao deve ter em relagdo a
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outros poderes publicos, de tal maneira que existam garantias suficientes para impedir abusos
ou restricdes indevidas por parte de outros poderes ou instituicdes estatais (COMISION INTE-
RAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2013, p. 12).

Para o Ministério Publico, a cargo exemplificativo, é necessdrio garantir sua autonomia
frente ao Poder Executivo a fim de transmitir confianga e credibilidade para que o 6rgdo possa
atuar de forma eficiente e objetiva (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009b,
§138).

Ja no ambito da independéncia funcional, os operadores devem possuir garantias de in-
dependéncia para exercer livremente seu trabalho dentro de sua organizagdo. Estdo incluidos
neste ambito o processo de sele¢do, estabilidade no cargo, colocagdes internas e situagdes de
suspensdo ou cessa¢do de suas fungdes (NACOES UNIDAS, 2009, §52).

O primeiro rol de garantias que os operadores da justica devem possuir diz respeito aos
processos de selecdo e nomeagdo para o préprio cargo. Neste ponto, para além de aplicabili-
dade no caso da indicagdo de Duprat, destaca-se a importancia desta andlise para as circuns-
tancias de nomeagao do atual Procurador Geral da Republica.

Com efeito, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CTIDH) entende que, caso
ndo sejam considerados certos parametros, tal processo poderia facilitar um alto grau de dis-
cricionariedade por parte das autoridades, e assim as pessoas escolhidas ndo seriam necessa-
riamente as mais idoneas (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009a, §194).
Tendo isto em vista, os paises do SIDH devem observar critérios e principios nos processos de
selecdo e nomeagao: (i) igualdade de condigdes e ndo discriminagdo; (ii) selegdo com base nos
méritos e capacidades; (iii) publicidade e transparéncia, (iv) duragdo na nomeacgao, (v) nao-
-intervencdo de 6rgdos politicos.

Quanto ao primeiro requisito, o Comité de Direitos Humanos das Na¢des Unidas enten-
de que os 6rgdos de justica devem representar a diversidade existente na sociedade e fazer
com que as minorias estejam adequadamente representadas, como uma forma de garantir
seu acesso a justica (NACOES UNIDAS, 2011, §49). Para tal, ndo apenas as leis devem permitir
0 acesso igualitdrio, mas também as autoridades encarregadas de sua aplicacdo devem garan-
tir condigdes institucionais e técnicas para que isto ocorra (COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, 2013, p. 29).

Ja sobre o segundo requisito, a jurisprudéncia do SIDH demonstra que a sele¢do deve
ocorrer considerando o mérito pessoal e a capacidade profissional (COMISION INTERAMERI-
CANA DE DERECHOS HUMANOS, 2011b, p. 167), avaliados com base em critérios objetivos,
que por sua vez devem estar estabelecidos em instrumentos normativos para assegurar sua
observancia e exigibilidade. A CIDH tem observado com preocupacgdo a situagdo de alguns
paises latino-americanos na qual a sele¢do de operadores da justica pode estar baseada em
critérios de carater politico (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2013, p.
34-35).

Importante pontuar também que o SIDH estabelece diretrizes para promogdes internas
dos 6rgdos estatais, pois entende que um procedimento estabelecido em lei que valore a capa-
cidade profissional, integridade e experiéncia é de enorme importancia para garantir a atuagao
independente dos operadores da justiga. Assim como a sele¢do e nomeacdo, é recomenddavel
gue o processo de promogdo ocorra de maneira publica, justa e imparcial, com base nos mé-
ritos e qualificagdes dos candidatos (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
2013, p. 52).

Quanto ao terceiro requisito, publicidade e transparéncia, a CTIDH entende que deve
ser realizada divulgacdo publica e transparente dos requisitos exigidos para o desempenho do
cargo (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009b, §73).

Sobre o requisito de duragdo do mandato de operadores da justi¢a, a CIDH aponta que
se trata de um coroldrio de sua independéncia. Um periodo de mandato definido permite que
o operador da justiga conte com a estabilidade necessdria para a realiza¢do de sua fungdo com
autonomia, sem pressoes ou temores de estar sujeito a uma confirmagdo ou remogdo ulterior.
Ainda, a fim de fortalecer a independéncia, o periodo para qual é designado um operador
da justica ndo deve ser afetado por mudangas no governo (COMISION INTERAMERICANA DE
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DERECHOS HUMANOS, 2013, p. 38). Nesse sentido, entende-se que a nomeacgdo de operado-
res da justica em situacdo de provisoriedade, uma vez que podem ser removidos a qualquer
tempo, pode afetar demasiadamente sua independéncia. Assim, o SIDH considera que tais
nomeacdes devem ser apenas excepcionais (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS, 2013, p. 39).

Sobre o Ultimo requisito, a CIDH defende que as normas de sele¢do devem ser capazes
de evitar que outros poderes ou drgaos estatais possam afetar a atuagdo independente dos
operadores. Apesar de considerar o método de concurso publico como o mais adequado para
o0 ingresso na carreira, a Comissao observa que, em se tratando de cargos hierarquicamente
altos, a tendéncia na regido é a nomeacao por parte de rgdos politicos (COMISION INTERA-
MERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2013, p. 43).

Além de questdes sobre admissdo e promogao, outro importante rol de garantias a que
operadores da justica tém direito diz respeito ao processo de destitui¢do do cargo, o qual deve
ser guiado pelo principio da inamovibilidade, tendo em vista que a livre remogdo destes ope-
radores gera diversos riscos para o Estado de Direito (COMISION INTERAMERICANA DE DERE-
CHOS HUMANQOS, 2013, p. 82).

A jurisprudéncia da CTIDH ja tem se posicionado no sentido de que os juizes contam
com garantias especificas e alargadas devido a independéncia necessdria do Poder Judicial,
como “garantias refor¢adas” de estabilidade (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMA-
NOS, 2009b, §67). Entretanto, isto ndo significa que os demais operadores da justica ndo fagam
jus a garantias similares.

Os Estados também devem conferir a procuradores e defensores publicos certa estabili-
dade em seus cargos. A Comissao orienta no sentido de que os membros do Ministério Publico
devem gozar da estabilidade necessaria para garantir sua independéncia nos casos frente as
mudancas politicas ou governamentais (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMA-
NOS, 2009, §229). Assim, visa-se a impossibilitar destituigdo arbitraria de um procurador pelo
fato de ela ou ele ter tomado uma decisdo impopular (COMISION EUROPEA PARA LA DEMO-
CRACIA POR EL DERECHO, 2011, p. 5).

A remocdo de operadores da justica deve ser levada a cabo por uma autoridade dis-
ciplinar independente, competente e imparcial (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANQOS, 2013, p. 85). Também deve ser guiada pelo principio da legalidade, estabelecendo
em lei, da maneira mais clara possivel, as condutas que podem levar a imposi¢ao de sangoes
disciplinares para que nao seja possivel ter uma leitura ampliativa, ambigua ou até mesmo dis-
criciondria. Ndo apenas a conduta deve ser prevista em lei, mas também todo o procedimento
disciplinar de destituigio (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2013, p.
90-94).

Ademais, a decisdo sancionadora deve estar revestida de motivagdo suficiente, visando
assim a reducéo de arbitrariedade por parte da autoridade disciplinar (COMISION INTERAME-
RICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2013, p. 97). Para além das garantias ja mencionadas, a
CIDH estabelece que os operadores de justica devem ter a possibilidade de revisdo, tanto de
fato quanto de direito, da decisdo que impds a san¢do, por meio de um recurso idoneo e efeti-
vo (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2013, p. 102-103).

Nesse sentido, se forem considerados os parametros do SIDH, o procedimento de afas-
tamento de Deborah Duprat se distancia das orientagdes e diretrizes de garantia contra inter-
feréncia politica indevida na missdo institucional de operadores de justi¢a. Sugere, ainda, que
o arcabouco institucional brasileiro permanece suscetivel a alteragdes politicas e convida a
reflexdo acerca de uma agenda ampliativa de garantias.

No préximo tdpico, serdo discutidos os parametros sobre a necessidade de garantir
igualdade de condig¢des e ndo-discriminagdo. Como se vera adiante, ha questdes que per-
meiam especificamente o tema da discriminagao de género no caso particular da remogdo de
Duprat e de diversas operadoras da justica.
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Operadoras de justica e representatividade de género

Considerando que as mulheres podem ser alvo de discriminagdo por barreiras estrutu-
rais, como acesso limitado a informagado, desconhecimento de seus direitos politicos e estere-
6tipos de género (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2011a, p. x-xi), a
nocdo de paridade de género visa a redistribuir o poder na vida familiar, no mercado de traba-
lho e no processo de tomada de decisdes publicas (COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA
LATINA E O CARIBE, 2007, p. 3-6).

As condi¢des gerais de igualdade no acesso a cargos publicos se aplicam tanto a fun¢des
por eleicdo popular como a cargos de nomeacdo (BACK, 2016, p. 171-175). A este respeito,
fontes internacionais interpretam que a garantia de prote¢do abarca ndo somente o acesso,
mas a permanéncia em condi¢Ges de igualdade e ndo discriminacdo em relagdo aos procedi-
mentos de suspensdo e destituicdo (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQS, 2005,
§§183-207).

Como julgado no caso Duque Vs. Colémbia, o conceito de discriminagdo ndo contém
definicdo explicita na CADH ou nos tratados de direitos humanos. A partir de diversas nor-
mativas, o Comité de Direitos Humanos das Nag¢bes Unidas definiu discriminagdo de modo
amplo como toda distingdo, exclusao, restricdo ou preferéncia que se baseia em determinados
motivos relacionados a caracteristicas pessoais e sociais que tenha por objetivo anular ou di-
minuir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condicdes de igualdade, dos direitos humanos
(NACOES UNIDAS, 1989). Ademais, o principio fundamental da igualdade e ndo-discriminagio,
resguardado pelo artigo 24 da CADH, encontra-se sob dominio do jus cogens (CORTE INTERA-
MERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2005, §184; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HU-
MANOS, 2016).

Nesse sentido, os Estados devem se abster de produzir regulagées discriminatdrias ou
gue tenham tais efeitos aos diferentes grupos da populagdo no exercicio de seus direitos, bem
como adotar medidas para assegurar efetiva igualdade de todas as pessoas perante a lei (TRI-
BUNAL AFRICANO DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS, 2018).

De acordo com a jurisprudéncia da CTIDH, uma distin¢cdo de tratamento somente nao
serd considerada discriminacdo se for estabelecida por critérios objetivos, perseguir um fim
legitimo e houver relagdo de proporcionalidade entre os meios utilizados e o fim perseguido.

Nesse sentido, no relatério “El Camino Hacia Una Democracia Sustantiva: La Participa-
cién Politica de las Mujeres en Las Américas” a CIDH oferece recomendagbes e parametros
aplicaveis ao direito de participagdo e representa¢do das mulheres, quais sejam: (i) o direito de
igualdade e ndo discriminagao, (ii) o direito de participar da vida politica e publica, (iii) o direito
de acesso das mulheres as funcdes publicas e (iv) a ado¢do de medidas especiais de carater
temporal (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2011a, p. 5-17).

Quanto ao primeiro item, a Comissdo reitera que o direito a igualdade e ndo discrimina-
¢do constituem o eixo central do sistema internacional de protecdo de direitos humanos, assim
como de seus instrumentos vinculantes, como a CADH (arts. 1.1 e 24), a Declara¢do Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, e a Convencgao Interamericana para Prevenir, Sancionar e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convencdo de Belém do Para), bem como a Convencao
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (art. 1) e a Declara-
¢do Universal de Direitos Humanos (arts. 1 e 2).

Em seguida, o direito de participar da vida politica e publica alinha-se ao efetivo exerci-
cio da democracia representativa. Logo, as restricdes aos direitos politicos, assim como a ou-
tros direitos fundamentais devem ser justificadas por sua necessidade no contexto de uma so-
ciedade democratica. Nesse sentido, o SIDH também considera que a regulamentagao de tais
direitos deve cumprir os requisitos de legalidade, ter uma finalidade legitima, ser necessaria e
proporcional, sendo, portanto, razoavel conforme os principios da democracia representativa.
Por fim, a Comissdo reconhece a existéncia de recursos efetivos e idoneos como indispensavel
para a garantia dos direitos politicos.

Ademais, o direito das mulheres a acessar fungGes publicas e a participar de assuntos
publicos é reconhecido como direito fundamental tanto no SIDH quanto no sistema universal
de protecgdo dos direitos humanos, encontrando previsdo na Convencdo de Belém do Pard
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(art. 4, j), na Carta Democratica Interamericana (art. 28), na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (art. 21), no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (art. 25), na Convenc¢ado
sobre Direitos Politicos da Mulher da Assembleia Geral da ONU (arts. 2 e 3) e na Convengao
para Eliminar Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (arts. 7 e 8).

O SIDH interpreta as diretrizes do Comité para Elimina¢do da Discriminagdo contra a
Mulher da ONU e identifica uma série obrigagdes a serem cumpridas pelos Estados para garan-
tir a igualdade das mulheres na vida politica, tais como adotar medidas apropriadas a fim de
garantir que organiza¢des como partidos politicos e sindicatos ndo discriminem as mulheres;
implementar medidas temporarias especiais para garantir a igualdade de representagdo das
mulheres em todas as esferas; garantir as mulheres direito a participagdo plena na formulagdo
de politicas governamentais, mediante nomeagdo de mulheres aos cargos executivos superio-
res e consulta a grupos amplamente representativos de seus interesses; incentivar iniciativas
de modo a orientar a opinido publica e modificar atitudes discriminatdrias contra as mulheres
ou que desencorajem sua participacdo na vida politica e publica.

Finalmente, é necessaria a adogao de medidas especiais de carater temporal, denomi-
nadas medidas positivas, a¢des afirmativas ou discriminag8es positivas. Busca-se remediar ou
compensar situagoes estruturais de discrimina¢do histdrica contra certos grupos e evitar que
tal discriminagdo se perpetue, garantindo a igualdade e o gozo de direitos fundamentais a pes-
soas e grupos sociais em desvantagem historica ou vitimas de prejuizos persistentes.

Tais medidas consistem em uma ampla gama de instrumentos, politicas e praticas legis-
lativas, executivas, administrativas e regulamentares, como programas de divulga¢do ou apoio,
alocagdo ou realocagao de recursos, tratamento preferencial, determinagao de metas quanto
a contratacdo e promogao, objetivos quantitativos relacionados com prazos determinados e os
sistemas de cotas. Essas medidas sdo consideradas legitimas pelos instrumentos internacionais
de direitos humanos na medida em que proponham uma forma razodvel, objetiva e propor-
cional de combater a discriminagao de fato, bem como deixem de ser implementadas uma
vez atingida a igualdade almejada (COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
20114, p. 5-17).

Em complemento, a CIDH reconhece a vulnerabilidade do trabalho das defensoras de
direitos humanos que atuam especificamente na promogao dos direitos das mulheres. Ainda,
mesmo que ndo seja aplicdvel a discussdo, a Comissdo também pontua que a situacdo das
mulheres indigenas e afrodescendentes é especialmente critica, considerando questGes de
acumulacdo de eixos de vulnerabilidade e interseccionalidade (COMISION INTERAMERICIANA
DE DERECHOS HUMANOS, 2019, p. 146; CRENSHAW, 2012). O SIDH, assim, tem caminhado
para um entendimento mais expansivo e protetivo desses marcadores de diferenca, instando
os Estados americanos a irem além de uma agenda de igualdade formal.

Em um contexto ja bastante deficitario no campo de participagdo equitativa, o caso de
Duprat destaca-se ndo sé pela auséncia de uma agenda de expansdo de representatividade in-
terseccional em sua substituicdo (e, mais amplamente, em outros 6rgaos sujeitos a nomeagao
politica discricionaria), mas também pela nomeag¢do de membro alinhado ao discurso oficial.
Ressalte-se que, para além de questdes sobre representatividade, Duprat acumulava, no mo-
mento de sua remogao, cerca de 30 anos de experiéncia como procuradora, ja havia exercido o
comando do Ministério Publico Federal e ocupava o cargo de PFDC por trés anos.

Conclusao

Trazendo como mote a saida de Deborah Duprat do CNDH, buscou-se realizar uma re-
flexdo sobre a representatividade de género e uma agenda de expansdo das garantias para
operadores de justiga nas suas mais diversas atuagdes.

A retomada do caso envolvendo a substituicdo de Duprat trouxe a tona quest&es sobre
a possibilidade de interferéncia politica indevida, redugdo da esfera de garantias institucionais,
ataques motivados por género e diminui¢cdo da participacdo feminina.

Com efeito, a analise deste caso a luz do SIDH sugere uma fragilidade normativa sob os
aspectos institucional e funcional, quanto a prote¢do das prerrogativas amplas de operadores
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de justica, bem como a auséncia de uma agenda expansiva de representatividade de género e
participacdo politica de mulheres em cargos de poder. Isso ocorre em um momento em que a
SIDH buscava inclusive avangar com relagdo as suas recomendagdes e determinagdes —avango
gue tem em Duprat uma de suas mais destacadas aliadas.

Ainda que a presente andlise envolvendo Duprat aponte para riscos de uma nova onda
autoritdria, sua carreira como procuradora, iniciada um ano antes da promulgacdo da atual
Constituicdo Federal e encerrada em meados de 2020, serve como reflexao sobre o passado e
futuro da promogdo dos direitos humanos no Brasil. Se por um lado aponta para a necessidade
de reforgo institucional, indica também, apesar dos obstaculos e das ofensas, o potencial trans-
formador do trabalho de uma defensora de direitos humanos.
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