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Introdugao

A Constituicdo Federal em seu Art. 194 preconiza a seguridade social como um conjunto
integrado de a¢0es de iniciativa do Estado e da sociedade, visando a garantia dos direitos rela-
tivos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Seguindo a tendéncia de garantir o Estado providéncia, o Brasil assumiu esse modelo
na década de 1970 a 1980. No entanto, as politicas destinadas a promover a melhoria das
condic¢des de vida da populagdo foram alvos de ataques, especialmente, com a implantagdo do
Estado Neoliberal, minimizando o papel do Estado, e, por conseguinte restringindo os direitos
sociais.

Como parte integrante da seguridade social, a assisténcia social se materializa por meio
da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) n2 8.742/1993 que prevé o Beneficio Assistencial
de Prestacdo Continuada (BPC), denominado de beneficio LOAS ou comumente intitulado de
BPC. O beneficio de prestacdo continuada é instrumento essencial na reducdo das discrepan-
cias sociais, sendo destinado a garantir o minimo necessario para a subsisténcia de individuos
em situacdo de vulnerabilidade social e econémica, bem como contribuir para sua autonomia,
sendo financiado com recursos do Orcamento da Unido e da Seguridade Social, alocados no
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e operacionalizado pelo Instituto Nacional do Se-
guro Social (INSS).

Cumprindo os objetivos da Protecdo Social Basica, o beneficio assistencial corresponde
a percepcdo de um salario minimo mensal pela pessoa com deficiéncia ou pessoa idosa, com
idade a partir dos 65 anos, que comprovem ndo possuir meios de manter sua subsisténcia ou
té-la garantida pela familia.

O critério de miserabilidade estabelecido pela Lei n2 8.742/93 ja foi objeto de inimeros
conflitos juridicos. Entretanto, o pardmetro para aferir o requisito da miserabilidade fixado em
razdo da renda per capita inferior a % do saldrio minimo, restou reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) a inconstitucionalidade parcial por imissdo do critério da LOAS, em jul-
gamento da Reclamacgdo n2 4374,

Isto posto, o critério ndo pode ser utilizado como Unico elemento probatério da condi-
¢do econbmica do postulante, devendo ser aferido por outros meios.

Diante disso, surgiram os seguintes questionamentos: quais os fatores que levaram a
alteracdo do procedimento administrativo para a concessao, reconhecimento e ampliagdo do
direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada e quais as alteracdes normativas decorrentes da
pandemia da COVID-19?

O objetivo desta pesquisa é analisar o procedimento administrativo para o reconheci-
mento do beneficio de prestagdo continuada e as implicagdes da pandemia da Covid-19 para
o atendimento dessa politica.

Para tanto, o artigo sera dividido em sec¢0es: a primeira se¢do sobre a assisténcia social
como direito social; a segunda sobre o beneficio de prestagdo continuada a luz da LOAS; a
terceira e ultima secdo sobre o impacto da pandemia da COVID-19 no atendimento das de-
mandas do INSS, nos requisitos e procedimento administrativo para a concessao do beneficio
de presta¢do continuada.

O método de abordagem a ser utilizado foi o dedutivo de abordagem qualitativa, uti-
lizando-se da técnica indireta, vez que se pode ter como fontes de pesquisa artigos, livros e
periddicos; quanto aos objetivos a pesquisa foi descritiva, registrando os fatos observados sem
interferir neles; quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa foi bibliografica, em que se
procurou explorar fontes secundarias, com o fim de levantar contradi¢ées no tema abordado e
ainda é documental, ja que foram analisados dados primarios.

A assisténcia social como Direito Social

A LOAS emerge no ordenamento juridico patrio para regulamentar o artigo 203 da Cons-
tituicdo Federal/88, que estabelece que a politica de assisténcia social sera prestada a todo
aquele que dela necessitar, desvinculada de qualquer contribuicdo dos seus usudrios.
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Nesse sentido, a Assisténcia Social integra o conjunto de politicas publicas que viabilizam
a materializagdo da protegdo social, contemplando a garantia de direitos sociais fundamentais,
visando a redugdo das desigualdades no campo social. Objetivando prover os minimos sociais,
e buscando garantir uma existéncia digna, a politica em comento firma o aspecto continuado
da atuacdo do poder publico, caracteristico do direito social, e inicia um processo de descen-
tralizagdo, por meio de ag¢Ges integradas entre a iniciativa publica e a sociedade.

O BPC encontra sua identidade na protecdo basica, pois visa
garantir aos seus beneficiarios o direito a convivéncia familiar
e comunitaria, bem como o trabalho social com suas familias,
contribuindo para o atendimento de suas necessidades e para
o desenvolvimento de suas capacidades e de sua autonomia
(GOMES, 2005, p. 61).

Ressalte-se que a LOAS traz inovagdo ao conferir a assisténcia social a condi¢do de po-
litica publica. Inaugura, portanto, a garantia da universalizacdo dos direitos sociais, especial-
mente, por incorporar a premissa do minimo social e igualdade, viabilizando aos usuarios a
possibilidade de acessar programas socioassistenciais em ambito nacional.

Com efeito, é a partir da implementacdo do Estado Social que surge o sistema de pro-
tecdo e a seguridade, como ja destacado, oportunizando o Bem-Estar, bem como, a criagdo de
um sistema protetivo de responsabilidade social, que abrange a¢des universais e conjuntas na
area de Assisténcia, Saude e Previdéncia Social.

Dos avancos decorrentes do processo Constituinte, tem-se a afirmacdo da assisténcia
social como politica publica, com status legal e politico fundamentado na cidadania e na defesa
dos direitos sociais.

Os beneficios ou servicos sdo custeados por toda populacdo, portanto, independem de
contraprestacdo por parte dos seus beneficiarios e, por conseguinte, ndo se confundem com os
beneficios devidos pela previdéncia social, pois esta tem cardter contributivo.

De fato, as medidas que tém sido tomadas na politica da Previdéncia Social tém seguido
a via de restricdo de acesso aos direitos, como observado na Reforma da Previdéncia promul-
gada em 12 de novembro de 2019 e que tem contribuido para deslocar os seus segurados para
os destinatdrios da assisténcia social.

Impende ressaltar, que o advento da LOAS (1993) ocorre em um contexto antagdnico no
campo das politicas sociais, tendo em vista, a perspectiva de ruptura com o modelo de pratica
assistencialista até em entdo vigente. A LOAS em consonancia com o texto constitucional, pro-
clama a “universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da ac¢do assistencial
alcancavel pelas demais politicas” (LOAS, art. 42), ndo atrelando a sua cobertura a qualquer
contraprestacdo dos beneficiarios.

Observando a evolucdo do reconhecimento de direitos sociais, assinalamos que no ano
de 2004, o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS aprovou a Politica Nacional de Assis-
téncia Social (PNAS), representando um marco na histéria da assisténcia social no Brasil, tendo
em vista que até entdo, a assisténcia social no pais se desenvolvia sob influéncia das praticas de
sua génese, quais sejam, a caridade, clientelismo e filantropia. Essa politica nacional se inscre-
ve como diretriz, para que, as a¢des destinadas a promocdo da assisténcia social aqueles que
estdo alijados da cobertura estatal, quando da ocorréncia das contingéncias sociais.

Conforme Simdes:

A PNAS, aprovada pelo CNAS, promove sobretudo, a defesa e
atencdo dos interesses e necessidades sociais, particularmente
das familias, seus membros e individuos mais empobrecidos
e socialmente excluidos. Cabe, por isso, a assisténcia social,
segundo esta politica, as agOes de prevencgbes, promogado
e insercdo; bem como o provimento de um conjunto de
garantias ou segurangas que cubram, reduzam ou previnam a
vulnerabilidade, o risco social e eventos; assim como atendam
as necessidades emergentes ou permanentes, decorrentes de
problemas pessoais ou sociais dos seus usudrios e beneficiarios
(SIMOES, 2010, p. 309).
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Ademais, a implementagao da PNAS materializa a assisténcia social como politica de
direito, fundamento da Protegdo Social brasileira. Com a normativa, vislumbra-se a pretensao
de efetivar em agBes praticas, os preceitos esculpidos na Constituicdo de 1988 e na LOAS, para
além de normas seletivas, através da defini¢cdo de principios e de diretrizes, que orientam a
efetivagdo da politica de assisténcia social.

As politicas publicas de assisténcia social sdo estruturadas em um complexo descentra-
lizado e participativo, as quais sdo desempenhadas pelas entidades e organiza¢des de assis-
téncia social, bem como por um conjunto de instancias deliberativas. Frise-se que a protegao
social efetivada pelo SUAS e amparada legalmente pela LOAS, abarca os servigos de:

e Protecdo Social Basica: focada na prevengao de riscos sociais e pessoais, viabilizada
por meio da inser¢ao de individuos e familias em programas, projetos, servigos e beneficios;

e Protecao Social Especial: destinada a cidaddos e familias que efetivamente ja se en-
contram em situagdo de risco e que tiveram seus direitos violados em razdo de abandono,
maus-tratos, abuso sexual, dentre outras situagoes;

Conforme esclarece Sérgio Pinto Martins “as diretrizes de modo geral sdo consideradas
como uma linha reguladora, um tragado, um caminho a seguir. Envolve dire¢éo, rumo, sentido,
uma conduta ou procedimento a ser sequido” (2016, p.492).

Nesse ponto, consoante a definigdo doutrindria a diretriz da politica de assisténcia social
sustenta-se e efetiva-se de acordo com as diretrizes definidas no artigo 204 da Constituigao
Federal de 1988, as quais sao reafirmadas no artigo 52 da LOAS.

Beneficio Prestag¢ao Continuada a luz da LOAS

Instituido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, em acordo com a PNAS,
o beneficio de prestagdo continuada compde a protecdo social basica no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), proporcionando a populacdo hipossuficiente o resguardo
estatal.

O BPC é um beneficio individual, ndo vitalicio e intransferivel, definido pela transfe-
réncia pecunidria de um saldrio minimo mensal aos beneficidrios. Sua base de financiamento
advém de recursos do Orcamento da Unido e da Seguridade Social, os quais sao destinados do
FNAS, consoante disposto no art. 29, da LOAS:

Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados
a assisténcia social serdo automaticamente repassados ao
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), a medida que se
forem realizando as receitas.

Pardgrafo Unico. Os recursos de responsabilidade da Unido
destinados ao financiamento dos beneficios de prestagdo
continuada, previstos no art. 20, poderdo ser repassados pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social diretamente
ao INSS, érgdo responsavel pela sua execugdo e manutengdo
(BRASIL, 1993).

A criacdo do beneficio assistencial na CRFB/1988 transcorre pela mobilizagdo dos movi-
mentos sociais, sendo decorrente da Emenda Popular n® PEO0077-6. Assim, o BPC foi instituido
objetivando a transferéncia de renda a pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, integrando
a Protecdo Social Basica no ambito do SUAS. N3o obstante, o beneficio tenha sua génese em
1988, a sua regulamentagao ocorre em 1993 com a promulgacao da Lei n. 8.742, denominada
como LOAS.

Isto posto, é com a regulamentacdo da LOAS em 1993, que temos um importante ins-
trumento normativo que estabelecera os critérios para a efetivacdo da politica da assisténcia.
Segundo SIMOES (2010, p. 295), é com o advento da LOAS que se sistematiza e institucionaliza
0s servicos assistenciais como permanentes, que nos seus dizeres, “representou a maioridade
juridica da assisténcia social, na histdria brasileira, instituindo em seu estatuto como politica
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publica de Estado, integrada a seguridade social”.

Desta feita, o beneficio assistencial de presta¢do continuada, denominado comumente
como beneficio LOAS, tem o propdsito de garantir o minimo necessario para a subsisténcia da
pessoa, observados os requisitos da situagdao de vulnerabilidade social e econdmica exigidos
para sua concessao.

Nesse sentido, destaque para o ano de 1995, quando da propositura de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n?. 1.232/953, que discute os critérios de elegibilidade do BPC. A acdo
foi proposta pela Procuradoria Geral da Republica. O fundamento da agdo se assentava no
guestionamento da constitucionalidade do requisito de % (um quarto) de saldrio minimo como
renda per capita familiar com a finalidade de deferir o beneficio assistencial. Esta ADIN discu-
tia como tal critério poderia restringir o acesso da populagdo, restando inviabilizado o direito
social asseverado pela CRFB/1988.

Inicialmente, cabe destacar que a competéncia para concessao, manutengao e financia-
mento do Beneficio de Prestagdao Continuada caberd a Unido, consoante prevé o artigo 12, |,
da Lei n. 8.742/93. Ressalte-se que a responsabilidade pela operacionalizagdo e execugdo do
beneficio assistencial compete ao INSS, nos termos do artigo 39, do Decreto n. 6.214/07, “O
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS é o responsdvel pela operacionalizagdo do Beneficio
de Prestagdo Continuada, nos termos deste Regulamento” (BRASIL, 2007)

O beneficio assistencial sucedeu a Renda Mensal Vitalicia (RMV) que, na esfera da Previ-
déncia Social, concedeu, entre 1975 e 1996, uma renda a pessoas idosas e com deficiéncia que
comprovassem sua incapacidade para o trabalho.

Importa frisar, o grau de relevancia do beneficio de prestagdo continuada no universo da
politica de assisténcia social, considerando sua contribui¢cdo para redugdo das desigualdades
sociais e econdmicas nas mais diversas regides do pais.

Como ja enfatizado o BPC constitui um marco na histdria das politicas sociais no Brasil,
alicercadas no Welfare State. Com efeito, no Brasil marcado por contradi¢des e disparidades
socioecondmicas, o beneficio assistencial assume relevante posi¢do para o combate e erradi-
cacdo da pobreza, por conseguinte, elevagdao das condi¢des de vida da populagdo hipossufi-
ciente.

A concessdo do beneficio assistencial € um mecanismo de garantia de renda, possibi-
litando ao beneficidrio o acesso e consumo de bens basicos, tais como segurancga alimentar,
custeio de despesas com moradia e servigos essenciais, indispensaveis a uma vida digna.

O BPC contribui para ampliagdo da autonomia e cidadania dos beneficidrios, porquanto
a renda auferida propicia o aumento da independéncia econdmica em relagdo as suas familias.

Ademais, faz-se constar que:

A concessao do beneficio assistencial, nestas hipoteses, justi-
fica-se a partir do principio da dignidade da pessoa humana,
0 qual possui como nucleo essencial, plenamente sindicavel, o
minimo existencial, isto é, o fornecimento de recursos elementa-
res para a sobrevivéncia digna do ser humano (IBRAHIM, 2015,
p.14).

E cedico que o beneficio assistencial é fonte de renda para milhares de pessoas, inclusi-
ve, fomentando a economia de municipios de pequeno e médio porte, bem como, refletindo
na melhoria das condig¢des de vida da populagdo contemplada com o beneficio.

A despeito de se constituir em um valor de 1(um) salario minimo, atualmente fixado em
R$1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais) e sem garantia do pagamento de abono anual, o BPC
concede ao titular a possibilidade de superagao da condicdo de hipossuficiéncia e das desvan-

1 Welfare State - Trata-se de um sistema de prote¢do social onde o Estado é responsdvel pela promogdo e
organizagdo da vida social e econdmica, com distribuicdo de renda para a populagdo e prestagdo de servigos
publicos basicos. O “Estado de Bem-estar Social” foi adotado pelo presidente Franklin Delano Roosevelt durante
a década de 1930, como parte de seu programa de recuperagdo econdmica, intitulado New Deal, no periodo
de 1933 e 1937. A implementacdo de Estados de Bem-estar Social em diversos paises foi decorrente da crise
do Liberalismo, modelo que defendia a liberdade do mercado em relagdo ao Estado, surgindo, portanto, como
uma forma de enfrentamento da crise do inicio do século XX, da qual a Primeira Guerra Mundial e a depressdo
econdmica 1929 (Crise de 1929).
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tagens advindas do seu contexto socioecondmico, tendo em vista, que por meio deste recurso
se viabiliza para o acesso aos minimos sociais.

Convém ressaltar que como direito constitucional, o BPC foi objeto de proposta na ver-
sdo inicial da Reforma da Previdéncia, ocorrida em 2019. O texto que incluia mudangas nas re-
gras do beneficio assistencial tinha pretensdo de alterar os valores pagos aos beneficiarios, na
perspectiva de impor medidas restritivas de direitos, como as regras consumadas na aprova¢ao
final, reafirmando uma politica de austeridade e de seletividade.

Assim, na proposta apresentada, o BPC - Idoso passaria a ser pago aos 60 (sessenta)
anos, mas no valor de RS 400 (quatrocentos reais), para as pessoas de baixa renda. Ao atingir
aos 70(setenta) anos de idade, o idoso entdo receberia o saldrio minimo integral. No caso do
BPC — Pessoa com Deficiéncia de baixa renda, ndo haveria mudanga no valor, enquanto perdu-
rasse a sua incapacidade. A exclusdo dessa proposta da reforma aprovada em 23 de outubro de
2019 representa a afirmac¢do de garantia constitucional, na medida em que ndo houve retro-
cesso e a mobilizacdo da sociedade organizada, conselhos de direitos da pessoa idosa e pessoa
com deficiéncia (PcD) foram fundamentais por mais essa conquista.

Nesse sentido, para que faga jus ao beneficio, é necessdrio o cumprimento dos requisi-
tos abaixo:

ter renda inferior a % do saldrio minimo vigente por pessoa do grupo familiar;

ndo receber outro beneficio do INSS como pensdo por morte, auxilio-reclusdo, auxilio-
-doenga, entre outros;

estar devidamente inscrito no Cadastro Unico (CadUnico);

no caso das pessoas com deficiéncia, faz-se necessario comprovar o impedimento de
longo prazo, por meio de avaliag¢do social e pericia médica da Autarquia.

E indispensavel frisar que a LOAS veda expressamente a acumulagdo do beneficio as-
sistencial de prestagdo continuada com outro no ambito da seguridade social ou de outro
regime, inclusive o seguro-desemprego, exceto, aqueles destinados a prestagao de assisténcia
médica e de pensado especial de natureza indenizatdria.

Sobre a exigéncia da renda per capita ao valor igual ou inferior a % do saldrio minimo
para cada membro do grupo familiar, pontuamos que ao longo da existéncia do beneficio ocor-
reram algumas discussoes juridicas quanto a tal requisito, com acirrado debate sobre a consti-
tucionalidade do art. 20 § 32, o qual impunha a limita¢do para aferi¢do da renda do postulante.
O critério econdmico de % do saldario minimo enseja controvérsias, ja tendo sido objeto de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade e de Recursos Extraordinarios.

Contudo, em 2013, o Supremo Tribunal Federal (STF) por maioria de votos, confirmou
a inconstitucionalidade do aludido paragrafo 32 do artigo 20 da LOAS (Lei n2 8.742/1993) que
previa como critério a renda familiar mensal per capita inferior a um quarto do saldrio minimo,
por considerar que esse critério esta defasado para caracterizar a situa¢do de miserabilidade.

Importa esclarecer, que quanto ao critério renda, destacamos que o STF o julgou inicial-
mente constitucional, entretanto, em sede de Reclamagdo 4374/2013, a Corte Suprema refor-
mulou o seu entendimento, admitindo a inconstitucionalidade superveniente do dispositivo.

Desta feita, STF alterou a sua jurisprudéncia para, enfim, admitir que o limite da renda
familiar per capita, tal como previsto na lei, sofreu um processo de inconstitucionalizagdo no
decurso do tempo.

A alteragdo no entendimento da Corte no sentido de reconhecer uma inconstituciona-
lidade parcial do dispositivo ora objeto da controvérsia acatando a analise do critério da mise-
rabilidade fora do indicador objetivo definido na lei que regulamenta o BPC, evidencia que o
Supremo compreende a dindmica da realidade, que é dialética, atribuindo um novo sentido a
interpretagdo da norma.

Nesse diapasdo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) apreciou a tematica, fixando os en-
tendimentos a seguir:

Tema 185: A limitagdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser consi-
derada a Unica forma de se comprovar que a pessoa ndo possui outros meios
para prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, pois é
apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja, presume-
-se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per capita
inferior a 1/4 do saldrio minimo.
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Diante da controvérsia existente no critério da renda, a corte quando da aprecia¢do de
recurso especial, firmou entendimento relativizando o requisito da LOAS, estabelecendo que
para a comprovagao da condicdo econémica ndo deve se restringir a renda per capta, deven-
do a miserabilidade ser confirmada por outros meios de prova, levando-se em conta diversos
elementos pertinentes ao contexto sdcio econémico do postulante. Na mesma esteira, a juris-
prudéncia assenta:

Tema 640: Aplica-se o paragrafo Unico do artigo 34 do Estatuto
do Idoso (Lei n.10.741/03), por analogia, a pedido de beneficio
assistencial feito por pessoa com deficiéncia a fim de que
beneficio previdencidrio recebido por idoso, no valor de um
salario minimo, ndo seja computado no calculo da renda per
capita prevista no artigo 20, § 39, da Lei n. 8.742/93.

Nesse seguimento, para aplicagdo do dispositivo na analise dos requerimentos proto-
colados junto a autarquia, temos, além dos critérios balizadores da Idade ou Deficiéncia, a
mensurac¢do da renda disponivel como suficiente ou ndo para atendimento a contento das
necessidades bdsicas do requerente.

Na espécie destinada a pessoa idosa, temos o requisito da idade e a comprovacdo de que
ndo dispde de recursos para manter a sua subsisténcia ou de ser mantido pela familia. Sobre o
quesito etario é considerado pessoa idosa para fins de deferimento do beneficio a pessoa com
65 (sessenta e cinco anos) ou mais, na forma do artigo 20, da Lei n2 8.742/93. O Estatuto do
idoso assim dispoe:

Art. 34. Aosidosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que
ndo possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-
la provida por sua familia, é assegurado o beneficio mensal
de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — Loas (BRASIL, 2003).

Convém ponderar, ndo obstante o conceito de idoso constante no Estatuto do Idoso
(art. 12 da Lei n® 10.741/03) defina a pessoa com 60 (sessenta) anos de idade ou mais, a idade
a ser considerada para concessdo do beneficio continua a ser 65 (sessenta e cinco) anos de ida-
de ou mais. Desta feita, para obtenc¢do do beneficio na espécie Pessoa com deficiéncia (PcD),
faz-se necessaria a comprovagdo pela parte autora de 2 (dois) requisitos cumulativos:

ter comprovado o impedimento de longo prazo (de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial) pelo periodo de 2(dois) anos;

renda familiar per capita inferior a % do saldrio minimo vigente, independentemente do
género, homem ou mulher, devendo cumprindo.

A legislacdo prevé que a revisdo do beneficio assistencial deve ocorrer a cada 2 (dois)
anos para avaliagdo da continuidade das condi¢des que lhe originaram ainda estdo presentes.

Além da exigéncia quanto ao quesito etario, que é de natureza subjetiva, sendo a com-
provacdo por meio da documentacao civil, faz-se mister cumprir o requisito objetivo, que se
trata da demonstragdo pelo postulante da hipossuficiéncia econémica, elemento caracteriza-
dor do perfil para justificar o deferimento do beneficio assistencial pela Autarquia.

A apuragdo da condicdo de hipossuficiente do requerente sera extraida tendo por base
o computo da renda per capita do grupo familiar cadastrado, através do calculo da renda men-
sal disponivel para cada integrante do grupo, incluindo o requerente nesta soma. Isto é, a
renda advinda de cada componente do grupo familiar sera considerada com vistas a aferir a
situacdo econdmica do postulante. No entanto, quando se tratar da hipdtese de BPC- Idoso,
haverd exclusdo da renda, caso outra pessoa do grupo também seja beneficidria do BPC da
mesma espécie, conforme previsao do art. 34, pardgrafo Unico, do Estatuto do Idoso

Quanto a caracterizagcdo da deficiéncia, a LOAS estipula a concepgao de deficiéncia para



fins de enquadramento no BPC, qual seja,

§ 2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestacdo
continuada, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢gdes com as demais
pessoas (BRASIL, 1993).

A redacdo supra foi atribuida pela Lei n? 13.146, de 2015, que criou o Estatuto da Pes-
soa com Deficiéncia e promoveu significativas alteragdes na percepgao da capacidade civil e
mental do individuo.

Destaca-se que em 2019, a Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais
Federais (TNU) modificou o entendimento fixado no Tema 173 e na Simula n2 48, passando a
adotar a redagdo seguinte:

[...] para fins de concessdo do beneficio assistencial de
prestacdo continuada, o conceito de pessoa com deficiéncia,
que ndo se confunde necessariamente com situagdo de
incapacidade laborativa, exige a configuragdo de impedimento
de longo prazo com duragdo minima de 2 (dois) anos, a ser
aferido no caso concreto, desde o inicio do impedimento até a
data prevista para a sua cessac¢do (BRASIL, 2019).

A mudanca de entendimento representa um avanco, tendo em vista que, com a Con-
vencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a concepc¢ado de deficiéncia
superou o modelo biomédico, até entdo centrado na patologia e nas limitagdes fisicas, para o
modelo biopsicossocial, que também compreende as denominadas barreiras socioeconémi-
cas, ambientais e atitudinais, que serdo abordadas adiante.

A presente Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia aponta para uma
nova visdo de deficiéncia, que nao se restringe as questdes patoldgicas em si mesmas, porém,
observando outros elementos, como dispde:

Art. 12 da Convencgdo sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢des com as demais pessoas
(ONU, 2006).

Observa-se que ao analisar o conceito de deficiéncia, deve-se transcender a simples
afericdo da capacidade ou ndo para o desempenho de atividade laborativa. A partir do novo
entendimento o elemento deficiéncia é mais abrangente, ultrapassando o paradigma de inca-
pacidade para o trabalho para vida independente, como previa a redagdo anterior.

Diante disso, a deficiéncia abarca uma definicdo mais abrangente, qual seja:

[...] a incapacidade ndo mais como um atributo da pessoa,
como algo de que o sujeito é portador, mas sim como uma
consequéncia de um conjunto complexo de situagGes, das
quais um numero razodvel delas decorre do préprio ambiente
familiar e social em que vive e se relaciona (PFE/INSS. 2012.
p. 20).



Nesse sentido, ao aprofundar o estudo da andlise das barreiras vivenciadas pelas pes-
soas com deficiéncia, é imperativo observar a defini¢do trazida pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia traz a seguinte defini¢ao:

Art. 32, Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

IV — barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que limite ou impeca a participacdo social
da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de
seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento
e de expressdo, a comunicagdo, ao acesso a informacdo, a

compreensdo, a circulagdo com seguranga, entre outros,
classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos
publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos
e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e
meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagdes e na informagdo: qualquer
entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte
ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens
e de informagdes por intermédio de sistemas de comunicagdo
e de tecnologia da informagao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que
impegam ou prejudiquem a participagdo social da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condigGes e oportunidades com
as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o
acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias (BRASIL,
2015).

Isto posto, observa-se que as barreiras aludidas na norma correspondem a diversas si-
tuagGes do cotidiano do postulante que podem limitar a capacidade da pessoa com deficiéncia
de se inserir no meio ambiente.

Sobre a tematica, leciona Frederico Amado:

[...] houve uma mudanca de paradigma dentro do INSS
para a concessdo do amparo assistencial ao deficiente, pois
apreciadas as deficiéncias corporais, os fatores ambientais,
sociais e corporais, bem como a limitacdo no desenvolvimento
de atividades e o patamar de restricdo social (AMADO, 2017,
p.67).

Destarte, a andlise da deficiéncia pelo INSS adotou o modelo biopsicossocial, baseado
na Classificagdo Internacional de Funcionalidades, Incapacidades e Doengas ( CIF). Esse novo
paradigma considera no processo da avaliagdo, os impedimentos ja expostos e a sua conexao
com os fatores de natureza ambiental, social, econémico e psicoldgico, os quais podem impac-
tar na sua sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas, alcangando, maior
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amplitude.

Assim, temos, pois, trés elementos definidores e imprescindiveis extraidos da defini¢do
legal de deficiéncia para deferimento do pedido do beneficio assistencial para Pessoa com defi-
ciéncia, quais sejam: a) impedimento de longo prazo; b) barreira para participagdo social;
c) desigualdade de condigoes.

A apreciagdo do pedido do beneficio a pessoa com deficiéncia fundamenta-se no mode-
lo biopsicossocial, onde a constatacdo da deficiéncia é feita a partir de uma visdo interdiscipli-
nar. Nessa forma de analise agrega-se outras perspectivas da vida da pessoa com deficiéncia,
visando mensurar a sua condi¢do, a partir de diversos fatores, contrapondo a ideia de que um
laudo médico é suficiente.

Outro conceito pertinente refere-se a definicdo de familia para fins de analise do pleito.
A norma estipula o conceito de familia, indicando a sua composi¢do de parametro para analise
administrativa do requerimento. A concepgao deste instituto passou por algumas alteragdes
desde a publicagdo da LOAS até chegar ao conceito utilizado atualmente. A redagdo vigente,
consoante disposi¢do do § 12 do art. 20, da Lei n2 8.742/93, considera:

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta
pelo requerente, o conjuge ou companheiro, os pais €, na
auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados,
desde que vivam sob o mesmo teto (BRASIL, 1993).

Ressalte-se que temos uma especificidade no conceito da familia, posto que ndo se
utiliza as definicdes expressas na Lei n2 10.219/01, que instituiu o programa de renda minima
vinculado a educacdo e na Lei n? 10.689/03, que definem como familia “a unidade nuclear,
eventualmente, ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco,
que forme um grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e mantendo sua economia pela
contribui¢éo de seus membros”.

Portanto, o conceito do instituto aplicado pela LOAS é peculiar, ndo podendo se admitir
a utilizacdo de defini¢cdes diversas, ainda que estejam elencadas em leis destinadas a atender
a politica de assisténcia social, sob pena de incorrer na restricdo de garantia assegurada pela
Constituicao.

Concernente ao fluxo definido no processo administrativo, qual seja, a dindmica insti-
tucional para andlise das demandas de BPC, a primeira observacdo recai sobre a existéncia de
canais remotos disponibilizados pela Autarquia para o requerente do beneficio.

Com a implantacdo do INSS Digital iniciada em 2017, as a¢des destinadas a ampliacdo
do acesso sdo reforcadas em diversas geréncias executivas do pais, na medida em que, se cria
canais telematicos para que os procedimentos sejam agilizados e uma diversidade de servicos
alcance regides com dificuldades de servicos de transportes e outras barreiras.

Saliente-se que a implementacdo de modalidades de atendimento a distancia, ndo mi-
nimizou o acumulo de processos requeridos junto a autarquia, bem como, a busca pela tutela
judiciaria. Entretanto, a conjuntura de precarizagdo e sucateamento dos servigcos publicos por
meio das politicas governamentais, insere a autarquia em uma condicdo que beira o caos, com
uma extensa fila de espera para andlise de processos.

Nessa toada, o relatério da Controladoria Geral da Unido do exercicio de 2019 corrobora
para ratificar as condicdes presentes do INSS, pois:

Todas as medidas iniciadas e em andamento no INSS estdo
relacionadas com as contingéncias advindas da redug3o de
sua capacidade operacional, provocada basicamente pelas
aposentadorias de seus servidores, que atingiram todos os
niveis da Autarquia nos Ultimos exercicios, e, principalmente,
em 2019, quando ja se desligaram do INSS cerca de 4 mil
servidores nos primeiros cinco meses do ano (BRASIL, 2019)
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Nos trés primeiros meses de 2019, aposentaram-se cerca
de 4 mil servidores do INSS e, ao final dos trabalhos de
campo desta auditoria, no més de maio/2019, a Entidade
estava com sua forga de trabalho composta por cerca de
28 mil servidores. Em dezembro/2018, o INSS contava com
32.662 servidores (ativos e cedidos) e havia, entdo, 11.365
servidores recebendo abono permanéncia (BRASIL, 2019).

Cumpre destacar que, além da escassez de servidores administrativos, muitos dos atra-
sos na analise de processos foram ocasionados pelo deslocamento da pericia médica que per-
tencia ao INSS para o Ministério da Economia, conforme o relatdrio apresentado pela Controla-
doria Geral da Unido. No entanto, observa-se o esfor¢o dos servidores que atuam na autarquia
para responder as demandas institucionais, os quais desenvolvem sua atuagdo alocados em
regime presencial de atendimento e teletrabalho, contribuindo para o acesso da populacdo
usuadria dos servicos da Previdéncia Social.

Corrobora ainda, para o desmantelamento do servigo publico fornecido pela autar-
quia, a prdpria extincdo do Ministério da Previdéncia Social, decorrente da edi¢do da Lei n?
13266/2016, que transfere suas competéncias para a Secretaria de Previdéncia, do também
extinto Ministério da Fazenda, atualmente, Ministério da Economia, assumindo a administra-
¢do, diretrizes e gestdo dos beneficios operacionalizados pela autarquia.

Feita essa breve digressao, voltemos ao procedimento definido pelo INSS em que de-
senvolve o pedido do BPC junto a autarquia. O processo para a andlise das solicitacdes do be-
neficio de prestacdo continuada abrange diversas etapas, incluindo a etapa inicial, instrutdria
e deciséria, destacando que sao utilizados diversos meios para que a parte autora acompanhe
cada uma das etapas.

Assim, caso sejam preenchidos os requisitos aludidos no tépico anterior, o postulante
fard o agendamento, que poderd ser realizado por meio dos canais remotos disponibilizados
pela autarquia, quais sejam, a central 135, o site gov.br/meuinss ou aplicativo Meu INSS, o qual
tem o acesso via aparelho celular. O aplicativo Meu INSS esta inserido na plataforma de gover-
no gov.br, oferecendo autenticagdo digital Unica do usuario, para o qual o cidaddo obtera um
cadastro que facilita a utilizag6es de diversos servigos publicos digitais que estdo disponiveis
no gov.br.

Apds proceder ao agendamento, o requerente pode anexar a documentagdo solicitada,
0 que oportuniza o inicio da andlise do pleito, tendo em vista que estd dispensado da entrega
fisica dos documentos, na medida em que o processo é digital. A fim de efetivar o cadastra-
mento na plataforma, sdo necessarios o CPF, nome completo, data de nascimento e responder
questoes de praxe do seu cadastro junto ao INSS.

Cabe frisar, que o requerimento do beneficio de prestagdo continuada pode ser formu-
lado por meio da atuacdo de um patrono, ainda que se trate de solicitagdo em dmbito admi-
nistrativo.

Importa destacar, no que tange aos documentos exigidos, o comprovante do Cadastro
Unico (CadUNICO), que se tornou obrigatério desde 2016, por meio do Decreto Federal n2
8.805/2016, que dentre outras alterag¢des, impde a efetivacdo da referida inscri¢do. O Cadastro
Unico é na verdade, um instrumento para identificar e caracterizar o perfil socioeconémico das
familias de baixa renda, realizado no Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) ou Co-
mité do Bolsa Familia do municipio, para fins de selecdo de beneficidrios e inclusdo do cidadao
nos programas sociais do Estado, sendo a definicdo dada pelo Decreto Federal n2 6.135, de 26
de junho de 2007, que regulamenta o CadUnico.

Registra-se ainda, o papel do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) nos mu-
nicipios, que sdo unidades voltadas para atendimento da politica de assisténcia social, ofer-
tando servicos e programas nas localidades identificadas como area de vulnerabilidade e risco
social. A atuacdo do CRAS contribui para a ampliagdo do alcance do beneficio de prestagao
continuada, em dreas urbanas e rurais, garantindo a cobertura da protegdo social basica.

No que se refere ao procedimento do cadastro do CadUnico ja exposto, é realizado por
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meio de uma entrevista, podendo ocorrer uma visita de técnico da unidade responsavel. Ao
ser efetivado o cadastro, o sistema confere ao cidaddo uma identificagdo denominada NIS (nu-
mero de inscri¢do social). A atualizagdo desse cadastro deve ser realizada a cada 2 (dois) anos,
sob pena, de bloqueio do beneficio, verificada alguma divergéncia, tendo em vista que ha cru-
zamento de informag¢des com o sistema do INSS.

Assim, para pleitear o BPC, o cadastro citado é condicdo obrigatdria, devendo o compro-
vante ser apresentado no ato do requerimento juntado aos demais documentos.

Nao obstante, a obrigatoriedade de cadastramento para os novos postulantes, contudo,
dos beneficios ativos, verifica-se que hd titulares que ainda ndo realizaram a inscrigao no pro-
grama CadUnico. Oportuno se torna dizer que devido ao nimero reduzido de inscri¢des dos
beneficiarios do BPC no CadUnico, ocorreram prorrogagdes do prazo para o cadastro, o qual
tinha previsdo para 2017 e, posteriormente dilatado para 2020.

Conforme informag¢des do Ministério da Cidadania, até fevereiro de 2019, faltavam ser
efetivados os cadastros de mais de 1,1 milhdo de beneficiarios. Este nimero é expressivo, indi-
cando um percentual de 23,7% de pessoas que sdo titulares do beneficio.

Para viabilizar o cadastramento, o INSS enviou notificacdo para os beneficiarios do BPC
a fim de atualizar o banco de dados. Atualmente, em razdo da pandemia da COVID-19 estd
suspenso a comprovacdo do referido cadastro junto ao INSS, como abordaremos em segao
posterior.

A documentagdo probatodria para a solicitagdo do BPC inclui ainda, o formuldrio de re-
querimento do grupo familiar e de comprovacdo de renda e residéncia.

Em suma, as etapas que incluem a andlise para reconhecimento do beneficio sdo:

e Administrativa

e Avaliagdo Social

ePericia Médica

Logo, as fungBes desenvolvidas pelo Servigo Social nesse contexto, especialmente, de
expansao do INSS Digital, se apresentam como fundamentais no atendimento aos usuarios que
ndo tém acesso as tecnologias e que, pelas barreiras que enfrentam, seja pela condigdo sécio
econdmica, baixa escolaridade e outros entraves, encontram ébice as politicas de seguridade
social.

Neste passo, a inclusdo da avaliagdo social na analise do reconhecimento do beneficio
assistencial ocorreu em 2009, apds longo processo de mobilizagdo segmentos que atuavam na
defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia, implanta-se um novo modelo para avaliagao
das pessoas com deficiéncia que demandam o beneficio.

Os indicadores da avaliagdo social estdo descritos no instrumental utilizado para nortear
o atendimento do assistente social, observando os aspectos ambientais, moradia, oferta de
servigos comunitarios, situagdao familiar, relacdo de dependéncia de terceiros, relages sociais
e atividades e participagdo, tanto no nivel individual como social, conforme instrumento de
avalia¢do social (anexo).

Na avaliagdo médica pericial, os elementos analisados consideram o histérico da doen-
ca/deficiéncia, necessidade de auxilio para atividades da vida diéria, cuidados frequentes de
profissionais de saude, niveis de dificuldades apresentados em diversas fun¢des organicas e
identificacdo de doengas mentais.

Concluida as etapas de avaliagdo social e pericia médica, o processo se insere na etapa
decisdria, com a finalizagdo do pedido pelo setor administrativo. O resultado do requerimento
pode ser verificado nos canais remotos ja mencionados e comumente em 30 (dias) tem-se o re-
sultado com a implantagdo do beneficio no sistema. Ocorrendo o indeferimento do pedido do
beneficio, o requerente podera interpor Recurso pela via administrativa, isto é, na autarquia,
podendo fazé-lo por meio digital.

No tocante a duragdo do beneficio, a LOAS aponta ainda, que a manutenc¢do da pres-
tagdo deve cessar quando as condi¢es que deram direito a concessao do beneficio forem
ultrapassadas, como menciona CASTRO E LAZARI:
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A cessagdo do pagamento do beneficio ocorrerd nas
seguintes hipdteses: superagdo das condigdes que lhe deram
origem; morte do beneficidrio; falta de comparecimento do
beneficidrio portador de deficiéncia ao exame médico-pericial,
por ocasido de revisao do beneficio; falta de apresentagdo pelo
beneficidrio da declaragdo de composi¢do do grupo familiar
por ocasido da revisdo do beneficio (CASTRO e LAZARI, 2020,
p.1294).

Por fim, a legislacdo vigente assevera que caso ocorra a cessacdo do beneficio de pres-
tagdo continuada da pessoa com deficiéncia (PcD), ndo havera impedimento para que suceda
uma nova concessdo, observadas as exigéncias legais.

O impacto da pandemia da COVID-19 no atendimento das
demandas do INSS e nos requisitos e procedimento administrativo

para a concessao do beneficio de prestagao continuada

A Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) decretou no dia 11 de margo de 2020, o estado
de pandemia da Covid-19, que teve inicio na China e, posteriormente, se alastrou pelo restante
do continente Asiatico, além da Europa, Africa, Oceania e América.

No Brasil, por seu turno, na data de 20 de margo de 2020, o Congresso Nacional aprovou
o Decreto Legislativo n2 6, reconhecendo o estado de calamidade publica, face a emergéncia
de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), nos ter-
mos da solicitacdo do Presidente da Republica, encaminhada através da Mensagem n2 93, de
18 de margo de 2020.

Em seguida, um vasto nimero de medidas e a¢Ges publicas foram iniciadas, no ambito
dos poderes executivo e legislativo, tanto a nivel federal, quanto estadual e municipal, repercu-
tindo, diretamente, no atendimento das demandas do INSS, e, nos requisitos e procedimento
administrativo para a concessdo do BPC.

Profundos foram os impactos nos mais diversos setores da sociedade hodierna, a nivel
econdmico, geopolitico, governamental e, sobretudo, no cotidiano e na forma como as pes-
soas se relacionavam até entdo, no afa de impedir a propagagdo do fatidico virus, bem como,
refrear a vertiginosa escalada dos 6bitos por ele ocasionados.

Nesse contexto, as politicas publicas mundo a fora e, por dbvio, no Brasil, foram emer-
gencialmente modificadas, em especial nas areas fiscal, sanitdria e assistencial, com bastante
énfase apds o Congresso Nacional, aprovar o pedido de reconhecimento de calamidade publi-
ca encaminhado pelo governo federal, diante da dissemina¢do do novo coronavirus no pais.

Visando garantir o minimo para a subsisténcia das pessoas em situa¢do de vulnerabili-
dade socioecondmica, a Lei n2 13.982/2020 (com as alteracdes da Lei n2 13.998/2020), imple-
mentou novas regras para a concessdo do BPC, alterando a Lei n2 8.742/93 (LOAS), além de
instituir o Auxilio Emergencial, popularmente denominado de coronavoucher.

Em termos subjetivos, as regras para a concessao do BPC, estabelecidas na LOAS, em
seu art. 20, caput e § 22, foram mantidas, isto é, a exigéncia de idade minima igual ou superior
a 65 anos ou pessoa com deficiéncia, caracterizada como aquela que tem impedimento de lon-
go prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que impossibilite sua participagao
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Em termos objetivos, entretanto, a Lei n2 13.982/2020 acrescentou a LOAS o artigo 20-
A, elevando, momentaneamente, o critério de afericdo da renda familiar mensal per capita de
até % do salario minimo para até meio saldrio minimo:

Art. 20-A. Em razdo do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n2? 6, de 20 de marco
de 2020, e da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), o critério
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de aferigdo da renda familiar mensal per capita previsto no
inciso | do § 32 do art. 20 podera ser ampliado para até 1/2
(meio) salario-minimo. (Incluido pela Lei n2 13.982, de 2020)
(BRASIL, 1993).

Assim, transitoriamente, face a pandemia da COVID-19, a vulnerabilidade econémica
para fins de concessdo do BPC, a andlise podera ensejar a aplicacdo da renda per capita do
nucleo familiar, de até meio saldrio minimo, atendidos os demais parametros normativos esta-
belecidos no aludido dispositivo.

A ressalva em epigrafe é de suma importancia, pois os pedidos de reconhecimento de
BPC nos casos em que a renda familiar é de até um quarto do saldrio minimo, os requisitos
estabelecidos no artigo 20-A, §12, ndo se aplicam.

Em sintese, portanto, nos dias atuais, no que concerne aos critérios objetivos, o pedido
de reconhecimento de BPC, pode ser alicergado na regra comum, da renda do nucleo familiar
em até % do saldrio minimo ou na regra excepcional (face a pandemia), de renda do nucleo
familiar em até meio saldrio minimo, atendidos os demais requisitos estabelecidos no artigo
20-A, §12, da LOAS, acrescido pela Lei n® 13.982/20.

A aludida amplia¢do, convém realgar, ocorrera em escalas graduais, a serem definidas
em regulamento do Poder Executivo, observando os fatores estabelecidos no citado §19, do
artigo 20-A: grau de deficiéncia, dependéncia de terceiros nas atividades diarias, circunstancias
pessoais e ambientais, fatores socioeconémicos e familiares, e comprometimento do orca-
mento do nucleo familiar com gastos com tratamentos de saude, médicos, fraldas, alimentos
especiais e medicamentos ndo disponibilizados pelo SUS.

Em ambos os casos, todavia, atendidos os requisitos legais, o BPC serd de um saldrio
minimo mensal.

Outra importante alteracdo promovida pela Lei n? 13.982/2020, foi a introdugédo do
paragrafo 14 ao art. 20 da LOAS, através do qual ficou assentado que o BPC ou qualquer outro
beneficio previdenciario no valor de até 1 salario-minimo concedido a idoso acima de 65 anos
de idade ou pessoa com deficiéncia, ndo serd computado no calculo da renda de que trata o
art. 20, § 39, inciso |, da LOAS, para fins de concessdao do BPC a outro idoso ou pessoa com
deficiéncia da mesma familia.

Seguindo a mesma ldgica e direcdo, a Lei n2 13.982/2020 adicionou o paragrafo 15 ao
art. 20 da LOAS, passando a permitir a cumulagdo de beneficios assistenciais por membros do
mesmo nucleo familiar, desde que atendidos os requisitos da lei para a concessao do aludido
beneficio: “§ 15. O beneficio de prestagao continuada serd devido a mais de um membro
da mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos nesta Lei” (Incluido pela Lei n?
13.982, de 2020).

Trata-se de medida, diga-se de passagem, de enorme justiga, pois permite, por exemplo,
aos pais com 02 (dois) filhos com deficiéncia receber o BPC referente a ambos e ndo somente
em relagdo a um filho, como antes determinava o INSS, por auséncia de previsao legal.

N3o bastasse, outra importante inovacdo trazida a baila pela Lei n2 13.982/2020, foi a
autorizagdo prevista no art. 32, do INSS antecipar o BPC durante o periodo de 3 meses, a contar
da publica¢do da aludida lei (02 de abril de 2020) ou até a aplicagdo pelo INSS do instrumento
de avaliagdo da pessoa com deficiéncia, o que ocorrer primeiro, tendo em vista que para a
concessao do BPC se faz necessaria a realizagdo de pericia médica e de avaliagdo social, o que
ndo é possivel face a inexisténcia de atendimento presencial nas agéncias do INSS, fechadas
em razdo da pandemia da COVID-19.

Desse modo, temporariamente, durante a malfadada pandemia, o INSS esta autoriza-
do antecipar durante 3 (trés) meses, independente da confirmag¢do de pericia médica e de
avaliacdo social, o valor de RS 600,00 (seiscentos reais) por més, deduzindo esses valores dos
pagamentos futuros, em caso de deferimento da concessdo do beneficio para pessoa com
deficiéncia pds pandemia.

De outra banda, apesar de ndo ter relagdo direta com o BPC, nada obsta rapida mengao
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a excepcional autorizacdo ao INSS da antecipagdo de 1 saldrio minimo mensal para os reque-
rentes do beneficio de auxilio-doenga pelo periodo de até 3 meses, a contar da publicagdo da
Lei n? 13.982/2020, ou até a realizagdo de pericia médica (o que ocorrer primeiro), conforme
disposto no art. 42 da nova lei.

Interessa realgar, contudo, que a referida antecipacao fica condicionada ao cumprimen-
to da caréncia exigida para a concessdao do beneficio de auxilio-doencga e a apresentagdo de
atestado médico no INSS digital. Assim, impende refor¢ar que, para os postulantes do bene-
ficio assistencial pessoa com deficiéncia haverd a antecipag¢do do valor de valor de RS 600,00
(seiscentos reais), tratando-se de Auxilio da Unido em razdo da pandemia da Covid-19.

Consideragoes Finais

O Brasil é um pais territorialmente continental, assim como continental é o desafio e o
caminho a ser percorrido no afa de, ao menos, amenizar a acachapante desigualdade socioe-
conbmica que tanto o distingue enquanto nagao.

Com efeito, distante ainda estamos, como pais, de atingir o patamar de patria que pro-
porciona o bem-estar social e assegura aos seus cidadaos o exercicio dos direitos sociais e
individuais, tdo caros e estimados na Constituicdo Federal de 1988.

E, nesse contexto, do Estado que compreende que a garantia dos direitos essenciais a
dignidade da pessoa humana é inarredavel, intransponivel e inegociavel - o que ainda nos falta
-, a seguridade social, mais especificamente em sua ramificacdo assistencial, atinge um pata-
mar de extrema relevancia, como conjunto de politicas governamentais voltadas ao confronto
das mazelas vivenciadas no cotidiano por consideravel parcela de brasileiros, incapazes de ga-
rantir o seu sustento, quanto mais ao atingirem o patamar da idade avan¢ada ou se acometidos
por alguma deficiéncia de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que
os impossibilite de participar efetivamente da sociedade, em igualdade de condi¢cdes com os
seus pares.

Dai emerge, com toda a sua forca e essencialidade, o BPC, visto ndo possuir nenhum
carater contributivo, mas puramente assistencial, sendo verdadeira politica publica inerente
ao campo dos direitos fundamentais.

O BPC é, portanto, como demonstrado no decorrer da presente pesquisa, um alento
na tao falha missdao do estado brasileiro de propiciar a uma parcela significativa de desfavo-
recidos o minimo necessario a sua subsisténcia, considerando que a satisfacdo de outros tao
singulares direitos, como a moradia, salde, alimentacdo e educacdo, ainda se afiguram apenas
no campo da utopia, ndo sendo um favor ou um ato de benevoléncia governamental, mas sim
uma politica publica obrigatdria, palpdvel e concreta, que garante aos idosos e pessoas com
deficiéncia, que se encontram em condic¢do de vulnerabilidade econ6mica, o basico, para que
ndo padecam a mingua, independente de contraprestacao.

Ademais, como demonstrado, a situacdo de emergéncia sanitaria em razao da pande-
mia da Covid-19, impds medidas restritivas que resultaram em altera¢des da LOAS, conferindo
a legislacdo infraconstitucional adequag¢des normativas, visando a protecao dos direitos dos
postulantes do beneficio assistencial, as quais permanecerdo em vigéncia até 31/12/2020.

Desse modo, o Estado cumpre o seu dever, sendo o BPC indelével politica publica de
protecdo e amparo social, fundamentado no mais limpido e cristalino dos principios, o da dig-
nidade da pessoa humana, motivos suficientes para justificar sua existéncia e, quicd, amplia-
¢ao.
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