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Introdugao

Desde o movimento de democratizagdo brasileira, cujo marco fundamental da-se pela
Carta Constitucional de 1988, houve um amplo processo de reestruturacdo do exercicio do
poder dentro de suas vertentes e bases axioldgicas, dando-se primazia e centralidade a pro-
mocdo de direitos como atributo finalistico do Estado. Nesse cenario, a partir do constitucio-
nalismo contemporaneo sobreleva-se a inevitdvel crise estrutural do papel estatal, dado que
se notabiliza nessa ambiéncia politico-juridico-cultural o imperativo da efetividade do projeto
constitucional.

H4, a partir de entdo, como consectario logico da necessidade de reestruturacdo das
formas de atuagdo estatal, um evidente esforgo tedrico em adaptar e agregar novos marcos
para o contorno das dificuldades do processo de democratizagdo e promogao de direitos nas
sociedades hipercomplexas as teorias e paradigmas vigentes, demarcando-se claramente as
fragilidades e inconsisténcias de uma legitimacdo do Direito pelo préprio Direito em uma atu-
acdo formal e ndo instrumental.

Todo esse rol de amadurecimento tedrico visa centralmente a superac¢do de formas de
acdo politica técnica, mas ndo ética (SALGADO, 1998) e, assim, progressivamente vem sendo
reestabelecida a primazia do vetor axioldgico da dignidade da pessoa humana como limite e
fundamento da acdo estatal, que deve pautar-se na realizacdo de todo esse plexo de direitos
capaz de a substancializar e possibilitar o desenvolvimento humano. Seria dizer que, gradativa-
mente, com a evolucdo desses referenciais tedricos de forma congregada a um amadurecimen-
to social, esse plexo de premissas tem sido trasladado aos multiplos ramos juridicos, encon-
trando, todavia, maiores e mdltiplos bloqueios institucionais e culturais quando transportados
a seara do Direito Penal.

No campo, denota-se, de forma clara, a patente colisdo entre os objetivos constitu-
cionais democraticos e as dinamicas do processo criminal, condicionado pelo cddigo binario
e, historicamente sedimentado, entre positivo-negativo, entre premiar-punir, entre direito-
-sancdo. Desta forma, a execugdo da pena privativa de liberdade nos moldes como perpetrada
atualmente retrata a razdo de Estado como uma dimensdo de civilidade e projeto coletivo
(SALVADOR NETTO, 2019).

Sob essa compreensdo, impOe-se, por conseguinte, a reestruturacdo das formas de
acdo estatal para que as normas relativas a execu¢do da pena ndo sejam mera expressao de
uma legislacdo simbdlica (NEVES, 2011) ou, ainda, de um pseudoconstitucionalismo no qual
amparam-se restri¢Ges ilegitimas de direitos em clara vulneracdo a ordem constitucional como
forma de manutengdo da ordem e seguranca publica dentro de ambiente de estado de excegao
(SILVA, 2016), ambos os fendmenos carregando em si o gérmen do autoritarismo disfarcado de
legalidade e normalidade juridico-institucional.

Partindo desse cenario, observando como pano de fundo o processo de violagdo de
direitos das pessoas privadas de liberdade ensejador do estado de coisas constitucional, o
presente trabalho pretende promover uma discussdo sobre os efeitos juridico-sociais deste fe-
ndmeno. Para tanto, abordara nas proximas seces os megadesafios do processo de Execucdo
Penal na ambiéncia do Estado Constitucional Democratico, primeiro fazendo uma breve con-
textualizacdo localizada do problema, para, entdo, verificar os efeitos possiveis da emergéncia
dos direitos humano-fundamentais' no Direito de Execu¢do Penal. Dentro dessa abordagem,
partir-se-a para uma analise critico-propositiva em dois direcionamentos analiticos dados pela

1 Adota-se como marco analitico quanto a Teoria dos Direitos Humanos, a terminologia composta “humano-
fundamentais” indicada por Saulo Coelho (In: Reconhecimento, Experiéncia e Historicidade: consideragGes
para uma compreensdo dos Direitos Humano-Fundamentais como (in)varidveis principioldgicas do Direito nas
sociedades democraticas contemporaneas. Filosofia do Direito. Floriandpolis: Conpedi/FUNJAB, 2012, p.15-
16). O sentido dessa terminologia é substancialmente informado pelo ndo apego a diferenciagdo conceitual
entre direitos humanos e direitos fundamentais, mas, ao contrario, considerando-os dentro de um conceito
amadurecido como elementos indissocidveis. Sob esse ponto de vista, elas funcionam como simultaneamente
(in)variaveis principiolégicas sem que sejam ou representem balizas absolutas e atemporais, e, paralelamente,
também varidveis socialmente e culturalmente situadas que ajudam a compreender o movimento da eticidade
histdrica de uma cultura a partir ndo apenas de seu reconhecimento em sede formal, mas dentro de seu potencial
de concretizagdo e efetivagdo.
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necessdria emergéncia dos direitos humanos no contexto prisional.

Em primeiro lugar, considerando as primordiais mudangas paradigmdticas quanto a cul-
tura juridico-institucional do Sistema de Justiga Criminal, mensura-se a emergéncia dos direitos
humanos como urgéncia temporalmente definida em se promover a transposi¢ao dos valores
democraticos a realidade prisional como forma de obstar a grave inconstitucionalidade cotidia-
na da execugao penal. Sedimentadas essas premissas, passar-se-a a uma segunda perspectiva
de analise, agora focando os efeitos da inser¢ao da principiologia jushumanista no Direito de
Execugdo Penal. Nesse segundo sentido, considera-se outra perspectiva da emergéncia dos
direitos —agora como os efeitos juridicos e sociais que podem dar-se com o ato de emergir, isto
é, com o afloramento dessa cultura de direitos em sede do processo de cumprimento de pena.

Em sintese, a partir destas duas perspectivas de andlise, discute-se a emergéncia dos
direitos humanos na Execugdo Penal com foco analitico em possiveis parametros para pensar
em politicas publicas penitencidrias sob a égide da redugdo de danos. Inicia-se esse percurso
pela compreensdo dos impactos da democratizacdo e constitucionalizagdo de direitos nesse
contexto.

A execugao penal pos-democratizagao: a violagao didria de direitos
ainda como um estado de coisas naturais

Desde a promulgagdo da Carta Constitucional de 1988, assiste-se a irradiagao juridica
e social da primazia da Teoria dos Direitos Humanos na Teoria do Direito. Em sede formal,
no extenso capitulo relativo aos direitos individuais e sociais vieram previstos, com eficdcia
geral e aplicabilidade imediata, uma série de direitos e garantias fundamentais de matiz penal-
-constitucional ancorada no ideal de dignidade da pessoa humana, com correspondente pre-
visdo infraconstitucional por meio da Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal), dentro os
quais destacam-se, especialmente, os direitos a seguranca e a integridade fisica e psiquica; o
direito a salde; o direito a alimentagdo; o direito a educagdo; o direito ao trabalho; e direito a
assisténcia material e assisténcia juridica; sendo este combinados a vedagdo a tortura e ao tra-
tamento desumano ou degradante, devendo, nessa via, direcionar-se o exercicio das fungdes
estatais a essa ordem de valores principioldgica-otimizadora, a partir de for¢ca normativa de
reestruturacdo da realidade (ANDREA, 2018).

Dito isto, vencido o devido processo legal, a execu¢do da pena privativa de liberdade,
em tese, ndo deveria escapar de tais premissas, algo que, contudo, ndo coaduna com aquilo
gue é empiricamente observado dentro das estruturas de funcionamento do sistema de justica
criminal. Isto porque, de maneira flagrantemente contraria a referidas premissas tedricas, tem-
-se nos estabelecimentos penais ndo apenas uma concretizagao insuficiente ou defeituosa de
direitos, tal como em outras areas sociais, mas um cendrio de violagdo deliberada e naturaliza-
da de direitos em absoluta desconformidade com a ordem juridico-constitucional.

Por essa razao, frente a esse cendrio de violagdes macigas (qualitativamente) e massiva
(quantitativamente) de direitos, pode-se considerar haver durante o processo de execugdo
da pena uma intrinseca dualidade dada com a observagdo entre uma pena ficta - cominada
através da sentenga penal condenatdria —em paralelo a uma pena real — averiguada a partir da
realidade das condi¢des dos estabelecimentos prisionais.

No primeiro caso, tem-se de forma autorizada a privagao da liberdade, no segundo caso,
entretanto, ha o cendrio de privagdo quase total de direitos durante o periodo de cumprimento
da sentenga penal condenatdria. Assim que, embora a aplicagdo da pena privativa de liberdade
imponha per si a restricdo legalmente autorizada de alguns dos direitos do apenado decorren-
te do cerceamento de sua liberdade, ndo se pode, durante esse periodo, condicionar e anuir
com a restricdo de todo plexo de direitos, impondo-se o resguardo das condi¢des minimas de
sobrevivéncia digna (TAVAREZ, 2015).

Referendando esta premissa, em reagdo a esse cenario histérico de naturalizada viola-
¢do de direitos, referida questdo é objeto de judicializagdo através da Arguigao de Descumpri-
mento de Direitos Fundamentais (ADPF 347/DF), na qual tem-se a formag3o de litigio estrutu-
ral para buscar a tutela dos direitos da populagao carcerdria brasileira em processo objetivo,
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isto é, partindo de um instrumento por meio do qual o Poder Judicidrio pudesse, uma vez co-
locada a temdtica na agenda publica, induzir a retirada das instancias burocrdticas da omissao
inconstitucional (ANDREA, 2018).

Nesse sentido, o estado de coisas inconstitucional?, reconhecido formalmente a partir
da concessao da medida cautelar na a¢do acima mencionada, é representativo da possibilidade
de chamada responsabilidade politica sobre o sistema penal, irrefutavelmente marcado pela
vulnerac¢do generalizada didria de todo o sistema de direitos fundamentais dada pela exclusao
reiterada de uma universalidade de pessoas das possibilidades reais de acesso aos mesmos,
ante a inércia e bloqueio dos poderes publicos (ANDREA, 2018).

Com o tardio, mas relevante reconhecimento do estado de coisas inconstitucional tem-
-se, sob um prisma objetivo, o reconhecimento do insustentdvel cenario de precariedade do
sistema penitencidrio e, sob um prisma subjetivo, o reconhecimento da condi¢do dos presos
como meros objetos do processo de execu¢do® e ndo como reais sujeitos de direitos. Isso apa-
rece de forma clara nas palavras do Ministro Celso de Mello, em seu voto no julgamento da
ADPF 347/DF, pelo qual este estabelece que frente as

[...] condigGes intolerdveis e degradantes em que vivem os
internos nos estabelecimentos prisionais constitui a pungente
e dramatica revelacdo de que “os presos ndo tém direitos”
em razdo do estado de cronico e irresponsavel abandono,
por parte do Poder Publico, do seu dever de prover condi¢Ges
minimamente adequadas ao efetivo e pleno cumprimento dos
preceitos fundamentais consagrados em nossa Constituicdo e
cujo desrespeito d4 origem a uma situacdo de permanente
e inadmissivel violagdo aos direitos humanos [...] a situacdo
precaria e cadtica do sistema penitenciario brasileiro, cuja
pratica, ao longo de décadas, vem subvertendo as fun¢Ges
primdrias da pena (BRASIL, 2015, p.135-160).

Nesse contexto, apenas a titulo ilustrativo, verificando os dados apresentados pelo De-
partamento Penitencidrio Nacional*, tem-se a constatacdo do drastico cendrio quanto ao aces-
so a direitos essenciais da populacdo prisional em muitos daqueles pontos acima destacados.
Como parametro analitico-quantitativo das condicGes de aprisionamento, observa-se uma ele-
vada taxa de 6bitos dentro da populacdo carcerdria, variando esta, de 2014 a 2018, entre 13,6
a 17,4 pessoas a cada 10 mil presos (BRASIL, 2014; 2017; 2018).

Por outra via, quanto ao acesso aos direitos sociais essenciais a uma suposta funcdo
ressocializadora da pena, no mesmo lapso temporal de 2014 a 2018, tem-se quanto ao alcance
do direito a socializacdo que ndo chegam a alcancar minimamente um quarto da populacdo
prisional brasileira, conforme grafico colacionado a seguir:

2 Sobre o conceito de estado de coisas inconstitucionais tem-se que é instituto representativo de uma “[...] técnica
de decisdo voltada a sanar um quadro de violagdo massiva, generalizada e sistematica de direitos fundamentais,
decorrente de agbes e/ou omissdes em fungdo de bloqueios politicos e/ou institucionais de diferentes autoridades/
érgdos/poderes publicos que prejudicam um grupo vulneravel de pessoas” (ANDREA, 2018, p.65).

3 A referendar quantitativamente essa ideia, de acordo com dados apresentados pelo Infopen (BRASIL, 2014)
referendando o pardmetro de acesso a justiga, tem-se que aproximadamente 65,6% das pessoas privadas de
liberdade no pais estavam sem assisténcia juridica durante o processo de execugdo da pena. O calculo para esse
requisito verifica critério negativo de pessoas que ndo detém acesso a justica com dados obtidos pelos gestores
da administragdo prisional calculados por intermédio da média dos estados que ofereceram dados diferentes que
zero no ano de 2014.

4 Sobre a existéncia e o acesso de dados e informagdes do sistema de justica criminal, importante observar que
é este 0 campo no qual apenas recentemente iniciou-se a busca pela coleta e sistematizacdo de dados. Com
isso, tém-se os primeiros relatdrios e bases de dados a partir dos anos de 2005 e ainda marcados pela ndo
transparéncia quanto a processos e metodologias, bem como pela opacidade, pela falta de dados correlacionados
e de indicadores sistémicos.



Grafico 1. Niveis de acesso da populagdo prisional aos direitos
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Fonte: dos autores (2020)

A partir da andlise desses numeros, constata-se ndo haver avangos e, em alguns pon-
tos, é até possivel observar-se um retrocesso numérico quanto a oferta de vagas nos parcos
programas em andamento. Isso talvez ocorra porque observa-se claramente uma tendéncia
na progressao das mazelas sociais do sistema penitencidrio dado o crescimento exponencial
das taxas de aprisionamento, conforme dados a seguir em que aparecem correlacionados o
aumento da taxa de aprisionamento e um paralelo déficit de vagas ofertadas:

Grafico 2. Taxas de aprisionamento e déficit de vagas por ano
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Fonte: Levantamento de InformagGes Penitenciarias — DEPEN (2019)

Nesse cenario, de pronto, consegue-se avaliar a curva ascendente dos valores relativos a
taxa de aprisionamento com o aumento vertiginoso da populagdo carcerdria, sem o correlativo
agregado da infraestrutura de Administracdo Penitencidria quanto ao gerenciamento dessas
vagas originando, em valores absolutos, uma também ascendente curva quanto ao déficit de
vagas, conforme o infografico:



Grafico 3. Populagdo Prisional e nUmero de vagas por ano
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Portanto, partindo destas premissas tedricas de forma correlacionadas aos dados, veri-
fica-se subsistir no Brasil ndo apenas o problema da ndo transposicdo democratica da ambien-
tacdo humanizada do cumprimento de pena, em uma atuacdo contraditdria aos fundamentos
e objetivos do Estado, mas algo potencialmente mais complexo.

E preciso atentar-se a ideia da n3o transposicdo democratica dentro do fendmeno de
mass encarceration, no qual se tem de forma drdstica a mais completa precariza¢do de quais-
quer direitos dada pelas condi¢bes do aprisionamento a partir do agigantamento da populacdo
carceraria e das taxas de aprisionamento, ndo apenas a partir da comparacao local e seriada
de dados, mas especialmente quando essas informagdes sdo cotejadas com modelos e praticas
penais historicamente considerados (FURTADO; SILVA, 2019).

Para mais, considerando que esse processo de encarceramento em massa vem adicio-
nado de outros problemas estruturais de ordem socioecon6mica, ja que denota-se a concen-
tracdo desse processo face a grupos populacionais especificos -representados pela populacdo
negra, jovem e pobre - a partir de seriada faléncia das politicas estatais quanto a promocgao
de direitos acompanhada pelo recrudescimento da legislagdo penal (FURTADO; SILVA, 2019),
pode-se visualizar nesse cendrio uma premente necessidade de repensar formas de transposi-
¢do da Teoria dos Direitos Humanos, no sentido de uma decisiva e factual constitucionalizacdo
da Execugdo Penal.

A emergéncia dos direitos humanos na Execuc¢ao Penal: balizas
para conformatagao do tratamento penitenciario e ampliagao dos

sujeitos de direito

Conforme brevemente contextualizado anteriormente, se o regime democratico traz
e agrega inumeros desafios a transicdo dos paradigmas de acdo do Estado - dado que afirma
como fundamento ontoldgico a dignidade da pessoa humana - e, como fundamento teleoldgi-
co - 0 bem comum - referidos objetivos apenas encontrardo possibilidades factiveis de realiza-
¢do substancial caso o processo de interpretacdo e aplicacdo de normas se dé sob parametros
constitucionalmente adequados. Nesse sentido, essencial que se parta a uma analise criminal
que possibilite a transposicdo da principiologia dos direitos humano-fundamentais ao Direito
de Execugdo Penal como forma de superar essa “evasdo da legalidade” (PALAZZO, 1989, p. 67),
dada pela ndo internalizacdo dos idedrios de humanizacdo da pena.
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Tal processo, contudo, ndo se dd apenas com a positivagdo de direitos, todavia, a partir
disto, de forma paralela, a partir de uma atividade interpretativa adequada a Constituigdo dada
por uma mudanca de mentalidade sobre finalidades do Direito Penal no Estado Democratico
de Direito (PALAZZO, 1989). Sendo o cdrcere “uma instituicdo ao mesmo tempo ndo liberal,
desigual, atipica, ao menos em parte extra-legal e extra-judicial, lesiva a dignidade da pessoa,
penosa e inutilmente aflitiva” (FERRAJOLI, 20023, p.36) a titulo introdutdrio, nesta seg¢do, con-
textualiza-se elementarmente o cenario geral de problemas relativos a Execugdo Penal dentro
da ambiéncia do Estado Constitucional Democratico.

Partindo desse cenario, buscar-se-a encarar a Execug¢do Penal dentro de seu estado de
coisas naturais, qual seja compreender algumas premissas que indicam de que forma ha uma
naturalizagdo e banalizagdo da violagdo de todo plexo de direitos fundamentais do preso, fo-
cando em balizas para enfrentamento desta “antinomia entre a pena de prisdo e a prdpria
condi¢do do sujeito” (TAVARES, 2015, p.29), como uma das problemdticas imanentes ao tema.

Nesse interim, promover-se-a metodologicamente, fundado em uma analise dialética
contextualizada, a inser¢ao do fendmeno do encarceramento no contexto de pds-democra-
tizacdo dentro de um novo eixo cognitivo-compreensivo, possivel apenas caso promova-se a
associagdo das dimensdes politico-culturais da produgdo do saber juridico (FOUCAULT, 2002).

Por esta razdo, parte-se nessa analise de uma integragdo entre praxis penal e direitos
humanos-fundamentais por um caminho que contemple a possibilidade de uma epistemopo-
litica do dispositivo carcerdrio (GODOI, CAMPOS, MALLART, CAMPELLO, 2020), qual seja como
uma forma de gerar balizas tedricas que possibilitem um primario processo de transigdo demo-
cratica também quanto a questao criminal a partir de critica analitico-propositiva.

Execuc¢ao Penal: a desprotecao dos seres humanos nao sujeitos de

direitos

De inicio, buscar-se-a, nessa via, perfectibilizar uma contraposicdo entre o “estado de
coisas constitucional” e o “estado de coisas natural”. Sendo assim, parte-se da concepgdo de
que o cotidiano de execuc¢do da pena privativa de liberdade deva aqui ser assentado em um
cendrio de dualidade analitica, eis que a realidade normativa dada ao operador juridico é dis-
par da realidade prisional colocada a Direcdo Penitenciaria que é, por sua vez, ainda diversa da
colocada ao preso na cadeia final do processo de prisionalizacdo.

Destarte, a primaria problematizacdo recupera uma andlise acerca da Lei de Execugdo
Penal e dos bloqueios e disfuncionalidades quanto a sua aplicacdo no sentido de repensar o
papel de pena privativa de liberdade como sancdo paradigmatica face as suas deseconomias —
incluidas as perdas de direitos e da sociabilidade (FERRAJOLI, 2002a).

Inicialmente, ressalta-se que, embora haja nessa lei algumas deformidades, ainda as-
sim, se estritamente cumprida, haveria um cenario de minima conformacdo constitucional do
cenario de cumprimento de pena (VALOIS, 2019). Ocorre que, por hora, apesar de ser consi-
derada dentro de espectro geral uma legislacdo avancada e recepcionada pelo projeto social
dado pela Carta Constitucional, a Lei de Execugdo Penal revela em seus comandos um arcabou-
¢o normativo estruturalmente falho e ainda desconexo com a base cultural-institucional, o que
a torna socialmente inefetiva.

Dentro de um cenario de factibilidade, o que se verifica é a existéncia de uma lei valida,
adequada, vigente e com avancos quase nulos quanto ao desenvolvimento de uma infraes-
trutura socioinstitucional para sua realizagao, ainda que parcial. Visto isto, em oposi¢cdo a esta
normatividade ideal, o que ocorre frente a Execugdo Penal da realidade é representativo tdo
somente de um cenadrio de procedimentaliza¢do da ideia de exclusdo social em um desumani-
zador ambiente de degradacdo social e psicoldgica da pessoa presa.

Nesse sentido, a grande reivindicagdo que se faz nesse cendrio é no sentido de que, o
mesmo bloco normativo que sustenta a condenacdo e a prisdo de alguém sob um espectro de
legalidade deveria igualmente sustentar a execu¢do da pena no que se refere ao tratamento
penitenciario, sob pena de perda da legitimidade do processo de execugdo da prisdo-pena e
de suas consequéncias juridicas. Todavia, a partir do momento em que se adentra ao universo
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prisional parece haver uma patente quebra dessa compreensdo normativa-estruturadora, ao
passo que passam a ser comuns todas as formas de ilegalidade e de inconstitucionalidade
possibilitadas apenas porque amparadas em processos prévios de desumanizagdo e desprezo
ao preso.

Chega-se aqui ao ponto-chave da questdo pois, sem embargo haja previsdao do devido
processo de execugdo, constata-se cotidianamente o “status quo da barbarie no cumprimento
de pena” (VALOIS, 2019, p.11), situacdo esta da qual infere-se a real funcionalidade da prisao
e o reconhecimento de sujeitos excluidos da posi¢do de sujeitos integral de direitos. Em um
ambiente de ilegalidade consuetudindria, coloca-se o ambiente prisional como aquele em que
todas as vulnerabilidades sociais sdo potencializadas a partir de uma diferenciacdo hermenéu-
tica e filosdfica acerca da posigao da pessoa enquanto sujeito de direitos e, por consequéncia,
da concre¢do de seus direitos que refletem entraves no cumprimento dos deveres estatais
quanto as condigdes de cumprimento de pena.

Assim sendo, frente a um ambiente sumamente deletério, repleto de desvios cotidianos
gue contraditam com qualquer possibilidade de dignidade e de reinsergdo social, tem-se como
remate a concregao do ideal de que “o meio prisional acaba sendo visto como local de vacuo
de direitos, onde o Estado de Direito é abandonado” (VALOIS, 2019, p.16). Destarte, represen-
tando esse ldcus da relativizagdo e de violagdo de direitos, ainda que normativamente se tenha
criado uma ilusdo de ordem juridicizada, nem o discurso politico e nem o discurso juridico, por
muito que bem estruturados, sdo capazes de converter a realidade das instituigdes prisionais
em pratica constitucional (VALOIS, 2019).

Em sintese, o drastico cenario da Execugdo Penal é o da flexibilizagdo de todo bloco
normativo-constitucional porquanto ali ndo apenas se violam direitos primdrios sem qualquer
oposicao, resisténcia ou responsabilizacdo institucional, mas também encontra-se um cendrio
frente ao qual “mesmo decisdes diretas e vinculantes, no campo prisional, quando sdo para
resguardar direitos e garantias fundamentais, tém dificuldades de efetivagao” (VALOIS, 2019,
p. 24), fazendo com que o exercicio arbitrdrio das préprias razdes entrelagado em ambiente de
violéncia institucional seja a légica de regéncia do processo de cumprimento de pena, mesmo
no paradigma do Estado Democratico de Direitos pela principiologia humanizadora da pena.

Tal ordem de coisas demonstra haver nessa seara um profundo atraso cognitivo, dado
por uma forma de bloqueio a aplicagdo da lei em tudo aquilo que mitigue o cumprimento da
pena, optando-se por dindmicas que favoregam interpretacdes que agravem a pena e que tra-
tem direitos da pessoa presa como meros beneficios a serem concedidos com certa margem
de discricionariedade pelo operador juridico (VALOIS, 2019).5

Frente a tudo isto, tem-se, nessa ambiéncia, ndo apenas o infausto “espetaculo de in-
digéncia humana” (CARNEIRO, 2005, p.20), mas um ecossistema em que sdo os incidentes e
circunstancias do cumprimento da pena um contrassenso nao sanavel do sistema juridico-nor-
mativo, face a dissonancia com os standards minimos de humanidade dados a partir do projeto
constitucional. A prisdo é, em seu estado de coisas natural, representativa da violéncia e ilega-
lidade institucionalizada, razdo pela qual a légica regente da Execugdo Penal é a manifestacdo
de formas de agdo estatal contra legem (TAVAREZ, 2015).

Sob esse viés, as possibilidades de readequac¢do desse estado de coisas, como forma
de resguardar uma possivel transicdo a uma ambiéncia constitucional, exigem dos poderes
constituidos ndo apenas uma completa reestruturagao das instituicSes carcerdrias com pro-
jetos de médio e longo prazo, e sim de forma decisiva para o resgate da forca normativa da
principiologia inerente a teoria dos direitos humanos e sua transposi¢ao concreta a Execu¢ao
Penal. Afinal,

5 Nesse ponto, embora se identifique um ordenamento juridico apto a promover a garantia de direitos, a grande
parcela dos agentes publicos ainda adere aos ideais punitivistas-segregacionistas, ndo havendo um compromisso
ético-social na efetivagdo destes mesmos direitos em relagdo a pessoa presa. Assim sendo, meras alteragdes no
desenho institucional ou no desenho de politicas publicas per si ndo refletem efeitos praticos no que se refere as
possibilidades reais de efetivagdo de direitos. Por isso, parte-se para a correspondente abordagem sistémica sob o
viés de desenvolvimento de uma cultura humanista-democratica que seja capaz de progressivamente alterar, em
todos niveis de poder desde o estratégico até o operacional, os processos formalistas e autoritarios de tomada de
decisdo ndo instrumental acerca dos direitos das pessoas presas.
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[...] olhar de perto nossas prisdes aumenta a duvida do que
é o Direito. Técnica hermenéutica, linguagem, instrumento
politico de opressao, qualquer conceituagdo que se queira
dar esbarra na violéncia da realidade do carcere, que ndo
comunica, ndo se encaixa em nenhuma hermenéutica nem
pode ser tido como algo politico, a ndo ser que camaras de
gas, campos de exterminio, também possam, dentro do
conceito de politica de exterminio. [...] A prisGo é o simbolo
da desesperanga, néo s6 juridica ou politica, mas da sociedade
como um todo que faz de um buraco o local onde joga os seus
préprios dejetos, restos humanos que sobram das cidades
lotadas, ja sem espago para quase ninguém desesperancga da
prépria populagdo carceraria (VALOIS, 2019, p.159-160, grifo
nosso).

Interromper essa dindmica representa o megadesafio colocado ante a possibilidade de
experenciacdo de um Estado Constitucional de Direito em sua integridade. Indica-nos também
a necessidade primdria de superar todo esse amplo conjunto de praticas que caracterizam esta
racionalidade penal moderna (PIRES, 2004), conceito essencial para perfazer uma transigdo
paradigmatica.

Isso porque, ao falar em racionalidade penal, passa-se a contemplar toda a complexi-
dade das nuances estrutural e cultural que englobam o problema penal e, de forma especial,
todo esse rol de praticas institucionais reveladoras de uma mundivisdo constitutiva do Direito
Penal como um subsistema juridico especifico lastreado em praticas que externalizam um re-
trocesso democratico a partir da desprotecgdo de direitos fundamentais da pessoa presa.

Em outros termos, compreender a violagdo naturalizada de direitos da pessoa presa
dentro da rotina penitenciaria demanda a primaria compreensdo de que esse estado de coisas
inconstitucional representa, na verdade, o estado de coisas naturais frente a ideia do ndo-re-
conhecimento das reais finalidades da pena de prisdo, bem como do ndo-reconhecimento da
pessoa presa como sujeito de direitos. Passa-se, assim, a nuances de aprofundamento destas
questoes.

A prisionalizagao e o perfil da populagao carceraria: da selegao
social a subcidadania

Dadas todas essas “evidéncias estruturais de funcionamento do sistema de justica crimi-
nal — tais como a seletividade, a reproducdo da violéncia, a criagdo de condi¢Ges para maiores
condutas lesivas, a corrupgdo institucionalizada, a concentragdo de poder, a verticalizagdo so-
cial e a destruicdo das relagOes horizontais” (TAVAREZ, 2015, p.39), parte-se a uma andlise que
congrega a possibilidade de ampliagcdo cognitivo-compreensiva de como tem-se, em paralelo,
formas de acdo estatal diversas pelas quais a um grupamento de individuos trabalha-se pela
promocao de direitos, enquanto, em paralelo, a outros segmentos tem-se a autoriza¢do habi-
tual de violagdo desse mesmo nucleo de direitos sem maiores repercussoes juridicas ou insti-
tucionais em uma espécie de “acordo social implicito dentre aqueles que ndo sdo selecionados
pelo sistema de justica criminal” (FURTADO; SILVA, 2019, p.200).

E essa compreensdo apenas pode ser feita quando inserida mais uma chave-analitica
essencial ao tema: a seletividade operada dentro do sistema penal. Assim que do fenémeno do
mass encarceration, em uma ordem de verticalizagdo analitica, passar-se-a ao hyperincarcera-
tion como uma corrente tedrica que agrega o foco da seletividade ao fen6meno do encarcera-
mento em massa, evidenciando haver na sociedade brasileira ndo apenas um encarceramento
desmedido como direcionado a um nicho social (FURTADO; SILVA, 2019).

Essa complexificagdo e amadurecimento tedrico consigna o potencial explicativo para a



Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.20 - 2020

chegada a ideia do preso como subcidad@o®, pois a partir da seletividade torna-se possivel di-
mensionar de forma duplice as dinamicas e efeitos do processo de criminalizagdo pelo axioma
do ndo-reconhecimento, denotando ser a prisionalizagdo o processo final que retroalimenta
dinamicas de selegdo social e da construgdo da subcidadania.

Nesse sentido, afirma-se que, do processo de selegdo social e inser¢dao de grupos espe-
cificos no sistema prisional advém a possibilidade de constru¢do de sujeitos desprovidos de
direitos. Logo, neste processo de construgdo de subcidaddos prisionalizados é que residem os
maiores desafios impondo a premissa de que a universalizagdo de direitos implica na amplia-
¢do dos sujeitos de direitos, etapa que depende da transposigao da centralidade axioldgica do
vetor da dignidade da pessoa humana ao Direito de Execugdo Penal.

Por sua vez, esse redirecionamento cultural-valorativo depende do reconhecimento pri-
mdrio da posi¢do do preso como sujeito integral de direitos, cabendo ante sua peculiar condi-
¢do de submissdo aos 6rgdos estatais a realizacdo de todo rol de direitos negligenciados até o
advento da sentenga sob a forma de assisténcia material, educacional, a saude, juridica e social
conforme previsto na Lei de Execugdo Penal.

E, nesse ponto, hd um evidente gap entre teoria juridica e prética penitencidria dada
justamente pela dificuldade de transposi¢ao a alguns nichos dessa principiologia jushumanista,
sobremaneira porque face a imensa polarizagdo politica visualizada na sociedade contempo-
ranea percebe-se um esvaziamento no conteddo dos direitos humanos ora invocados para
amparar e ora para refutar o exercicio da pena de prisdo como estratégia de contencdo da
criminalidade (CINTRA, 2019).

Esse esvaziamento dos potenciais e contributos da teoria jushumanista dado pelo seu
uso apologético por duas correntes antagonicas € um dos pontos centrais a dificultar o proces-
so de institucionalizagdo de direitos porque faz um uso corrente, porém atécnico e disfuncional
destes institutos. Em vista disto, como premissa possibilitadora desta transposi¢cdo a complexa
seara do Direito de Execugdo Penal, tem-se a necessidade de promogdo e solidificagdo das
bases conformatadoras dos direitos fundamentais pelas quais realga-se o valor do ser huma-
no como axiomatico, manifestando e reconhecendo uma natureza imanente transcendente a
qualquer posicdo ideoldgica ou partiddria (CINTRA, 2019). Nesse sentido,

[...] portrasdo que hoje se concebe como direitos fundamentais
de todo ser humano, hd uma particular cosmovisdo
(Weltanschauung), uma ontologia ou modelo descritivo de
mundo, um complexo de ideias e crengas por meio das quais
um individuo ou sociedade interpreta a realidade e com ela
interage. Dentre os elementos comuns de toda cosmovisdo, a
filosofia, em particular a epistemologia alem3, aloca: 1. uma
explicagdo do mundo; 2. uma expectativa sobre o que ha
de vir; 3. Uma epistemologia; 4. uma praxeologia (forma de
alcancar seus objetivos); e, 5. uma deontologia (CINTRA, 2019,
p. 60).

Dentro deste leque de proposicdes é possivel encontrar-se algumas balizas explicativas
para entender por que os direitos humanos ndo sdo apropriados no cotidiano da Administra-

6 O processo de construgdo da identificacdo de classe de pessoas como subcidaddos remonta ao histérico
processo de formagdo da sociedade brasileira que dentro do contexto complexo das sociedades periféricas latino-
americanas, através de sofisticadas e imbrincadas interconexdes de cunho social, cultural, politico, econémico
e religioso constitui um espectro de crengas e praticas sociais pautadas na diferenciagdo e hierarquizagdo social
dentro de sua constitui¢do cultural. Todo esse agregado de fatores estd de forma muito sélida nas raizes causais
e explicativas do processo de geragdo de uma desigualdade estrutural e naturalizada, que engendra processos
de subalternizagdo e marginalizagdo de setores expressivos da populagdo o que reflete, a nivel institucional,
nas imensas dificuldades de consolidagdo de uma ordem plural, universal e democrética (SOUZA, 2005). Uma
abordagem que pretenda investigar déficits nos processos de efetivagdo de direitos deve, nessa via, inegavelmente
partir de uma dimensdo compreensiva dada pela perspectiva culturalista por fazer parte do imaginario social
constitutivo da sociedade brasileira.
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¢do Prisional, ja que se desvia da cosmovisao, das expectativas e da praxeologia da institui¢éo
prisional. Atuando frente a um perfil social especifico, ao qual é negligenciado previamente
todo tipo de direito fundamental sob a dtica individual e social, constrdi-se um estereédtipo
criminalizante condicionado pela compreensdo do ndo-ser, de inimigo social. Nessa seara, o
Direito Penal passa, entdo, a revestir-se da sindrome do impostor frente ao cendrio do Estado
Democrdtico ao passo que responde a violéncia social com violéncia institucional mediando e
lidando com um publico-alvo homogeneizado e estruturalmente marginalizado.

Em outros termos, cria-se um modelo de construgdo de cidadania estratificavel perante
o qual hd uma “distribuicdo desigual de direitos universalistas” (ANDRADE; ALVES; FERNAN-
DES, 2016, p.03). Logo, como pré-requisito para uma inserg¢do possivel da principiologia jushu-
manista na dinamica da Execugdo Penal torna-se vital considerar-se os processos prévios de
marginalizagdo e associa¢do disto a criminalidade apresentando a significacdo sociocultural
das praticas penais e prisionais. Desta forma, compreendendo o crime como etapa final de um
imbrincado processo de hierarquizagao social e a pena como forma de defesa social artificial,
ndo basta apenas a mera incorpora¢do da teoria dos direitos humanos ao discurso juridico-
penal, sob o risco de se perpetuar a ilegitimidade de sua reproduc¢do (FERRAJOLI, 2002).

A vista disto, como corolario desse progndstico, emerge a necessidade da transposicdo
da teoria dos direitos humanos como uma forma de promogao de autogestdo técnica e hu-
manizada do cumprimento da pena a partir do deslocamento e internalizagdo desses ideais
tedrico-académicos dentro da atua¢do administrativa quotidiana, algo ainda remoto sem uma
prévia construgdo de uma educagdo juridico-social emancipadora. E preciso que se caminhe
a outro nivel do que a mera previsdo ou institucionalizag¢do de direitos, mas da internalizagéo
desses mesmos direitos demandando giro epistemoldgico-cultural acerca da execugdo penal.

Execugao penal e emergéncia dos direitos humanos: a ascensao da
cultura de direitos humanos como pressuposto para efetivacdo de

direitos

Ao encarar-se o fendmeno do hiperencarceramento e do processo de assujeitamen-
to da pessoa presa evidenciam-se nitidamente esses efeitos colaterais de um macroprocesso
estrutural: a auséncia de Politica Criminal coerente com diretrizes constitucionais. De forma
até mais abrangente, poder-se-ia dizer que hoje padece-se de um vicio de origem dado pela
falta de prévios acordos em consonancia formal e material com projeto constitucional sobre
as fungGes e objetivos da prisdo-pena. Disto, desborda essencialmente a atual crise estrutural
a que esta circunscrita o Direito de Execu¢do Penal porque nele cria o impasse da existéncia
concomitante de dois extremos inconcilidveis, eis que a prisdo-pena guarda intrinsecamente
um grau de afligao e sofrimento (malum passionis) que é imposto ao preso como nucleo-base
e esséncia da experiéncia da prisdo (SALVADOR NETTO, 2019).

Com isso, a questdo penal reflete e conduz a dubiedade do projeto de Estado caso nao
reconhecidos, como questdo de ordem, os patentes excessos ou desvios efetuados na exe-
cuc¢do, primando-se por uma mudanga cognitivo-paradigmatica, na qual os direitos humano-
-fundamentais funcionam como pressuposto base para consignar materialidade constitucional
ao sistema penal (SANTOS; SANTOS, 2012).

Em outros termos, sendo o Estado Democratico cotidianamente vilipendiado, é rele-
vante considerar que o Sistema de Justiga Criminal se torna o locus privilegiado da luta politica
(CASARA, 2017). Uma luta politica e cultural que possa transpor legitimidade democratica a
pratica prisional ndo mais sob o atributo artificial de consignar prote¢do ao bem-comum, mas
em sentido profundamente dispar, dados pela prote¢do de direitos de minorias, ocasido em
gue, pensa-se na populagdo carceraria como grupo de pessoas hipervulneraveis.

Embora haja avangos e essas premissas venham ganhando espago em sede formal, ain-
da ndo sdo reconhecidas e ndo adentram aos fluxos e rotinas prisionais de forma esponta-
nea’ ante a sua incompatibilidade ao real “funcionalismo penitenciario” (GODOI, CAMPQS,

7 No ponto, embora sua adentrada na esfera administrativa se perfaca menos visivel, ha na seara jurisprudencial,
um primario movimento de vanguarda nesse sentido. Denota-se, via de exemplo, em julgamentos como do
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MALLART, CAMPELLO, 2020, p.149). Por isso, torna-se vital avaliar o contexto prisional, en-
guanto espaco institucional, sob uma analise dada a partir de uma 6tica na qual se observe
a expressdo de tecnologias de saber-poder dentro de suas préticas e dinamicas (FOUCAULT,
2002), isto é, dentro da qual ha um espaco de naturalizagdo da diferencia¢do social, da opres-
sdo e do controle da existéncia como chaves de enfrentamento ao real problema penal.

Nesse preciso sentido, o desafio de institucionalizar direitos humanos no processo de
execucdo da pena agrega o desafio do conjunto processo de internalizagdo destes direitos —
dado pelo desenvolvimento de uma postura dos agentes publicos no sentido de ndo apenas
reconhecer formalmente a existéncia destes, mas, sobretudo, de se comprometer a efetiva-los
habitual e ordinariamente. Destarte, referido processo implica também reconhecer a constitu-
cionalizagdo de direitos a nivel cultural, suprimindo a tensdo atualmente dada entre a urgéncia
e a impossibilidade da realizagdao de direitos (GODOI; CAMPOS; MALLART; CAMPELLO, 2020),
ja que

[...] Adentrar a prisdo é estar necessariamente implicado com
pessoas e suas urgéncias. E ser interpelado por questdes
das quais um descuido ou omissdo produz um cumplice. E
penetrar o interior de uma maquina e pouco a pouco, quase
sem perceber, fazer parte dela. [...] Se o carcere é hoje um
dispositivo concebido e administrado ndo somente pelo
Estado, mas por uma multiplicidade de agéncias e de
agentes, configurando o que se poderia chamar de uma
gestdo compartilhada da delinquéncia, infiltrar-se em seus
muros e atentar para a agonia dos que ali habitam resvala
sempre no risco de assumir o indesejavel papel de co-
gestor (GODOI; CAMPOS; MALLART; CAMPELLO; 2020, 153-
154, grifo nosso).

Em suma, a superacdo do estado de coisas naturais na Execucdo Penal caracterizado
pela denegacdo e violacdo de direitos, demanda partir-se a seguinte questdo: como é possivel
promover a passagem de um contexto de assujeitamento, perante o qual a pessoa privada de
liberdade seja vista como portadora de dignidade circunstancial (BARCELLOS, 2010), a condi-
¢do de sujeito de direitos integrais?

Pressupostos juridico-culturais para a realizagao de direitos durante

a Execucgao Penal

Sedimentou-se até o presente momento a transposi¢do de balizas da teoria dos direitos
humanos na seara do cumprimento de pena como um complexo processo de mudanca cultu-
ral-institucional, que torne possivel uma constitucionalizacdo tangivel do Direito de Execugdo
Penal. Nesse cendrio, verifica-se a urgéncia temporal de se promover a cultura de direitos atra-
vés do reconhecimento e implementacdo gradual destes como forma de possibilitar a quebra
do nucleo estruturador de uma série de praticas pelas quais passou-se a “tolerar o intolerdvel”
(FACHIN, 2009, p.265).

Sendo assim, a partir do momento em que se promove a hierarquizacdo de pessoas,
retirando-lhe sua condicdo de sujeito de direitos dada pelo nao reconhecimento de sua digni-
dade intrinseca, gera-se um patente “ruido significacional” (COELHO, 2014, p. 02) dentro da
teoria e aplicacdo da Teoria dos Direitos Humanos, comprometendo toda a dimensdo objetiva
do sistema de direitos fundamentais. Esse &, portanto, o cerne do problema cultural imbuido
na transigao democratica.

Recurso Especial 1.537.530-SP, o reconhecimento dessa perspectiva em ocasides em que nota-se a expressa
admissdo de que ha um espectro de deveres constitucionais e legais indisponiveis dentro do quais ha substancial
e absoluta vedagdo de descumprimento estatal ante a textura intima de direitos humanos substantivos, a reserva
de intocabilidade da esséncia (BRASIL, 2020).
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Retirar os direitos da pessoa presa desse cenario aporético e bipolar, transladando-os a
um cendrio em que se posicione como nucleo estruturador do convivio social (FACHIN, 2009) é
o que aqui denomina-se como etapa da internalizagdo de direitos, condigdo sem a qual ndo se
operard efetivacdo dos mesmos. Trata-se, em consequéncia, de uma necessdria transformagao
na forma como sdo apresentados e interpretados os direitos que devem sair do espectro em
que, por hora, sdo postos dentro de uma mundivisdo maniqueista que os coloca como feixe de
relagdes possiveis apenas aos “humanos direitos”.

A transposicdo concreta dos direitos humanos a seara execugdo penal apenas se per-
fectibiliza quando se é, enquanto sociedade, capaz de estabelecer formas de vencer essa de-
preciacdo e subordinagdo do outro (FACHIN, 2009), marcada dentro dessa dinamica prisional.
No ponto, essa proposta representa um ponto de mediagdo e inicio de didlogo em busca bem-
-estar social e desenvolvimento humano a partir da solidariedade social.

Em outros termos, esse movimento representa e consolida o desafio colocado com o
constitucionalismo de efetividade no sentido de engendrar formas de progresso social e desen-
volvimento humano sustentavel e sustentado, a partir do projeto constitucional que implique
corregdes de desigualdade social e déficits de cidadania (NEVES, 2018). Contudo, para que se
chegue a esse ponto final, essencial que haja um elementar comprometimento com os direitos
humanos dentro de uma “base dialogal compartilhada” (FACHIN, 2009, p.276).

Somente a partir dessa premissa passa-se a recompor balizas compreensivas do fen6-
meno criminal sob o viés da complexidade, consignando a possibilidade de novas perspectivas
para velhos problemas, por se possibilitar a conciliagdo das duas bases fundantes dos direitos
humanos - o homem e a cultura - a partir de um referencial analitico que reconheca a vincula-
¢do e deriva¢do de problemas culturais, politicos e socioecondmicos. Enfim, a transposicdo a
execucdo penal implica um permanente exercicio de alteridade e tolerancia no qual se rompa
com a ideia de que é possivel para a defesa dos direitos de alguns a violagdo dos de outros,
partindo da premissa, em sentido diametralmente oposto, de que todo desrespeito e viola¢do
a direitos implica a lesdo de seus proprios direitos porque os vulnerabiliza e relativiza enquanto
atributo intrinseco a todos (FACHIN, 2009).

Intermediar formas de comunicagdo entre a esfera do punitivismo e a do garantismo:
essa é a base de sustentagdo de uma primadria etapa de transicdo democratica a esfera exe-
cucdo da pena. E essa compreensdo mais solida sobre esses processos é o que, teoricamente,
concede abertura compreensiva e critica sobre a inser¢do dos direitos humanos em um campo
de “disputas ideoldgicas ou culturais nem sempre claras para os sujeitos envolvidos, porque
muitas vezes encobertas pelas estruturas discursivas institucionais” (COELHO, 2015, p.14).

Por meio desta mediagdo, alga-se como principio-base a ideia de que seria possivel, em
um movimento de transicdo democratica, executar a san¢do penal sem ferir o plexo de direitos
existenciais do apenado se, e somente se, o cumprimento de pena for um espago de minima
corregdo quanto a possibilidade de acesso a direitos primarios. Nesses termos, considerando-
-se que a pessoa privada de liberdade é sujeito de direitos e que se encontra em particular
sujeicdo a esfera estatal, a execugdo penal apenas poderia ser levada a cabo dentro da visao
de Estado Social Democratico caso se proponha ndo apenas a respeitar, mas também a imple-
mentar direitos aos apenados.

A institucionaliza¢do de direitos no espago prisional corresponderia ao objetivo de en-
gendrar uma espécie de “universalidade inclusiva” (COELHO; PEDRA, 2013, p.12) que corres-
ponde, a nivel administrativo, a efetivacdo dos direitos fundamentais da pessoa humana como
forma de engendrar o reconhecimento de um direito de acesso a politicas publicas, razao pela
qual o desafio torna-se o de desenvolver propriamente uma cultura dos direitos humanos a
partir da qual, internalizando sua principiologia e praxeologia, se venga a ideia de insinceridade
normativa (BARROSO, 2005).
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Cultura de Direitos: afirmac¢ao da agao estatal técnica e ética na

concregao de direitos a pessoa presa

Firmada esta premissa, referenda-se a ideia de que para efetivacdo de direitos torna-se
imprescindivel uma medular moldura juridica compativel com desenvolvimento social, no sen-
tido de gerar engajamento dos atores sociais envolvidos no processo de consubstancializagao
de direitos. Nesse viés, dentro de uma acepcdo dialética e culturalista, pela qual desperta-
-se a comunidade juridica para geragdo de condi¢des propiciadoras a realizabilidade do pro-
jeto constituinte (STRECK, 2014), a ideia de formagdo de uma cultura dos direitos humanos
abrange, nesse sentido, uma nova perspectiva em que estes possam ser ndo apenas melhor
compreendidos e interpretados no plano das relagdes sociais complexas (COELHO, 2014), mas
também experenciados diariamente dentro da gestdo penitenciaria.

Busca-se um resgate da fungdo legitima do Direito de Execugdo Penal em que este é co-
locado como uma “experiéncia social potencialmente direcionada ao desenvolvimento critico-
-inclusivo da sociedade em um contexto de hipercomplexidade” (COELHO, 2014, p.42), ou seja,
para haver um desenvolvimento humano efetivo, includente, universal e democratico, no qual
se tenha ndo apenas reconhecimento formal, mas igualmente uma fruicdo concreta e com-
pleta destes direitos, torna-se crucial que haja aprioristicamente uma internaliza¢do cultural
seguida da criacdo de redes de interacdo e comprometimento técnico-ético dos atores sociais
(COELHO; PEDRA, 2013).

Posto isto, a inser¢do da cultura de direitos humanos dentro das instituicGes peniten-
cidrias denota a necessidade e possibilidade de uma minima legitimacdo juridico-social e de
uma transposicdo democratica como forma de extensdo e universalizagdo a todos os nichos
socioinstitucionais, movimento pelo qual transposta a seara penal efetivamente tém-se os di-
reitos humanos como o apogeu e afirmagdo de acdo estatal ética na sociedade contemporanea
(COELHO; PEDRA, 2013).

Nesse nodal de premissas, a democratizacdo e universalizacdo plenas dependem de um
desafio paralelo representado pela transformacdo do pensamento juridico e elevagdo em men-
talidade interdisciplinar, dialética e ndo reducionista que enfrente desafios, tanto de regulagao
como de implementagdo de direitos rumo a uma cultura penalista democratica e garantista
(FERRAJOLI, 2002).

Desafio este que culmina em uma verdadeira ruptura em relacdo a paradigmas cultu-
rais, chamando o papel e a for¢a normativa da constituicdo para auxiliar na promoc¢do de uma
melhoria continua dos instrumentos juridicos-gerenciais sob as dinamicas da alteridade e re-
conhecimento (COELHO, 2014). Para tanto, a pena deve ser posta como um fato politico que,
dentro da construcdo de ambiéncia democratica, carece ser compreendida dentro de possibi-
lidades limitadas e como alternativa fraca de resposta a criminalidade (FERNANDES; MATOS,
2016).

Destarte, como efeito do desenvolvimento de uma cultura de direitos, tem-se a emer-
géncia de um movimento de transicdo que vai repensa-la dentro do binémio legitimacgao-li-
mitacdo da acdo estatal em busca de saidas possiveis e factiveis, ja estabelecendo como uma
das alternativas possiveis pensar na Execu¢do Penal dentro da sua inser¢do na ética da redu-
¢do de danos, a partir do desenho e implemento de politicas penitenciarias. Nessa ambiéncia
reestruturadora, passa-se fatalmente por um processo de revisdo desconstitutiva, afinal “o
reconhecimento da deslegitimacdo da pena de prisdo é um imperativo ético-politico, diante
da empiricamente demonstrada incompatibilidade entre seus discursos legitimantes e o seu
desempenho histdrico real” (FERNANDES; MATOS, 2016, p.159).

Logo, pensar em politicas publicas penitencidrias constitucionalmente adequadas é
parametrizar formas de acdo estatal técnica e ética voltadas, em um primeiro momento, ao
combate ao “achatamento da subjetividade dos internos”(FERNANDES; MATOS, 2016, p.170),
qual seja esse processo amplo de fratura da autonomia e o assujeitamento a partir da natura-
lizagdo de processos de violagdo e ndo reconhecimento de direitos.

Em uma andlise criminodogmatica, torna-se imprescindivel transpor de forma apli-
cada parcela da critica criminoldgica dentro de processos de formulagdo de politicas publicas
através de ag¢Bes que possibilitem a re-personificacdo juridica e social daqueles. Sob esta pers-
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pectiva, implica pensar a minimizagdo de danos da prisionalizagdo como a grande revolu¢do
epistemoldgica das ciéncias penais e como a maior conquista juridica do século XXI (FERRAJO-
LI, 1998).

Nesse sentido, o desenvolvimento de um Direito de Execug¢do Penal com foco na redu-
¢do de danos externaliza a premissa pela qual se tem a potencialidade de, simultaneamente,
promover a minima ambientagdo do periodo de cumprimento da reprimenda penal no para-
digma constitucional e reduzir-se, ao mdximo, os danos que a experiéncia de encarceramento
causa ao preso e a sociedade. Para mais, com a gradual emergéncia dos direitos humano-
-fundamentais na ambiéncia do cumprimento de pena tem-se a inser¢do de uma cultura de
direitos como uma das possibilidades de se pensar nas dinamicas de efetivagdo do constitu-
cionalismo contemporaneo, a partir da importancia estrutural de superar todo leque de omis-
sGes constitucionais e disfuncionalidades institucionais a partir da efetivacdo de direitos como
forma de ampliagdo de cidadania.

Em vista disto, a emergéncia dos direitos humanos na Execu¢do Penal promove a si-
tualizagdo politica, histdrica e cultural das praticas penais-penitenciarias e chama a responsi-
vidade dos atores sociais para atuacgdo finalistica e harménica com finalidades institucionais
e sociais de forma temporalmente emergente. Nesta acep¢do, é a partir do aprimoramento
gradual de politicas sociais para mitigagao da desigualdade social e marginalizacdo que se tem
chances de superar o estado natural de coisas inconstitucionais.

A institucionalizagdo e internalizagdo dessa cultura de direitos, como forma de propi-
ciar uma revolugdo epistemoldgica das Ciéncias Penais de fundo normativo-institucional-cul-
tural, emerge como o maior desafio e, também, caso levada a cabo, como a maior conquista
juridica do século (FERRAJOLI, 1998).

Consideragoes Finais

Em uma anélise dialética e interdisciplinar buscou-se enfocar a aplicabilidade da princi-
piologia jushumanista no dmbito da Execucdo Penal, repensando o amplo processo de viola-
¢do de direitos e de vulnerabilizacdo da populac¢do prisional. Observa-se que gerar mudangas
cognitivo-compreensivas sobre a teoria dos direitos humanos de forma contextualizada ao
ambiente prisional é o principal obstaculo a ser transposto como forma de enfrentamento aos
problemas penitenciarios.

Para tanto, além da mera institucionalizacdo de direitos dada pelo seu reconhecimento
formal, torna-se preciso que tais direitos sofram um aprioristico processo de internalizagdo
pela via de mudanca cognitivo-compreensiva das finalidades e fundamentos da prisdo-pena.
Tal processo demanda, contudo, que haja uma profunda critica acerca das apropria¢des inde-
vidas do discurso de protecdo aos direitos humanos, alocando-os, técnica e eticamente, como
fundamentos axioldgicos de ordem social sob paradigma constitucional-democratico.

Frente a isto, a emergéncia dos direitos humanos na ambiéncia da Execucdo Penal ndo
é apenas temporalmente necessdria como implica, caso efetivada, a possibilidade de agregar
sensibilidade social e responsividade politico-normativa sob a finalidade da pena sob paradig-
ma democratico, reduzindo seus danos.
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