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Introdugao

O presente artigo é fruto de algumas discussoes travadas em pesquisa a qual buscou
analisar a aplicacdo de medidas alternativas ao encarceramento preventivo para mulheres-
-mdes no Brasil apds a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), no Habeas Corpus Coletivo
n2 143.641 SP, e a influéncia das chamadas Regras de Bangkok para o movimento de promocao
de direitos para mulheres presas e seus filhos, a partir de 2016.

O Habeas Corpus coletivo, que foi impetrado pelos membros do Coletivo de Advogados
em Direitos Humanos (CADH) em favor de todas as mulheres presas preventivamente e que
ostentassem a condicdo de gestantes, puérperas ou maes de filhos sob sua responsabilidade,
teve como resultado uma decisdo considerada histérica, que concedeu a substitui¢do da pri-
sdo preventiva pela domiciliar para todas as mulheres no pais que estivessem nessa condigdo.
Entretanto, esse mesmo julgado histérico acabou possibilitando decisdes contrarias ao deferi-
mento de medidas alternativas a prisdo. Nesse sentido, muitos foram os casos de nado conces-
sdo dos pedidos de revogacdo de prisdes preventivas, tendo como argumento a existéncia de
“situacOes excepcionalissimas” que justificassem a manutencdo da prisdo.

Nesse artigo, buscamos inserir esses acontecimentos no processo de construgdo dos
direitos humanos das mulheres, e do reconhecimento dos direitos de mulheres presas como
parte desse contingente. Além disso, discutimos a relevancia da inser¢do da categoria género e
de andlises interseccionais na elaboracgdo e interpretacdo de documentos internacionais, espe-
cialmente das chamadas Regras de Bangkok, elaboradas pelas NagGes Unidas em 2010, e que
tratam da promogdo de garantias minimas para mulheres encarceradas. Por ultimo, tratamos
das barreiras criadas pelos aplicadores dessas normas no plano interno no momento de con-
versdo do texto legal em decisdo no caso concreto.

A justificativa para a escolha de decis0es judiciais para abordagem do tema se da pela
importancia que o poder judicidrio tem assumido no debate sobre o sistema carcerario no
pais, diante da impossibilidade da legislacdo de resolver os problemas existentes e da inércia
de outros drgdos do Estado na promocgdo de mudancas efetivas. No entanto, reconhecemos a
relevancia de movimentos exteriores aos drgaos estatais, como das organiza¢Ges da sociedade
civil, das tedricas feministas e da criminologia que discutem esses temas e, em Ultima instan-
cia, impulsionam a atuacdo do judiciario.

A primeira secdo deste artigo busca explicar brevemente sobre a inser¢do de documen-
tos internacionais no plano normativo dos Estados e sua capacidade de influenciar mudancas
dentro dos paises. Posteriormente, tratamos de alguns documentos internacionais de carater
global que abordam os direitos das pessoas presas e a elabora¢do das Regras de Bangkok nesse
contexto. Na terceira secdo discutimos a importancia de pensar os direitos das mulheres pre-
sas a partir de uma perspectiva de género e interseccional, bem como sobre o reconhecimento
dos interesses dessas mulheres como direitos humanos. Por ultimo, tratamos especificamente
da internalizagdo das Regras de Bangkok no Brasil e a aplicacdo de algumas de suas regras pelo
judicidrio, refletindo sobre as barreiras interpretativas que dificultam sua verdadeira imple-
mentagdo no pais.

A evolugao dos direitos humanos sob o aspecto individual e

coletivo e sua materializagao no Direito

O processo de reconhecimento do que sdo hoje direitos humanos esta intimamente
ligado as conquistas historicas da sociedade. Desde a Revolugdo Francesa e a Carta dos Direi-
tos do Homem e do Cidaddo até as discussdes atuais sobre a garantia de direitos humanos
para grupos vulneraveis, as dimensdes de direitos reconhecidas a qualquer ser humano tem
aumentado, para abranger as demandas sociais de cada época.

Num primeiro momento, a conquista desses direitos é de ordem individual, relacionada
as liberdades individuais e politicas e, posteriormente, de direitos sociais, como saude e edu-
cacdo. Conforme explica Celso Lafer (1998, p. 127) estes ultimos sdo conferidos aos individuos
em relacdo a coletividade, uma vez que é o Estado que assume a responsabilidade de prestar
servicos que garantam o acesso a eles. Apesar do carater de possivel coletivizacdo desses direi-
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tos, seu titular continua sendo, como nos primeiros, a pessoa na sua individualidade.

E a partir da terceira dimens3o de direitos que vemos a inser¢do de garantias coletivas,
abrangendo necessidades globais, e ndo apenas individuais ou de pequenos grupos. Incluem-
se aqui, tradicionalmente, direitos relacionados a solidariedade e fraternidade, como o direito
a paz e autodeterminagao dos povos, e direitos de titularidade coletiva ou difusa, como os
direitos ambiental e do consumidor (WOLKMER, 2002, p. 17). Podemos, ainda, entender como
direitos de terceira dimensdo aqueles ligados a protecdo de grupos vulneraveis, como direitos
de género, direitos da crianga e do idoso, direitos das pessoas com deficiéncia, dentre outros
(WOLKMER, 2002, p. 18).

Por ultimo, os direitos de quarta e quinta dimensdes estdo intimamente ligados aos
avangos tecnoldgicos dos Ultimos anos, relacionados as manipulagdes da vida, através da bioé-
tica e biotecnologia e das questdes que envolvem as tecnologias de informacao.

Apesar da alocagao dos direitos humanos em dimensdes ou geragdes, na pratica, essa
organizagdo é muito mais fluida. Isso porque, apesar de a evolugdo demonstrar uma tendén-
cia de coletivizagdo dos direitos, nem sempre isso acontece. Assim, direitos entendidos como
individuais podem ser considerados de forma coletiva em determinados contextos e outros
de cardter coletivo podem ser reivindicados individualmente. Wolkmer (2002, p. 26) utiliza
o exemplo brasileiro ao tratar do direito a vida, essencialmente individual, mas que, quando
analisado sob o contexto de grupos marginalizados no pais, que tem esse direito ameacgado
enquanto grupo, por sua raca, género e classe social, pode ser coletivizado.

Também quando pensamos nos direitos das pessoas privadas de liberdade, essa con-
cepgdo fluida dos direitos humanos se revela. Falar de direito a saude, educacdo, trabalho e até
de liberdade, ultrapassa a esfera individual quando o sujeito é a pessoa presa, dado o carater
ostensivo de violagdo dessas garantias que se configura nesses espacos. Por esse aspecto, ha
uma dificuldade de vé-los como divisiveis, uma vez que é impossivel satisfazé-los apenas para
alguns, de forma fracionada. Entretanto, esse aspecto coletivo ndo significa considerar todas
as pessoas privadas de liberdade de maneira uniforme. Isso porque as necessidades individu-
ais de cada individuo ou grupo! devem ser consideradas no modo de prestacdo do direito na
pratica. Dai o aspecto individualizante dessas garantias.

Para além da forma como se organizam teoricamente os direitos humanos, importante
pensar em como eles se materializam em instrumentos de prote¢do no Direito. Essa instru-
mentaliza¢cdo é relevante por ser um modo de imposi¢cdo de deveres aos Estados, para que
criem, no seu territério, formas de dar efetividade a esses direitos reconhecidos, seja através
de leis, de politicas publicas, ou mesmo de decisdes judiciais, quando suprem as lacunas do go-
verno, impelindo-o a agir, ou reconhecem as viola¢gdes de garantias fundamentais pelo Estado.

No plano internacional, esses documentos organizam-se sob a forma de tratados ou
convengBes com cardter coercitivo sobre os Estados que os ratificam e os transferem para o
plano interno, ou sob a forma de recomendages ou regras, que, apesar de envolverem diver-
sos Estados em seu processo de elaboragdo, e estes normalmente se comprometerem com seu
cumprimento, nao possui o cardter vinculante dos anteriores, configurando-se apenas como
diretrizes para os paises.

No Brasil, os documentos internacionais de direitos humanos ratificados e internaliza-
dos podem ser equiparados as normas constitucionais? ou, se ndo for o caso, tem o chamado
status supralegal, em que, apesar de ndo serem igualados a Constituicdo em termos formais,
estariam acima das leis, servindo de pardmetro para sua interpretacdo®. Sobre o tema, explica

1 Pensar nessas caracteristicas individualizantes significa levar em consideragdo aspectos de raga, género,
sexualidade que acabam por diferenciar as vivéncias dessas pessoas no carcere. Assim, por exemplo, por mais que
o direito a saude precise ser conferido de forma coletiva e indivisivel a todos os presos, mulheres e pessoas trans
necessitam de atendimentos especificos na area.

2 A Constituicdo Federal, em seu artigo 59, §39, incluido pela Emenda Constitucional n2 45 de 2004, estabelece
procedimento especial para aprovagdo desses documentos como integrantes da Constituicdo, com qudrum
especifico: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais” (BRASIL, 1988).

3 Apesar de, formalmente, os documentos de Direitos Humanos com status supralegal estarem abaixo da
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Antonio Maués:

Assim, as obrigacdes assumidas pelo Estado, ao ratificar um
tratado de direitos humanos, imp&em examinar se o conjunto
de atos praticados pelos poderes publicos, inclusive aqueles
de cardter legislativo, respeitam as disposi¢Ges do tratado. [...]
A incorporacdo das normas internacionais permite, ademais,
que os proprios tribunais nacionais contribuam para garantir
o cumprimento das obrigacOes pelos Estados quando se lhes
reconhece competéncia para aplica-las diretamente (MAUES,
2013, p. 42).

Nesse sentido, documentos como o conhecido Pacto de Sdo José da Costa Rica, que in-
tegra o sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos e tem carater supralegal, e a
Convencdo sobre os direitos da pessoa com deficiéncia, primeiro aprovado no Brasil com status
constitucional, sdo utilizados como fundamentacdo de decisOes, especialmente dos tribunais
superiores, e orientam a conducdo de politicas publicas e legislagdes sobre os temas de que
tratam. Exemplo dessa relacdo entre tratados internacionais e conducgdo de politicas internas
no pais foi a criacdo da Lei 11.340 de 2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha, que foi
resultado direto das disposi¢cdes da Convencdo de Belém do Pard (Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher), de 1994, e do julgamento do caso
de Maria da Penha pela Corte Interamericana de direitos humanos (BARSTED, 2011, p. 28).

Apesar de documentos como estes serem de extrema importancia para a efetivacdo
dos direitos humanos no Brasil, também as recomendacdes e regras desenvolvidas no ambito
da Organizacdo das Nagbes Unidas e de seus comités especiais tem ganhado espaco como
forma de evidenciar graves viola¢des de direitos humanos, de carater global, mas que tratam
de questdes sensiveis aos Estados, e que dificilmente teriam a adesdo massiva deles na forma
de tratados e convencgbes. Esses documentos, apesar de serem apenas diretrizes aos paises,
também tém sido utilizados internamente, especialmente para fundamentacdo de decisdes
judiciais e para a formulacdo de politicas por entes da Administracdo Publica ou mesmo de
entidades da sociedade civil. Dentre esses documentos, destacamos aqueles que tratam da
promocdo de direitos fundamentais para pessoas privadas de liberdade.

Documentos internacionais de direitos humanos sobre pessoas

privadas de liberdade

Desde os primeiros documentos internacionais de protecdao dos direitos humanos é
possivel perceber alguma preocupacdo dos paises com as pessoas privadas de liberdade, pelo
menos no aspecto formal. O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966, em seus
artigos nove e dez, trata do direito a liberdade e da excepcionalidade de sua privagao, bem
como disp&e sobre a protecdo da dignidade das pessoas privadas de liberdade.

Na esfera americana, o Pacto de Sdo José da Costa Rica também traz disposi¢cdes nesse
sentido ao tratar dos limites da privacdo de liberdade e o respeito a dignidade humana no
tratamento das pessoas presas. Ambos os documentos foram adotados pelo Brasil e especial-
mente o Ultimo é constantemente invocado pelos tribunais superiores quando decidem sobre
questdes atreladas ao sistema carcerario.

No entanto, a abordagem internacional sobre pessoas privadas de liberdade é mais

Constituigdo, Maués defende sua capacidade de também influenciar a interpretagdo da propria Constituigdo:
“Contudo, a jurisprudéncia do STF indica que os tratados de direitos humanos sdo utilizados ndo apenas como
parametro para interpretar as normas infraconstitucionais, mas também as normas constitucionais. Os institutos
da prisdo civil do depositario infiel, da presungdo de inocéncia, da razodvel duragdo do processo, do contraditério
e da ampla defesa, e das liberdades de imprensa e exercicio profissional, nos casos acima relatados, foram
interpretados de maneira a torna-los compativeis com a CADH, ensejando o reconhecimento de novos direitos
fundamentais no ordenamento juridico brasileiro. Isso significa que o STF utiliza os tratados de direitos humanos
como parametros de interpretagdo constitucional, uma vez que eles fornecem critérios hermenéuticos para definir
o contetdo das normas constitucionais” (MAUES, 2013, p. 44).
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abrangente em documentos da ONU que nao estdo submetidos a ratificagao dos Estados, sen-
do diretrizes materializadas sob a forma de recomendac0es e regras. Dentre elas, citamos, a
seguir, trés que sdo especialmente relevantes no contexto brasileiro.

Primeiramente, as Regras Minimas para o Tratamento de Presos, de 1955, revisadas e
atualizadas em 2015, quando passam a ser conhecidas como Regras de Mandela, foi pensada
pelas Nagdes Unidas para serem “um guia para estruturar sua justica e sistemas penais” (CNJ,
20164, p. 11). O documento é dividido em duas partes: a primeira, mais geral, aplica-se a todas
as categorias de presos; ja a segunda, trata de questdes especificas de determinados grupos.

Elas apresentam como principios basicos a reger o sistema prisional o respeito a digni-
dade da pessoa e a ndo discriminagdo, a qual implica na consideragao das necessidades indivi-
duais dos presos. Reconhecem que a prisdo esbarra no direito a autodeterminagdo e no modo
de vida dessas pessoas (CNJ, 20164, p. 21). Assim, impde a garantia de direitos como educacdo,
saude e trabalho, dentre outros, para minimizar esses efeitos. Apesar de se embasar em teo-
rias ultrapassadas sobre as fungdes da pena, como a protegao social e redugao da reincidén-
cia*, elas reconhecem que o problema prisional é dindmico, dai a necessidade de constante
revisdo das politicas propostas (CNJ, 20163, p. 20).

Ja as Regras Minimas padrdo das NagOes Unidas para a Elaboragdao de Medidas nao Pri-
vativas de Liberdade (Regras de Téquio), de 1990, tém como enfoque, como o préprio nome ja
demonstra, a aplicagdo de medidas alternativas a prisdo, baseadas em principios como os da
intervengdo minima e da humanizag¢do do Direito Penal. As Regras partem do reconhecimento
do sistema penal como punitivista e seletivo, e da pena de prisdao como ineficaz para a ressocia-
lizagdo dos condenados, demonstradas pelos indices crescentes de aprisionamento no mundo,
atreladas as grandes violagdes de direitos decorrentes do encarceramento (CNJ, 2016b, p. 12).

Esses dois documentos evidenciam algumas individualizagdes dos corpos presos, ao
propor politicas especificas para certos grupos, especialmente levando em considerac¢do a si-
tuagdo processual da pessoa (se ela estd cumprindo pena ou apenas presa provisoriamente).
No entanto, ndo trabalham de forma central outras questdes relevantes. Dentre elas, podemos
citar aquelas relacionadas a aspectos de género e sexualidade de pessoas presas. Isso porque,
as violagOes de direitos inerentes a esses espagos incidem de forma diferente quando consi-
deramos como se estruturam prisdes femininas e masculinas, o exercicio da maternidade e
da paternidade nesses locais e as diferentes identidades de género das pessoas ali inseridas.

Assim, consideramos de especial relevancia no processo de evolugao dos documentos
internacionais sobre o tema a criagdo, em 2010, das Regras das Nag¢des Unidas para o Tra-
tamento de Mulheres Presas e Medidas nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infrato-
ras (Regras de Bangkok). De sua leitura é possivel perceber que elas ndo abarcam todas as
problematicas acima mencionadas, especialmente porque se atém a divisdao sexual bindria,
“masculino” e “feminino”, ou “homens” ou “mulheres” em seu texto, mas revela a preocu-
pacdo com questdes de género, ao tratar especificamente da situacdo de pessoas em prisdes
femininas (CNJ, 2016c).

Estas regras foram criadas cinquenta anos depois das Regras Minimas para o Tratamen-
to do Preso (Regras de Mandela), e refletem alguns dos principios contidos nesta Gltima. Ja
em seu primeiro dispositivo, as Regras de Bangkok tratam do principio da ndo discriminagao,
previsto na regra seis das Regras de Mandela, como forma de alcancar igualdade de género,
“considerando as necessidades especificas das mulheres, reconhecendo que é necessario um
tratamento igual, mas diferenciado” (CERNEKA, 2012, p. 18).

Nesse sentido, contém disposi¢es acerca de diversos assuntos considerados problema-
ticos, quando observada a estrutura prisional de todos os paises, como saude da mulher, vin-
culos familiares e afetivos, maternidade, direitos humanos bdsicos que precisam ser garantidos
a qualquer cidada e que, por conta da “insensibilidade” do sistema as questes de género,
acabam por serem violados.

Duas das prioridades das Regras sdo a prote¢do da crianga e das maes envolvidas no sis-

4 As discussOes acerca da faléncia da pena de prisdo e dos problemas das fungdes historicamente atribuidas a ela
no Direito Penal sdo antigas. Alguns de seus representantes no Brasil sdo René Ariel Dotti (1998), Damdsio de Jesus
(1999) e César Roberto Bitencourt (2011).
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tema carcerario, bem como o incentivo a priorizacdo de medidas ndo privativas de liberdade,
tanto como forma de pena definitiva, quanto como medidas preventivas aplicadas ao longo do
processo, em detrimento da aplicagdo massiva da prisdo penal e processual.

Essas duas prioridades, de forma combinada, ganharam espaco especial nas discussdes
brasileiras sobre o encarceramento feminino nos ultimos cinco anos. Possivel perceber, as-
sim, um movimento pela liberdade de mulheres-maes, ainda que de forma timida e restrita a
algumas circunstancias processuais e pessoais da presa, consubstanciado em leis, instrugoes
normativas dos érgdos de seguranca publica e em decisdes judiciais.

Por que pensar a prisao feminina desde uma perspectiva de género?
A promocgao dos direitos de mulheres presas enquanto uma pauta

dos direitos humanos

A criacdo pela ONU de um documento internacional preocupado com as questdes que
permeiam a prisdo feminina é mais um passo no reconhecimento internacional, em ambi-
to global, dos direitos das mulheres como direitos humanos. As Regras de Bangkok, nesse
sentido, se juntam a outros documentos importantes para a prote¢dao de mulheres contra as
desigualdades de género, como o é a Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW)>.

Leila Barsted aponta a importancia da insercdo da ideia de género, que se deu a partir
dos anos 90, como categoria para embasar a configuracdo de documentos e de planos de agao
da ONU ndo sé quando trata dos direitos das mulheres, mas também nas discussdes de diver-
sas Conferéncias, como as da Organizac¢do Internacional do Trabalho e nos encontros sobre o
meio ambiente (BARSTED, 2001, p. 3):

Para a compreensdo dos fundamentos que estdo na base
das discriminagdes contra as mulheres, os estudos de
género deram uma grande contribuicdo. [...] A explicacdo da
subordinagdo das mulheres aponta para o valor simbdlico que
a cultura atribuiu a essas diferencas colocando no masculino
e no feminino qualidades que, além de diferenciadoras,
embasam discriminagGes e fundamentam relagdes de poder.
Compreender as relagbes de género é considerar como se
constituem as relagées entre homens e mulheres face a
distribuicdo de poder. [...] Nesse sentido, ao afirmar que os
direitos das mulheres sdo direitos humanos, a Declaracdo
e o Programa de Acdo da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, realizada em Viena, em 1993, pela Organizacdo
das Nag¢des Unidas, deram alento a introdugdo da perspectiva
de género em todas as demais Conferéncias da ONU da
década de 1990. Em Viena, as Nag¢Ges Unidas reconheceram
que a promog¢do e a protecdo dos direitos humanos das
mulheres devem ser questes prioritarias para a comunidade
internacional. Consolidou-se, dessa forma, um longo caminho
iniciado em 1948 quando da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (BARSTED, 2011, p. 03).

Pensar os direitos humanos das e para as mulheres desloca esse sistema de um lugar
de universalidade, em que as garantias seriam pensadas para todas as pessoas, sem distin-
¢oes. Documentos como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, apesar de garantirem
a protecdo desses direitos de forma ampla, acabavam excluindo experiéncias femininas de
seu ambito. Isso porque esse universalismo se fundamentava na experiéncia de homens, e as

5 Esta Convencgdo, primeiro instrumento internacional de direitos humanos das mulheres, abarca dreas como
trabalho, saude, educagdo, direitos civis e politicos, esteredtipos sexuais, prostituicdo e familia (BARSTED, 2001).
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circunstancias especificas que levavam a viola¢do de direitos humanos para as mulheres aca-
bavam fugindo das formulagdes cldssicas do que seriam formas de atentado a essas garantias
(CRENSHAW, 2002, p. 172).

Kimberlé Crenshaw (2002, p. 172), explica os problemas da universalizagao dos direitos
humanos, por meio de exemplos de diferentes contextos de violéncia. Em um primeiro cend-
rio, de detencdo e tortura, praticadas contra homens e mulheres, essas a¢des eram facilmen-
te percebidas como violagdes a direitos humanos. Entretanto, quando se tratava de praticas
como a violéncia doméstica, pelo estupro, e outras formas de agressao fisica e psicoldgica, elas
ndo eram reconhecidas facilmente como atentatdrias aos direitos humanos, ocupando um lu-
gar periférico nas discussdes.

No ambiente das prisGes também podemos desenvolver essa reflexdo. Assim, as condi-
¢Oes de vida no cdrcere, relacionadas a insalubridade, falta de atendimento de saude adequa-
do e superlotagdo sdo reconhecidas amplamente nos documentos internacionais que tratam
da protegdo dos direitos humanos dos presos. Entretanto, esses mesmos documentos apenas
mencionam brevemente condi¢es especificas que atingem mulheres presas, como a neces-
sidade de espacos especificos para gestantes, o provimento de atendimento ginecoldgico, ou
mesmo a discussdo dos tipos de trabalho desenvolvidos nas penitenciarias femininas.

As Regras de Bangkok tém o papel, entdo, de inserir nas discussGes internacionais sobre
o sistema prisional o aspecto de género de forma central. Possuem, ao nosso ver, um lugar es-
pecial no sistema da ONU de protegdo de direitos humanos, uma vez que buscam dar visibilida-
de a mulheres que sofrem diversos tipos de discriminagdo por serem pessoas criminalizadas e
por conta do género. O documento tenta, assim, contornar um problema comum das analises
de género, denominado por Crenshaw de “subinclusao”. Para a autora, ele pode se dar em dois
momentos:

Uma analise de género pode ser subinclusiva quando um
subconjunto de mulheres subordinadas enfrentaum problema,
em parte por serem mulheres, mas isso ndo é percebido como
um problema de género, porque nao faz parte da experiéncia
das mulheres dos grupos dominantes. Uma outra situacdo
mais comum de subinclusdo ocorre quando existem distingdes
de género entre homens e mulheres do mesmo grupo étnico
ou racial. Com frequéncia, parece que, se uma condicdo ou
problema é especifico das mulheres do grupo étnico ou racial
e, por sua natureza, é improvavel que venha a atingir os
homens, sua identificacdo como problema de subordinagdo
racial ou étnica fica comprometida (CRENSHAW, 2002, p. 175).

A questdo prisional, para mulheres, costuma ser alvo de ambas as vertentes. Ao mes-
mo tempo em que geralmente ndo é reconhecida como um problema central nas discussdes
feministas, uma vez que tende atingir um grupo de mulheres marginalizadas, também ndo é a
discussdo central no campo criminoldgico, quando se busca analisar a criminalidade e o encar-
ceramento (BARCINSKI, 2009, p. 1844; HELPES, 2013, p. 164).

Além da insercdo do género como categoria de analise da criminalidade e encarcera-
mento de homens e mulheres, outros marcadores sao relevantes para pensar esse fenémeno,
inclusive no campo do aprisionamento feminino. Mulheres sujeitas aos processos de criminali-
zagdo tem o género como um dos fatores de sua vulnerabilizagdo, mas também sao marcadas
por outras condicGes, de classe, raca, etnia, religido, nacionalidade, sexualidade, que as dife-
renciam nesse grupo (CRENSHAW, 2002, p. 173). Pensar a protec¢do dos direitos de mulheres
em conflito com a justica criminal a partir desses diferentes lugares é importante, uma vez que
possibilita uma analise mais ampla daquilo que produz as vulnerabilidades e os contextos em
que a violagdo das garantias formalmente concedidas pelo Direito se da.

Essa forma de analise, atualmente muito difundida nos estudos feministas, tem como
precursoras autoras feministas negras®, como é o caso de Kimberlé Crenshaw. A autora, ao

6 0 termo interseccionalidade foi mobilizado por diversas autoras feministas negras, como Patricia Hill
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estudar a existéncia de mdltiplas esferas de discriminagdo, cunha o termo “interseccionalida-
de” para tratar “da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao de classe e outros
sistemas discriminatdrios criam desigualdades basicas que estruturam as posigGes relativas de
mulheres, ragas, etnias, classes e outras” (2002, p. 177). Essas formas de marginalizacdo nao
atuam de forma isolada, mas se combinam na estrutura social, “constituindo aspectos dinami-
cos ou ativos do desempoderamento” (CRENSHAW, 2002, p. 177).

A analise da criminalizagdo e aprisionamento de mulheres pelo sistema de justiga crimi-
nal, em especial, deve utilizar-se da interseccionalidade, para que ndo ocorra o que a autora
chama de “superinclusdo”. Esse fendmeno se da quando a estrutura de género absorve outras
circunstancias, que deveriam fazer parte de um olhar interseccional, e impede o entendimento
de que aquele problema atinge de forma mais presente um subgrupo de mulheres marcado
pela raca, classe, nacionalidade. Impede, em Ultima instancia, que se veja que aquela forma de
criminalizagdo ou violéncia é impulsionada por fatores que nao apenas o género (CRENSHAW,
2002, p. 174).

A partir dessa discussao proposta pela autora, podemos pensar que, em primeiro lugar,
a prépria andlise da criminalidade feminina, a compreensdo de quem sao as mulheres inseridas
nessa estrutura e como isso acontece, depende de uma reflexao acerca das relagoes de género
nesses espagos, mas também tem como fatores fundamentais os marcadores de raga e classe.
Essa compreensdo é possivel quando observamos os dados relacionados ao encarceramento
feminino, trabalhados por algumas autoras nos ultimos vinte anos, os quais demonstram um
perfil bem delimitado de mulheres presas.

Também quando pensamos em alguns dos pontos de destaque das prdprias Regras
de Bangkok, como o é o exercicio da maternidade por mulheres presas, essas intersec¢oes
revelam-se. E claro que os papéis de género socialmente atribuidos a mulheres, notadamente
suas condigbes de cuidadora natural dos filhos, é um fator central para que pensemos nos pro-
blemas que envolvem o exercicio da maternidade no carcere (e para que essa discussdo seja
muito menos presente quando tratamos da paternidade). Entretanto, para além das quest&es
estruturais das prisdes e o tempo de permanéncia das criangas junto as maes no cdrcere, ou-
tros problemas profundos surgem quando fazemos uma anélise interseccional. Alguns exem-
plos deles sdo a relagdo entre maes estrangeiras e a convivéncia com filhos que estdo nos seus
paises de origem e a aplicagdo da prisdo domiciliar para mulheres que sdo provedoras de suas
familias, e que necessitam, portanto, do trabalho externo para sobrevivéncia de uma série de
pessoas.

Essas questdes ndo sdo discutidas de maneira ampla pelas Regras de Bangkok. Ha, no
documento, a mencdo do dever de ndo discriminagao e aplica¢do total das regras para todas
as mulheres presas. Além disso, apesar de nao ser adotado o conceito de interseccionalidade
para lastrear o documento, como o faz, por exemplo, a Recomendag¢do Cedaw n. 33 sobre
acesso a justica’, o documento traz algumas regras especificas, mais genéricas, sobre grupos
minoritarios nas prisdes, como estrangeiras e indigenas. Essa limitagdo das Regras, no entanto,
ndo significa, ao nosso ver, a despreocupagdo com as questdes levantadas acima. Devemos
questionar a prépria capacidade de um documento internacional como esse abarcar todos os
cruzamentos de interseccionalidade relevantes, dado seu carater global, ndo vinculativo, e,
portanto, aplicavel em tese a todos os paises que fazem parte da ONU.

Isso ndo quer dizer que os organizamos internacionais e os representantes de paises que
elaboram documentos como as Regras de Bangkok e conduzem as politicas internacionais de
promogao dos direitos humanos devem desincumbir-se da tarefa de promover trabalhos pau-
tados pela interseccionalidade. Crenshaw, ao tratar do tema, propde que sejam desenvolvidos
protocolos interpretativos que possibilitem a aplicagdo dos documentos a partir de visdes in-
terseccionais. No caso das mulheres, que os organismos foquem em uma analise contextual,
das formas de vida de mulheres marginalizadas e das politicas possiveis para promogdo de

Collins (2000) e, no Brasil, Carla Akotirene (2019).

7 A Recomendagdo Cedaw n. 33, que trata do acesso a justica para as mulheres, adota o conceito de
interseccionalidade ao tratar das formas de discriminagdo de mulheres pelos sistemas de justiga. Esse conceito
perpassa todo o documento, estando presente em diversos dispositivos.
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seus direitos. Nesse processo, ela destaca a importancia de “fazer outras perguntas”, observar
a existéncia de exclusdes de mulheres em diversos contextos, como aconteceu no processo de
elaboracgdo das Regras de Bangkok, bem como unir esforgos nas diferentes frentes de combate
a discriminagdo de género, ao racismo, ao combate a pobreza, a promogdo dos direitos ao tra-
balho (CRENSHAW, 2002, p. 182-187).

Entretanto, para além das mudangas propostas pela autora em ambito internacional, é
importante pensar na forma de internaliza¢cdo desses documentos e praticas no contexto dos
paises. Nesse sentido, a maneira como os organismos internos interpretam esses documentos
internacionais, e como os inserem em suas ag¢oes, no ambito do legislativo, judicidrio, executi-
vo e da sociedade civil, levando em considerac¢do as especificas caracteristicas que marcam a
violagdo de direitos humanos nesses espacos, é decisiva para sua efetivacao.

Aplicacao das Regras de Bangkok no contexto brasileiro: os

marcadores da criminalidade feminina no pais

Jovens, de baixa renda, condenadas pela pratica do comércio ilegal de drogas ou deli-
tos contra o patrimonio, negras e que tem pelo menos um filho: esse é o perfil das mulheres
privadas de liberdade no Brasil atualmente (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015, p. 15). Esses mar-
cadores, entretanto, ndo sdo novidade nos estudos sobre aprisionamento feminino no pais.
Desde as primeiras pesquisas que se voltaram para o tema, as autoras apontam para presenga
majoritaria de mulheres com esse perfil (LEMGRUBER, 1999; SOARES; ILGENFRITZ, 2002; ESPI-
NOZA, 2004).

Com relagdo aos delitos por elas praticados, a presenga massiva do comércio ilegal de
drogas como razao da condenag¢do chama a atengdo. O ultimo informativo do INFOPEN, que
traz dados relativos a 2017, aponta que quase 60% das mulheres presas no pais, definitiva ou
provisoriamente, sdo acusadas de algum crime da Lei de Drogas (Lei n® 11.343/2006), especial-
mente o trafico (BRASIL, 2019, p.46). A grande incidéncia desse crime, juntamente com delitos
contra o patrimonio, como o roubo e o furto, caracteriza o que Olga Espinoza (2004, p. 126)
chama de “criminalidade da pobreza”.

O exercicio da maternidade por essas mulheres também é um fator relevante para
pensar os marcadores da criminalidade feminina brasileira. Apesar da defasagem dos dados
oficiais, eles demonstram que mais de 70% das mulheres presas declararam ter pelo menos
um filho (BRASIL, 2018, p. 31). Os relatos dessas mulheres também apontam que, em muitos
casos, elas sdo as Unicas responsdveis por essas criangas, inclusive economicamente. Se decla-
ram como chefes da familia, provedoras de cuidados de filhos e outros familiares, sendo que o
(ex) companheiro muitas vezes estd também encarcerado ou ndo assumiu a paternidade (ITTC,
2017, p. 58).

O carcere feminino representa para muitas mulheres a perda da identidade e de suas
subjetividades. A entrada na prisdo, mesmo antes da condenacao, significa sua redugdo a con-
dicdo de “criminosa”. Esse rdtulo estigmatizante influencia no tratamento dado a elas pela so-
ciedade e sistema de justica e, em ultima instancia, significa uma dupla punigao. Como explica
Ana Gabriela Braga (2015, p. 529), a visdo social da mulher criminalizada remonta as ideias do
positivismo bioldgico, uma vez que esta pautada no papel que ela deveria ocupar, que ndo se
coaduna com praticas criminosas.

Mais forte ainda é essa estigmatizacdo quando se trata de mulheres “criminosas” e
maes. Assim, mulheres presas sdo taxadas como maes ruins, prejudiciais para suas criangas,
sendo seu contato com os filhos restrito ao tempo necessario para que exerga a fun¢do de nu-
triz, pela amamentagdo (DIUANA; CORREA; VENTURA, 2017, online). A fala de Julita Lemgruber
sintetiza bem essa rotulagdo:

Durante meus anos de envolvimento com a questdo prisional,
particularmente com a questdo da mulher presa, muitas vezes
ouvi homens afirmarem que escondiam dos filhos o fato
de suas mdes estarem presas, preferindo dizer que haviam
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morrido e insistindo que uma mae ndo tem o “direito” de ser
criminosa. Certa vez, ouvi de um membro da equipe de uma
unidade prisional feminina a seguinte opinido: uma criminosa
reincidente deveria ser esterilizada e jamais ter o direito de
se tornar mae. Perguntado sobre o que se deveria fazer com
o criminoso reincidente, a resposta veio rapida: ‘homens sdo
diferentes’ (LEMGRUBER, 2011, p. 350).

Outra caracteristica marcante no sistema de justica criminal nacional como um todo,
mas que é especialmente alarmante no contexto feminino, é o uso generalizado da prisdo
preventiva como forma de medida cautelar. Os dados do INFOPEN apontam que quase metade
das mulheres encarceradas no pais estdo em cumprimento de medida cautelar, ou seja, nao
foram condenadas ainda (BRASIL, 2018, p. 19). Essa realidade contrasta com uma legislagao
processual penal que consagra a excepcionalidade da prisdo cautelar, e possui diversas possi-
bilidades de medidas cautelares alternativas, que nao implicam na restricdo da liberdade.

Os marcadores apresentados indicam a importancia da aplicagdo das Regras de Bangkok
no contexto brasileiro. O enfoque do documento em questdes como a maternidade e o uso
de medidas ndo privativas de liberdade se relaciona a problemas centrais no carcere feminino
e poderia ser internalizado pelo pais em suas politicas, como se deu a partir de 2016. Esse
movimento, do legislativo e do judiciario, buscou combinar esses dois pontos principais das
Regras, a fim de sedimentar a aplicacdo de medidas cautelares diversas do encarceramento
para mulheres-mdes. Entretanto, na pratica, os frutos dessa mobilizacdo ndo foram tdo positi-
VOS COMO Se esperava.

A aplicacao das Regras de Bangkok pelos Tribunais Superiores

nacionais: o reconhecimento vazio de significado

Como pontuado no toépico anterior, a internalizacdo das Regras de Bangkok, no que
concerne a protecdo dos direitos da mae-presa e seus filhos e o incentivo a alternativas ao
encarceramento dessas mulheres, deu-se especialmente a partir de 2016, com uma alteragao
legislativa promovida no Cddigo de Processo Penal®. Este passou a prever a possibilidade de
aplicacdo da prisdo domiciliar para gestantes e maes de filhos de até doze anos, como forma de
evitar, pelo menos no momento anterior a condenacgdo, a separacdo entre a mae e seus filhos
ou a institucionalizacdo dessas criangas.

Entretanto, o maior passo dado no sentido do reconhecimento das Regras e dos di-
reitos das mulheres-mades presas como direitos humanos, se deu com a decisdo do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Habeas Corpus coletivo n2 143.641 SP, que concedeu, de
forma ampla, a liberdade para todas as mulheres que se enquadrassem nos dispositivos da lei.
Possivel perceber, assim, certo protagonismo do judiciario nacional ao tratar de questdes que
envolvem direitos humanos de pessoas presas®, nesse caso, provocado por entidades da so-
ciedade civil de protecdo dos direitos humanos, diante da inércia de outros setores do Estado
com relacdo a situacgdo carceraria.

Nesse julgamento, os ministros do STF citam a situacdo atual do sistema carcerario,
incapaz de oferecer estrutura adequada para custédia de gestantes e mdes com seus filhos,
bem como a cultura nacional de encarceramento em massa. Entendeu o Tribunal que tal situ-
acdo viola diretrizes internacionais que o pais se comprometeu a cumprir, bem como disposi-
tivos constitucionais, e infraconstitucionais, como os do Cédigo de Processo Penal e da Lei de
Execucdo Penal. Também enfatizou a necessidade de protec¢do a crianga, em obediéncia aos
preceitos da Constituicdo e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no que concerne a prote-

8 A alteragdo se deu pela Lei n2 13.257 ao artigo 318, incisos IV, V e VI do CPP: Art. 318. Podera o juiz substituir a
prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for: [...] IV - gestante; V - mulher com filho de até 12 (doze) anos
de idade incompletos; VI - homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze) anos de
idade incompletos (BRASIL, 1941).

9 Esse protagonismo do judiciario também foi visto, em 2015, quando este considerou o sistema prisional brasileiro
como um “estado de coisas inconstitucional” (ADPF 347).
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¢do da familia e do incentivo ao contato entre a crianga e seus pais. Ainda, mencionam alguns
dispositivos das Regras de Bangkok como fundamento da decisdo (BRASIL, 2018).

O que se percebeu, no entanto, no periodo posterior a esse julgamento, e as demais
mudangas legislativas que se seguiram em 2018, foi sua pouca efetividade em promover mu-
dangas no cendrio do encarceramento de mulheres. Isso pode ser explicado, em nossa concep-
¢do, por dois motivos: o primeiro ligado as barreiras interpretativas dos julgadores, quando se
deparam com casos concretos e, o segundo, pela deficiéncia das mudangas promovidas pela lei
e pelo STF em levar em considerac¢do as realidades das mulheres criminalizadas.

Observando um conjunto de decisGes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)
no ano seguinte a decisdo do STF, foi possivel perceber a relutancia dos Ministros em aplicar
as determinagdes da Corte Constitucional e, consequentemente, da propria lei e normativas
internacionais. Muitos dos argumentos utilizados para o indeferimento de medidas cautela-
res alternativas a prisdo preventiva estavam relacionados a gravidade do delito cometido e
a periculosidade da agente, demonstrados, na maioria das vezes, pela quantidade de droga
apreendida (tendo em vista que a maior parte das mulheres presas atualmente é acusada pela
pratica de tréfico de drogas) e a existéncia de registros criminais anteriores (mesmo que estes
ndo configurassem reincidéncia, nos termos da lei). Além deles, também houve uma valora¢do
constante da importancia e imprescindibilidade dos cuidados da mae-infratora para com a
crianga, argumentando-se, inclusive, que sua condigao de “criminosa” seria prejudicial para o
desenvolvimento do filho, que estaria mais seguro longe dela.

Esses argumentos demonstram que os julgadores, apesar de conhecerem as normativas
gue protegem os direitos das mulheres, ndo as interpretam de modo a levar em consideragao
marcadores de género, raga, classe, nacionalidade etc., mantendo-se no ambito formal da lei.
Conforme explica Fabiana Severi (2017, p. 138), essa forma de atuagdo do judicidrio pode ser
considerada um impedimento ao acesso a justica e, no limite, uma violagdo dos direitos huma-
nos das mulheres. Essa obstaculiza¢cdo pode se dar de diversas formas, sendo algumas delas “o
desconhecimento [...] sobre o que é e em que implica a adog¢do de uma perspectiva de género
na andlise das demandas judiciais; [...] a prevaléncia de esteredtipos sobre as mulheres que
resultam em prejuizo a garantia dos seus direitos [...]"” (SEVERI, 2017, p. 138).

Com relagdo aos direitos das mulheres-maes presas, sua violagdo ocorre quando o jul-
gador desconsidera que os interesses delas também estdo protegidos pelas normativas, assim
como os da crianga. A andlise que deve ser feita, portanto, ultrapassa a mera “checagem” de
requisitos formais e circunstancias judiciais dos processos, como a existéncia do filho (por meio
da certiddo de nascimento), e a primariedade da acusada. O judicidrio deve interpretar a nor-
ma a partir da realidade das mulheres presas, romper as barreiras estigmatizadoras, aplicando
efetivamente o direito a ndo discriminagao.

Por outro lado, é possivel perceber a limitacdo da prdpria legislagdao nacional na efeti-
vacdo das disposi¢des das Regras de Bangkok e outros documentos sobre os direitos humanos
das mulheres, e que é reproduzida nas decisdes judiciais. Essa barreira se consubstancia na
priorizagdo da prisdo domiciliar como alternativa ao encarceramento das maes, em detrimento
de outras medidas possiveis.

A realidade dessas mulheres e suas familias nem sempre vai comportar a possibilidade
da prisdo domiciliar. A necessidade do cuidado dos filhos, levd-los a escola, médico, prover o
minimo de lazer, bem como as necessidades de trabalho para amparo familiar, impdem a mu-
Ilher uma rotina externa a residéncia, que ndo pode acontecer quando o pressuposto da prisdao
domiciliar é ndo sair de casa. Assim, em muitos casos a prisdao domiciliar torna-se inefetiva, e o
descumprimento da medida acaba fazendo com que a mulher retorne ao cércere.

A aplicagdo generalizada da prisdo domiciliar demonstra também a dificuldade dos po-

10 Em 2018, a Lei n2 13. 769 alterou novamente o CPP para criar os artigos 318-A e 310-B, que disciplinam mais
precisamente a concessdo da prisdo domiciliar para mulheres gestantes e maes, seguindo os passos da decisdo
do STF: Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mae ou responsdvel por criangas
ou pessoas com deficiéncia sera substituida por prisdo domiciliar, desde que: | - ndo tenha cometido crime com
violéncia ou grave ameaca a pessoa; Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente. Art. 318-B. A
substituicdo de que tratam os arts. 318 e 318-A poderd ser efetuada sem prejuizo da aplicagdo concomitante das
medidas alternativas previstas no art. 319 deste Cédigo.
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deres nacionais de interpretar e internalizar as disposi¢Oes internacionais de direitos humanos
de acordo com o contexto local. O desenho das politicas criminais deve ter como base conhe-
cimentos empiricos das condigGes sociais das pessoas encarceradas, o que impede solugdes
unilaterais. Nesse sentido, a escuta das mulheres, buscar entender suas realidades e experién-
cias é fundamental no processo de garantia de seus direitos (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015,
p. 46). Entretanto, o que se tem percebido é o pouco conhecimento ou interesse na realidade
prisional individual dessas mulheres:

As mulheres precisam de alternativas a prisdo provisdria, mas
que ndo gerem e nem agravem condicGes de vulnerabilidade.
A definicdo de medidas cautelares deve levar em consideragdo
os impactos dessas condi¢es de acordo com as diferentes
vivéncias de cada uma, dentre elas, a exigéncia de recolhimento
domiciliar noturno para pessoas que estudam ou trabalham a
noite, ou determinacdo de fianca para mulheres responsaveis
pelo sustento de seus filhos. Medidas que dificultam o
cumprimento também elevam as chances de novas prisGes,
agravando a situacdo processual, o rompimento de vinculos
familiares e gerando novos antecedentes penais (ITTC, 2019,
p. 155).

Essas discussGes ndo se restringem a questdo da maternidade e aplicagdo de medidas
alternativas para mulheres presas, mas devem pautar todo o planejamento e aplicacdo de me-
didas de protecdo aos direitos das mulheres encarceradas pelos drgados nacionais. O reconhe-
cimento dos seus interesses como garantias humanas internacionalmente e sua reproducdo
no plano nacional ndo é suficiente para a efetivacdo de seus direitos como direitos humanos.
E necessario também pensar na forma como eles s3o instrumentalizados e como eles serdo
interpretados por aqueles responsaveis por concretiza-los.

Conclusao

O reconhecimento e desenvolvimento, no dmbito internacional, dos direitos humanos
das mulheres ao longo dos anos, foi e é necessdrio para garantir mecanismos para o enfren-
tamento dos tracos sexistas dos proprios direitos humanos, reformulando concepg¢des de
universalidade que permeiam seu conceito. Como explica Fabiana Severi (2017, p. 134), as
perspectivas dogmatico-juridicas feministas no direito internacional dos direitos humanos dao
énfase para a necessidade de “transformar o carater androcéntrico do direito que faz passar
por humano o parametro masculino (branco, heterossexual, de camadas médias e altas) e, a
partir dai buscar construir formas de protecdo juridica internacional contra todas as formas de
subordinacédo [...]".

A importancia desse reconhecimento e sua materializagdo em documentos internacio-
nais é demonstrada pela autora no caso da violéncia doméstica. Entender que essa forma de
violéncia era uma forma de violagcdo aos direitos humanos impulsionou as modifica¢des inter-
nas para garantir o acesso a justica e seu enfrentamento adequado (SEVERI, 2017, p. 134). Da
mesma forma, podemos estender essa reflexao para os direitos humanos das mulheres pre-
sas. Seu reconhecimento enquanto tal, e divorciado de documentos que tratam da protecdo
de pessoas presas de maneira generalizada, se insere em um contexto de luta feminista pela
utilizacdo de marcadores de género no contexto prisional. Além disso, a criacdo das Regras de
Bangkok foi importante para possibilitar mudancas no sistema de justica criminal brasileiro.

Entretanto, a mera formalizacdo de normas, internacionais ou nacionais, ndo garantem
a aplicacdo efetiva dos direitos humanos para mulheres presas. Da analise do comportamento
dos atores do sistema de justica criminal é possivel perceber as barreiras existentes para a ma-
terializagdo das garantias trazidas na norma. Conforme explica Severi (2017, p. 130), por mais
bem intencionada que seja a lei, ela pode ter seus objetivos frustrados pela pratica daqueles
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gue a interpretam, se eles ndo consideram a existéncia de subordina¢des de género e raga nos
casos que analisam.

Nas decisdes sobre a soltura de mulheres-maes presas preventivamente, é possivel
perceber a distancia entre a norma posta e a interpretagao efetuada pelo julgador. A parcia-
lidade dos pontos de vista desses agentes é visivel nesses casos, uma vez que suas decisdes
sdo influenciadas por suas experiéncias e pontos de vista sobre o que é o exercicio da mater-
nidade, quais sdo os papéis sociais que mulheres devem ocupar, enfim, suas visdes de mundo
permeadas por concepgdes sexistas. Consideramos que, dentro de uma perspectiva feminista
gue nega a neutralidade do Direito, é inevitavel que certas concepgdes sobre “verdade” do
juiz estejam presentes em suas decisGes. No entanto, o processo interpretativo, nesses casos,
também exige um esforgo de deslocamento desses atores de seu lugar de privilégio, para que
considerem as experiéncias das pessoas que julgam, que sejam capazes de ouvir as vozes que
estdo diante deles.

Pensar os direitos das presas enquanto direitos humanos das mulheres vai muito além
da formulagao de leis e documentos internacionais que falem especificamente delas. Exige-se,
na verdade, um duplo esforgo, de producdo desses textos a partir de perspectivas de género
e interseccionais, mas também de “educacdo” daqueles que trabalham com essas normas no
dia-a-dia, no contexto interno, de interpretarem a partir desses marcadores.

Para isso, é importante o esforgo de organismos da sociedade civil e das tedricas femi-
nistas, de incorporarem essas concepg¢des no ensino juridico e promoverem mobilizagdes que
garantam as mulheres encarceradas o efetivo acesso a justica. Entretanto, também é possivel
gue essa movimentac¢do se dé no plano internacional, por meio da melhor instrumentalizagao
dos documentos internacionais de direitos humanos, e do didlogo mais préximo entre os or-
ganismos que trabalham para a promocgdo de direitos de grupos vulneraveis. Crenshaw (2002,
p. 182), nesse sentido, propde a criagdo de “protocolos interpretativos”, que possam “romper
com os limites das interpretagOes e praticas existentes, os quais reduzem os direitos das viti-
mas de subordinagdo interseccional”.
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