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Introdugao

O Estado brasileiro factualmente, por meio das politicas publicas, com diversos progra-
mas de créditos e financiamentos, tem priorizado os grandes proprietarios de terras, confi-
gurando em uma politica agricola, tomando por base apenas o crescimento econémico. Esse
processo de modernizacdo da agricultura que iniciou na década de 1960 tem como foco o
favorecimento da producdo em escala, como as de commodities agricolas, voltadas ao abas-
tecimento do mercado externo. Nesse periodo os pequenos produtores foram negligenciados
e durante muito tempo ficaram a margem das agendas governamentais (WERLANG; MENDES,
2017).

O resultado desse cenario foi o agravamento das desigualdades socioecon6micas, im-
pondo aos pequenos agricultores muitas dificuldades, principalmente com questées relacio-
nadas ao crédito, garantia de preco, acesso a tecnologia, assisténcia técnica, produgdo rural,
acesso aos mercados e um grande impacto no mercado interno no que diz respeito ao abas-
tecimento de produtos provenientes da agricultura familiar. Neste contexto, Junqueira e Lima
(2008), afirmam que os problemas enfrentados pela agricultura familiar no Brasil e as especi-
ficidades do setor requerem politicas publicas pertinentes, que viabilizem estes pequenos em-
preendimentos produtivos, promovam a fixacdo do produtor rural no campo — evitando novos
fluxos de éxodo rural — e contribuam para o desenvolvimento regional.

Apds reivindicagOes de grupos organizados de pequenos agricultores e do reconheci-
mento do Estado da importancia econdmica e social da agricultura familiar para a seguranca
alimentar e o desenvolvimento local foram instituidas na década de 1990 as primeiras poli-
ticas publicas voltadas exclusivamente para agricultura familiar. Saravia (2006, p. 28) define
politicas publicas como “fluxo de decisOes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou
a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade”. Dentre as varias politicas
publicas criadas para o fortalecimento da agricultura familiar no ambito nacional, destaca-se
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) (1996), o Programa
de Aquisicdo de Alimentos - PAA (2003) e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE)
com a promulgacdo da Lein. 11.947 de 2009.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) tem o objetivo
de fortalecer e desenvolver a agricultura familiar por meio de investimentos e financiamentos,
o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), ja o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), constitui um mecanismo complementar, visto que garante a compra de parte ou total
da producdo da agricultura familiar, sendo que a comercializacdo e distribuicdo da producao
é um dos principais gargalos da agricultura familiar. A Lei n. 11.947, de 2009, instituiu novos
parametros ao PNAE democratizando e descentralizando as compras publicas, incluindo como
beneficiario direto a agricultura familiar. Essa mudanca permitiu a compra de alimentos sauda-
veis e com vinculo regional, produzidos diretamente pela agricultura familiar no ambito local e
gerando desenvolvimento sustentdvel (FNDE, 2018).

Considerando a importancia do PNAE para a agricultura familiar, especialmente no mu-
nicipio de Buriticupu-MA que tem grande parte da populagdo rural e pertencente a agricultura
familiar, o presente artigo tem como objetivo caracterizar os efeitos do PNAE para os agricul-
tores familiares e compreender a influéncia das politicas publicas no processo de comerciali-
zacdo dos produtos, na melhoria econémica dos agricultores familiares, de acordo com a visao
institucional da Secretaria Municipal de Educacdo buriticupuense.

O Estado brasileiro e a agricultura familiar — breve histdrico

A intervencdo do Estado brasileiro no meio rural na década de 60 e 70 ocorreu por
meio das politicas publicas voltadas para a modernizacdo da agricultura, com vistas ao pro-
cesso de industrializagdo, configurando em uma politica agricola, tomando por base apenas o
crescimento econdmico, esses investimentos eram direcionados aos grandes proprietarios de
terras e favoreciam a producdo em escala, estas eram voltadas para exportacdo, sendo estes
um dos grandes motivos do crescimento na producdo de commodities neste periodo. Neste
cenario, pequenos agricultores eram deixados de escanteio, a margem das agendas governa-
mentais, enquanto a agricultura empresarial tinha seus lucros aumentados exponencialmente
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(PASQUALOTTO; KAUFMANN; WIZNIEWSKY, 2019).

Pequenos agricultores passaram por muitas dificuldades nesse periodo, principalmen-
te com questdes relacionadas ao crédito, garantia de prego e acesso a tecnologia, acesso a
assisténcia técnica a produgdo rural como também de acesso aos mercados. Consequéncias
da implementagdo de politicas publicas que ndo favoreciam o pequeno produtor, gerando im-
pactos no mercado interno, no que concerne ao abastecimento de produtos provenientes da
agricultura familiar e sob a populagdo rural que vivia em situa¢do de pobreza, promovendo
assim o éxodo rural.

Na década de 1980 varios os grupos de pequenos agricultores organizados em diferen-
tes formas e orientag¢des politicas, reivindicaram ao governo federal politicas publicas que os
incluissem na agenda de prioridades dos governos como forma de minimizar os efeitos das
desigualdades sociais. Porém, somente no decorrer da década de 1990 as politicas voltadas
exclusivamente para agricultura familiar ganham impulso no Brasil (CUNHA et al, 2017).

Politicas publicas sao fluxos de decisGes promulgadas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade, instrumentos que
buscam formular propostas que possam resolver conflitos de forma pacifica, sendo estas um
exercicio da propria politica (GIANEZINI et al, 2017).

Desafios da agricultura familiar e a criagdao de politicas publicas de

insercao de produtos em mercados institucionais

E sabido que sempre foram grandes os desafios enfrentados pelos agricultores familia-
res no Brasil e as condigGes especificas do setor exigiam uma resposta do poder publico, quan-
to a adogdo de politicas publicas que pudessem viabilizar a produgdo dos pequenos produtores
e melhorar sua qualidade de vida, dando assim condigdes para a produgdo e comercializagao
de seus produtos e consequentemente a permanéncia do produtor rural no campo, evitando
novos fluxos de éxodo rural.

Nesse cendrio, foram criadas algumas politicas publicas voltadas para o fortalecimento
da agricultura familiar no ambito nacional, destaca-se o ano de 1996 com a criagdo do PRONAF,
este, mostra que politicas voltadas a promover o crescimento econdmico com base na distri-
buicdo de ativos estdo permanentemente ameagadas pela distancia potencial entre racionali-
dade econOmica e necessidades sociais. Portanto tem-se o objetivo fortalecer e desenvolver a
agricultura familiar por meio de investimentos e financiamentos (ABRAMOVAY; PIKETTY, 2005).

Em 2003 o Governo Federal implementou o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos - PAA,
considerado como uma das principais agdes estruturantes do Programa Fome Zero, este é um
mecanismo complementar ao Pronaf, visto que proporciona a compra de parte da producdo
do pequeno agricultor familiar. Impulsionado pela estratégia de combate a pobreza e a fome,
houve a promulgagdo da Lei n. 11.947, em 2009 sendo criado o Programa Nacional de Alimen-
tagdo Escolar (PNAE), que assim como PAA, exerce a fun¢do de fomentar as ages de seguranga
alimentar e também o desenvolvimento da agricultura familiar (CUNHA et al., 2017).

Um dos principais entraves dos pequenos agricultores é a comercializagdo da sua pro-
ducdo, onde muitos perdem grande parte de seus insumos devido a dificuldade de acesso aos
mercados compradores, entdo para que isso possa ser evitado é comum que o produtor venda
sua mercadoria para atravessadores por pregos muito inferiores ao realizado no mercado.

De acordo com Cunha et al (2017), o PAA foi o primeiro programa do governo federal
brasileiro a focar a inserc¢do da agricultura familiar no mercado institucional em escala nacio-
nal. Até entdo, os produtos da agricultura familiar tinham como principal mercado os arranjos
de comercializagdo informal, como feiras livres e as vendas para atravessadores. Dessa forma,
0 programa representou uma oportunidade de se estruturar para atender outros mercados.
Por sua vez, o PNAE garantiu a inser¢ao da agricultura familiar em escala nacional no mercado
institucional com a Lei n. 11.947/09, e tem or¢camento garantido via recursos do Fundo Nacio-
nal de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE). Diante disso, o PNAE faz a conexdo da seguranga
alimentar para estudantes e também possibilita a geracdo de trabalho e renda no meio rural.

O marco mais importante para o fortalecimento da agricultura familiar através do PNAE



Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.56

Humanidades
&’ Inovacao

aconteceu em 2009, com a san¢do da Lei n? 11.947, de 16 de junho, estendendo o progra-
ma para toda a rede publica de educagao basica e garantindo que no minimo 30% do valor
repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo FNDE para o PNAE deve ser utilizado
na compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizac¢des, priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria, as
comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas (MALAGUTI, 2015).

Esta lei instituiu novos parametros ao PNAE democratizando e descentralizando as com-
pras publicas incluindo como beneficidrio direto a agricultura familiar, possibilitando a compra
de alimentos sauddveis produzidos pela agricultura familiar local e gerando desenvolvimen-
to sustentdvel. A aquisicdo dos produtos pode ser realizada por meio de Chamada Publica,
dispensa-se nesse caso o procedimento licitatdrio. Vale lembrar que o agricultor familiar tem
demanda constante de compra para produzir durante 10 meses do ano, pois sao garantidos os
repasses do governo federal para os estados, municipios e escolas federais durante 10 meses
para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o niumero de matriculados em cada rede de
ensino (FNDE, 2018).

Das caracteristicas da agricultura familiar

De acordo com Guanziroli, Buainain e Di Sabbato (2012), a agricultura familiar brasileira
é formada por diversos subsegmentos, devendo ser identificados para que se possa pensar
com mais precisdao em politicas diferenciadas em relacdo a este setor.

Existe uma lei especifica que da caracteristicas e definicdo ao agricultor familiar e em-
preendedor rural; a Lei 11.326/2006 define que é agricultor familiar aquele que pratica ativi-
dades no meio rural, atendendo alguns requisitos: | — ndo detenha, uma drea maior do que
quatro modulos fiscais; Il — utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas
atividades produtivas de seu empreendimento; Il — tenha renda familiar originada de ativida-
des econdmicas ligadas ao préprio estabelecimento; IV — administre seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006).

A vista disso, para que a agricultor seja contemplado pelas politicas publicas destinadas
a agricultura familiar ele deve atender aos requisitos da Lei 11.326/2006, o que hoje alguns
autores classificam como agricultura camponesa tradicional, por manter suas caracteristicas
préprias de producdo, comercializagdo e manutencdo do empreendimento rural.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, cerca de
75% dos municipios brasileiros possui menos de 20 (vinte) mil habitantes, onde a agricultura é
a base econdmica para 90% destes. E segundo o Censo Agropecuario de 2006, 84,4% do total
dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros pertencem a grupos familiares. Considerando
estes dados é possivel compreender a importancia do fortalecimento da agricultura, através
das politicas publicas, para o desenvolvimento local, proporcionando geragdo de emprego e
renda, fortalecendo e diversificando a economia local, privilegiando sistemas de producdo de
menor impacto ambiental, criando condi¢cdes de seguranca alimentar para a populacdo e de
permanéncia da familia nos empreendimentos rural (MDA, 2016).

Procedimentos metodoldgicos

O presente artigo é caracterizado quanto aos objetivos, como de cunho exploratério-
-descritivo que, de acordo com Diniz e Alves (2016), tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o tema pesquisado, com vistas a torna-lo mais explicito e descrever as ca-
racteristicas do objeto pesquisado. De acordo com Gaio, Carvalho e Simdes (2008), para pes-
quisar precisamos de métodos e técnicas que nos levem criteriosamente a resolver proble-
mas ou analisar situagGes. Neste afinco, para chegar até os resultados aqui expostos usou-se
procedimentos técnicos de pesquisa bibliografica, desenvolvida com base em fonte de dados
secundarios, constituindo-se principalmente de teses, disserta¢des, livros e artigos cientificos.
Outra fonte de pesquisa foi a documental, com andlise de documentos de arquivos e relatérios
da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), da Secretaria de Agricultura e Prefeitura de
Buriticupu dos anos de 2018 e 2019. De acordo com Godoy (1995), o exame de materiais de
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natureza diversa, que ainda ndo receberam um tratamento analitico, ou que podem ser reexa-
minados, buscando-se interpreta¢des novas e/ou complementares.

Inicialmente foi realizada uma revisao bibliografica acerca do tema, no intuito de
apresentar a visdao geral dos diversos autores sobre os temas Politicas Publicas, destacando
o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE) e Agricultura Familiar. Houve pesquisa
documental com andlise de acervos da Secretaria Municipal de Educagdo, de Agricultura do
municipio de Buriticupu-MA e dados da Prefeitura em seu Portal da Transparéncia sobre infor-
macOes acerca da execugdao do PNAE no municipio, com o objetivo de reunir as informagdes e
dados que serviram de base para a constru¢do da investigacdo proposta, ou seja, analisar os
efeitos do PNAE para os agricultores familiares e compreender a influéncia da politica publica
no processo de comercializagdo dos produtos, tanto para os produtores o quanto para o mu-
nicipio. Posteriormente foi realizada a interpretagao das informagdes e classificagdo dos dados
coletados para a analise e discussao.

Resultados e Discussao

Buriticupu e a Agricultura Familiar

O municipio localiza-se na microrregido do Pindaré e mesorregido Oeste no estado do
Maranh&o, possui uma &rea territorial de aproximadamente 2.544,857 km?, segundo o Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010 sua popula¢do era de 65,237 habitan-
tes, elevando-se para 72.358 no ano de 2019. Buriticupu tem no cerne de sua histdria a luta
por reforma agraria, tendo como referéncia o processo de expansdo da fronteira agricola no
Maranhdo, quando, na regido da pré-amazonia e no inicio da década de 1970, o governo do
Estado instalou projeto de colonizagdo para assentamento de trabalhadores rurais. O projeto
deu origem ao povoado de “Buriticupu”, onde este localizava-se as margens de rio de mesmo
nome, sendo 0 nome uma “toponimia”, ou seja, o resultado da jun¢do do nome de dois frutos
tipicos da regido: buriti e cupuagu. Inicialmente, este era distrito do hoje municipio vizinho:
Santa Luzia do Tide, porém a partir da luta conseguiu sua emancipagdo e se tornou municipio
através da Lei Estadual n.2 6.162, de 10-11-1994 (IBGE, 2020).

Mediante a seu histérico, é importante compreender a situagao atual dos agricultores
familiares buriticupuenses, uma vez que o municipio se originou da expansao de assentamen-
tos de trabalhadores rurais, praticantes da agricultura familiar, tendo sua origem marcada por
conflitos entre especuladores de terra, fazendeiros e grandes latifundidrios que buscavam ocu-
par as areas para a exploragdo extrativista, principalmente a madeira. Atualmente, agricultores
familiares continuam em conflitos, estes influenciados pela expansdo do agronegdcio, onde
grandes produtores de graos, ex. soja e milho tém ocupado extensas areas territoriais, gerando
assim impactos ambientais e prejuizo a produ¢do dos pequenos agricultores, gerando como
consequéncia uma maior fragilidade na estrutura social camponesa. Posto isso, faz-se claro e
necessario aplicagdes de politicas publicas para o fortalecimento da agricultura camponesa,
garantindo a sobrevivéncia de agricultores locais, proporcionando reparos os danos histéricos
destes habitantes.
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Figura 1. Localizagdo do municipio de Buriticupu — MA.
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Fonte: NUNES (2020).

Conforme anadlise de dados das Secretarias Municipais de Educagdo e de Agricultura,
no municipio de Buriticupu o PNAE estd funcionando desde 2013, inicialmente o programa
contava com apenas 14 familias, sendo que atualmente conta com 365 (trezentos e sessenta
e cinco) pessoas cadastradas, atendendo diretamente mais de 1.500 pessoas considerando
o nucleo familiar, distribuidas nos assentamentos de reforma agraria do municipio. Ainda de
acordo com a Secretaria, a Comunidade PA410 é a principal comunidade beneficiada pelo pro-
grama no municipio, ficando em vista sua condigao privilegiada de ficar a cerca de 20 quiléme-
tros da sede do municipio e de ter uma agricultura familiar forte.

Quadro 2. Principais dados que podem ser destacados de acordo com os documentos
analisados

A aquisi¢do dos produtos da Agricultura Familiar é
realizada por meio da Chamada Publica, dispensando-
-se nesse caso o procedimento licitatério, sendo que sdo
realizadas duas chamadas por ano. Os agricultores podem
firmar contrato no programa através de trés modalidades:
| - grupos formais, através das associacoes; Il - grupos in-
Do modelo de compras formais, sendo esses os produtores rurais que formam um
grupo para atender ao programa; Il — de forma individual,
amparados pela Lei 11.947, onde o agricultor firma seu
contratado e informa o que ele estara fornecendo durante
um ano.
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Antes da realizacdo de cada chamada publica sdo realiza-
das reunides junto com os produtores rurais, no inicio e
ao final do ciclo, onde sdo discutidos os termos da Lei que
ampara o PNAE para que todos os agricultores enten-
dam os critérios e as exigéncias que devem seguir para
participar do programa. Na ocasido também sdo tratados
sobre a qualidade dos produtos, o acompanhamento e
Orientagdo aos agricultores | fiscalizacdo pelo Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE,
os critérios para definicdo dos precos dos produtos, as
questdes de sazonalidade dos produtos para garantir a
entrega, qualidade e precos sem prejuizos aos Agriculto-
res familiares.

A defini¢do dos produtos que serdo adquiridos junto aos

produtores rurais é realizada através de reuniGes entre a

Secretaria Municipal de Educacdo e a Secretaria Munici-

pal de Agricultura, ja que o municipio ndo compra toda e

nem qualquer producdo, devido a exigéncia do cardapio

escolar, que é discutido e aprovado no pleno do Conselho
Municipal da Alimentagao Escolar.

Do cardapio

A SEMED avalia o PNAE como uma politica organica, sisté-

mica e central, destacando que ela incentiva a Agricultura

Familiar e o produtor rural, fomentando o desenvolvimen-
to rural sustentdvel, gera qualidade de vida, produgao
rural, riqueza no campo e circulacdo de bens, produtos

e servigcos em todo municipio, tanto através do que a Se-

cretaria de Educa¢do compra como na Feira Municipal da

Agricultura Familiar onde pode observar a diversificacdo

da produgdo.

Desta forma o PNAE é um programa que dialoga direta-
mente com o fomento da produgdo do homem do campo
no campo. Sem esse programa funcionando de forma
responsdvel a produgdo do pequeno produtor pode
se enfraquecer, em vista que nao existe no municipio
programas que incentive a Agricultura Familiar. O PNAE
garante uma seguranga para que o lavrador possa pro-
duzir seus insumos ja sabendo que terdo um comprador
de sua produgdo. Assim, faz-se necessario buscar novos
programas que incentive essa producdo nao se limitando
somente ao PNAE.

Importancia estratégica do
PNAE

De acordo com a SEMED, o PNAE é de suma importan-
cia para a permanéncia dos alunos nas escolas, uma vez
que aluno matriculado precisa de meios que os ajude
a permanecer na escola, e a alimentacdo escolar é um
Permanéncia de alunos nas grande incentivador, sendo que no municipio ainda tem
escolas/diminui¢do nas taxas | uma pobreza extrema fazendo com que muitas criancas

de evasao vao para a escola sem alimentacdo, entdo a garantia da
refeicdo na escola faz com que as criancas melhorem seus
desempenhos e obtenham um maior aprendizado, evitan-
do a evasdo escolar.
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No inicio ndo haviam associa¢Ges organizadas para firmar
contratos através do programa, conforme solicitado na
Lei, no entanto, com auxilio da prefeitura conseguiu-se a
regularizacdo para atender aos critérios do PNAE. Outra
dificuldade destacada nos relatérios é a falta de estrutura
fisica, logistica e administracdo das associacdes para re-
ceber os investimentos e para a entrega do produto final
nos postos de recebimento da Secretaria de Educacdo, um
grande empecilho é a distancia e dificuldade de acesso
dos agricultores até a sede do municipio, ocasionando
assim muitas perdas e prejuizo. Recentemente foi feito
um acordo para amenizar a situagdo, com isso, a prefei-
tura municipal agora é responsdvel pelo transporte dos
produtos do ponto de origem até o ponto final utilizando
um caminhdo refrigerado.

Outra dificuldade é a falta de industrializacdo, ou seja,
pouca capacidade de producdo em escala por parte
desses pequenos agricultores, o que acaba influenciando
a compra de determinados insumos de grandes empreen-
dimentos ao invés da agricultura familiar, como é o caso
do arroz. A falta de uma marca prépria também causa um
grande déficit; essas e outras dificuldades sdo encontra-
das, uma vez que a execucdo da atividade produtiva ainda
é realizada de forma rudimentar.

Dificuldades para implemen-
tacao do PNAE em Buriticupu

O municipio atinge a regra De acordo com relatério de gestdo enviado pelo prefeito
estabelecida pela legislagdo | municipal de Buriticupu ao Tribunal de Contas do Estado
vigente de comprar 30% de | (TCE), o municipio cumpre a lei, aplicando 30% dos recur-
produtos oriundos da agricul- | sos oriundos do PNAE na compra de produtos oriundos de
tura familiar? agricultura familiar. O Ultimo relatério é de dezembro do
ano de 2018.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme comentado anteriormente, em Buriticupu existe a Feira do Produtor aos
sdbados e de acordo com a SEMED e Secretaria de Agricultura, o PNAE e esta feira sdo os
principais meios de comercializacdo de produtos vindos das 17 comunidades de assentamen-
tos do municipio, sendo importantes para a sobrevivéncia dos agricultores e também para a
economia do municipio, em vista que avalia-se que a maioria dos produtores compram seus
insumos e alimentos industrializados no comércio local, gerando renda. Portanto, o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar garante uma seguranca para que o produtor possa produzir
seus produtos ja sabendo que terdo um comprador de sua producdo

Consideragoes Finais

De acordo com informacgGes das Secretarias Municipais de Educacdo e de Agricultura do
municipio de Buriticupu, o PNAE esta funcionando desde 2013, inicialmente o programa conta-
va com apenas 14 familias, sendo que atualmente conta com 365 (trezentos e sessenta e cinco)
pessoas cadastradas, atendendo diretamente mais de 1.500 pessoas considerando o nucleo
familiar, tendo atualmente importancia estratégica para varios setores do municipio, como por
exemplo, sendo uma importante fonte de renda para os agricultores familiares do municipio,
em vista que 30% de tudo que é comprado para alimentag¢do escolar local tem como fonte a
agricultura familiar. Orientagdes sao feitas pelo poder publico municipal aos agricultores duas
vezes ao ano, onde sdo realizados esclarecimentos sobre os procedimentos burocraticos para
que os produtores possam participar das chamadas publicas realizadas para compras dos ali-
mentos.



Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.56

Humanidades
&’ Inovacao

Conclui-se que o programa contribui com a permanéncia do agricultor no campo, com
a permanéncia de alunos de baixa renda nas escolas, e como fonte de renda para o municipio,
em vista que hd uma avaliagdo que o produtor compra seus insumos e alimentos industrializa-
dos e utensilios domésticos no comércio local, gerando renda para o municipio.
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