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Resumo: A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) tem pautado a agenda da politica educacional no Brasil. Neste
artigo, analisamos a BNCC em interface com a coordenagdo federativa, questionando o modelo e os limites da indugdo
e da implementagdo da politica ante a intengdo de alinhar os curriculos. A pesquisa, de abordagem qualitativa, do tipo
descritiva, utiliza como procedimento metodoldgico a andlise de documentos norteadores da BNCC, tensionando os
elementos propostos com iniciativas jd existentes, como as avaliagbes em larga escala. Os resultados evidenciam que
a BNCC é produto de disputas politicas que concebem um modelo utilitarista de educagdo, ao tempo em que o governo
federal, exercendo papel de indutor, utiliza de normas para buscar regular as instituicées.
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Abstract: The National Common Core (BNCC) has guided the educational policy agenda in Brazil. In this article, we
analyze the BNCC in interface with the federal coordination, questioning the model and the limits of policy induction and
implementation in view of the intention to align the curricula. The research, with a qualitative approach, of a descriptive
type, it uses as methodological procedure the analysis of some of the guiding documents of BNCC, tensioning the elements
proposed with already existing initiatives, such as large-scale evaluations. The results demonstrate that the BNCC is the
product of political disputes that conceive a utilitarian model of education, at the same time that the Federal Government,
acting as an inductor, uses rules to seek to regulate institutions.
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Introdugao

“Contra toda tentativa de controle, enquanto houver escolas e enquanto houver pro-
fessores existird vida fora da BNCC” (CASSIO, 2019, p. 37).

Este artigo® procura analisar caracteristicas da agenda da politica educacional brasileira
ao tratar da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) sob as a¢Ges da coordenacao federativa.
Questiona-se, aqui, os limites da “inducdo” e da “implementac¢do” desta politica, considerando
tanto a heterogeneidade do federalismo brasileiro quanto as possibilidades de recontextuali-
zacao pelos atores educacionais.

Tem-se como premissa que estas iniciativas estdo calcadas num quadro de mudancas
politicas tributarias dos efeitos da globalizagdo? sobre os Estados nacionais, e, consequente-
mente, da participacdo de comunidades epistémicas® com interesses ambivalentes nos espa-
¢os da educagdo. A face mais evidente destas mudancgas sdo as constantes reformas pelas
quais passam as avaliagdes nacionais e as politicas de curriculo — revelando um desejo de
“redencdo” da educacdo pela instauracdo verticalizada destes processos.

Esse quadro também atende a emergéncia de um ethos competitivo adotado pelo Esta-
do, que passa a atuar sob a légica do mercado no interior do servico publico, alterando a pers-
pectiva do Estado-provedor para o Estado-avaliador (AFONSO, 2013), ao mesmo tempo em
que supervaloriza as politicas avaliativas para o controle das instituicGes. Num cendrio em que
se aponta para a descentralizagdo dos sistemas educativos, o Estado-avaliador atua, por meio
dos governos centrais e com forte influéncia dos organismos internacionais, na padronizagao
dos modelos educativos. Para Afonso (2013), esse cenario intensificou o uso dos indicadores
mensuraveis no decorrer da década de 1990 e inicio dos anos 2000, tendendo a estandardiza-
¢do dos curriculos nacionais.

No Brasil, tem-se acompanhado um movimento de centralizagdo das avaliacdes de de-
sempenho a partir da agdo do governo federal que disciplina as a¢gdes dos estados e munici-
pios, ao induzir a implantacdo de mecanismos gerenciais com foco na padronizacdo. Assim,
a coordenacdo federativa — ou seja, a atribuicdo de coordenar as acdes para a igualdade e a
equidade entre os entes da federagdo — passa a ser executada sob a a¢do do Estado-avaliador,
num movimento, mais uma vez, de centralizacdo e internacionalizacdo.

Ao relacionar um movimento centralizador e internacional, langamos luz sobre temas
diferentes, mas complementares. Importa informar que a centralizagdo diz respeito a iniciativa
do governo federal de legislar sobre os conteudos escolares, potencializando seu poder de
inducdo e criacdo de ambiente para a padronizagdo. Por sua vez, ao tratarmos da internacio-
nalizacdo, referimo-nos a um movimento exégeno que tende a transferir evidéncias politicas
entre locais, subsidiando discursos da reforma educacional.

Pressupomos que as iniciativas ja desenvolvidas pelo governo federal — como as avalia-
¢Oes em larga escala — terdo seu carater indutivo potencializado, em detrimento dos contex-
tos e das subjetividades, com a nova etapa da centralizagdo a que se tem assistido. Isso porque
foi aprovado um documento normativo na forma de Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
ainda que em meio a dissensos entre académicos, politicos, professores e gestores. O fato de
termos a BNCC em cena na politica educacional/curricular significa que determinados discur-
sos se hegemonizaram mediante os jogos de interesse e disputas.

1 Uma versdo inicial do artigo foi apresentada no |l Seminario Internacional CAFTe - Curriculo, Avaliagdo, Formacgdo
e Tecnologias educativas (2019) na cidade do Porto, em Portugal, tendo sido revisada e ampliada para a presente
publicagdo.

2 Por globalizagdo, entende-se “[...] a intensificagdo das relagdes sociais em escala mundial, que ligam localidades
distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorridos a muitas milhas de
distancia e vice-versa” (IANNI,1994, p. 5).

3 O conceito de comunidades epistémicas trata das influéncias exercidas por grupos de especialistas sobre as
acbes do Estado, ndo exclusivamente cientistas, mas também politicos, empresarios, banqueiros e administradores
(LOPES, 2006).
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Sob estas dticas, o artigo, de abordagem qualitativa, do tipo descritiva, recorre a analise
de documentos relacionados a BNCC, dentre os quais a Resolucdo n.2 2/2017 do Conselho
Nacional de Educacéo, que institui e orienta a implantacdo da BNCC; o Decreto n.2 9.432/2018,
que regulamentou a nova politica nacional de avaliagdo, associando-a a BNCC; além de ma-
teriais produzidos no ambito do Programa de Apoio a Implementagdo da BNCC. Utiliza-se a
abordagem qualitativa porque esta tem como fundamento a compreensdo aprofundada de
aspectos da realidade (GERHARDT; SILVEIRA, 2009), na medida em que articula evidéncias co-
letadas em fontes, buscando aprofundar o conhecimento sobre dindmicas muitas vezes com-
plexas, como é o caso da educagao.

Aqui, os objetivos assumidos buscam descrever essas relagdes e dinamicas, por isso
define-se como pesquisa do tipo descritiva. Na esteira desses procedimentos, pretende-se
identificar dimensdes normativas nos documentos, entendo-as como tributérias de iniciativas
constitucionais e infraconstitucionais que buscam moldar a atuag¢do dos sujeitos e das institui-
¢oes, no bojo de mudancas globais, nacionais e locais.

O artigo, além da introdugdo, conta com mais quatro se¢des. Na se¢do dois sao discuti-
dos os motivos que fundamentam a ideia de uma base curricular, desde aqueles inscritos nos
documentos infraconstitucionais até aqueles que buscam atender as exigéncias da globaliza-
¢do e do neoliberalismo — como o uso das avaliagdes em larga escala. Na se¢do trés busca-se
justificar a ideia de que a BNCC, sob a coordenacgdo federativa, tem a intencdo de alinhar os
curriculos, e que, desde a dtica da gestdo educacional, busca fortalecer um modelo de regula-
¢do da educagdo coordenado pelo governo federal, desconsiderando as dinamicas institucio-
nais e pessoais dos atores envolvidos. A se¢do quatro apresenta os sentidos e as disputas em
torno das politicas de curriculo, propondo que as pesquisas nessa area se desvinculem de uma
perspectiva mais centrada no Estado e aproximem-se de um referencial teérico-metodoldgico
que considere as possibilidades de recontextualizagao das politicas. A se¢dao das consideragdes
finais destaca as analises possiveis a partir desse cendrio e propde questdes a serem respondi-
das por novas investiga¢des na area da educagao.

Base para qué?

A proposta de uma base curricular nacional ndo é uma matéria nova no Brasil, tendo
sido alvo de algumas iniciativas ja na década de 1990. A Constituicdo Federal de 1988 prevé no
artigo 210 que sejam fixados “[...] contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formacdo bdasica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais” (BRASIL, 1988, grifos nossos). A fixacdo de contelidos minimos, nos termos da lei,
buscaria a instituicdo de um mesmo contelddo em todas as escolas, mas garantindo o respeito
as diferencas regionais.

Na esteira do ordenamento constitucional, a legislacdo infraconstitucional também tra-
tou de anunciar a intencdo de fixar conteddos minimos para a educacdo escolar. A Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.2 9394/1996, art. 99, IV) define, inclusive, que essa
atividade seria atribuicdo do governo federal, que estabeleceria, em colaboracdo com os entes
da federacdo, as competéncias e diretrizes dos curriculos e seus contedidos minimos, a fim de
assegurar a formagdo comum ao alunado do pais.

Baseado nesse ordenamento legal, duas iniciativas podem ser citadas como aquelas que
primeiro buscaram tratar de contedidos minimos no curriculo brasileiro: os Parametros Curricu-
lares Nacionais (1997) e, mais tarde, as Diretrizes Curriculares Nacionais (2010). Sem entrar no
mérito de cada uma das propostas, cabe apontar que as Diretrizes apresentavam um carater
normativo, sendo os Pardmetros de natureza mais sugestiva.

De qualquer forma, a existéncia dessas iniciativas rechaca a crenca de que até o ano de
2017 o Brasil ndo possuia propostas de curriculo, argumento apresentado pelos defensores da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que insistem na ideia de que centralizar o curriculo
¢ a alternativa viavel para a garantia da qualidade educacional. Entendemos que tal iniciativa
constitui uma falacia tendo em conta o cenario de diferencas materiais, profissionais e cultu-
rais presentes em cada escola.
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A definicdo de conteudos minimos também foi tema no Plano Nacional de Educagdo
(2014-2024), na Lei 13.005/2014. A elaboracdo de proposta que atenda aos direitos e aos ob-
jetivos de aprendizagens para os alunos brasileiros é pauta de duas estratégias da Meta 2 do
referido Plano e na estratégia 7.1, da Meta 7, que trata da garantia do padrao de qualidade
da educagdo bdsica e do alcance de metas nacionais fixadas com base nas avaliagdes. Aqui,
avalia¢do e curriculo aparecem de forma mais explicita como garantia do padrao de qualidade.

A despeito das 20 metas fixadas e de duas centenas de estratégias, o Plano Nacional de
Educacgdo, em seu quinto ano de vigéncia, ja pode ser considerado matéria fadada a morte?*,
em razao das intempéries politicas e econdmicas e do descompromisso dos governos em atin-
gir as metas, provocando retrocessos nas politicas educacionais, motivados por uma agenda
conservadora e privatista. Ocorre que (ndo sem interesses), dentre as estratégias anunciadas, a
proposta de assegurar uma base nacional curricular foi a Unica que sobreviveu e se sustentou.
E sob grande euforia!

Tendo sua primeira versdo apresentada no ano de 2015, a Base Nacional Comum Cur-
ricular foi submetida a discussdao da comunidade brasileira, culminando na apresentagdo da
segunda versdao no ano de 2016. A terceira versdo, com as habilidades e competéncias da
educacdo infantil e ensino fundamental, submetida a aprecia¢dao do Conselho Nacional de Edu-
cacdo, foi homologada sob o Parecer n.2 15/2017 e instituida pela Resolugdo n.2 2/2017. Cabe
destacar que esta ultima versao ndo contou, conforme previsto inicialmente, com a etapa do
ensino médio, homologada separadamente em dezembro de 2018. Assim, a BNCC, aprovada
pelo CNE e homologada pelo MEC, se revela

[...] fragmentada, por excluir o Ensino Médio, e restritiva,
a medida que direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento foram reduzidos a uma visdo pedagdgica
centrada na aprendizagem, cuja materializagdo se expressa
por meio de uma relagdo que subjuga o curriculo a ldgica da
avaliacdo por desempenho (DOURADO; OLIVEIRA, 2018, p.
40).

O entusiasmo pela padronizacdo do ensino ocorre em detrimento ao reconhecimento
das diferencas locais, que, no contexto da BNCC, tendem a ser silenciada, pela desvinculacdo
da producdo do curriculo do contexto em que estd inserido. Essa questdo, pela prdpria incipi-
éncia do fenémeno, deverd ser aprofundada em pesquisas que se dediquem mais detidamente
ao tema, mas ja se coloca como problematica a ser enfrentada, nos moldes do que propde a
Constituicao brasileira.

Logo, uma discussdo sobre os conteudos minimos dos
curriculos em sua dimensdo de base nacional comum deve
desaguar no caminho préprio defendido pelos grandes nomes
da educacdo: o didlogo que a Constituicdo denomina regime
de colaboracgdo sob a égide da gestdo democratica. E aqui se
insere a participagdo dos interessados no assunto, de modo
a abrir um didlogo consistente e solido entre a administracdo
da educacdo, os profissionais no exercicio da docéncia e os
estudiosos da matéria (CURY; REIS; ZANARDINI, 2018, p. 50).

Entretanto, as razdes pelas quais uma base curricular comum passa a ganhar importan-
cia no Brasil ndo se sustentam em razdes democraticas. Na verdade, sdo subjacentes a deman-
das de grupos empresariais e reformistas no interior do setor publico. Assim, o que no presen-
te podemos afirmar é que ha uma dinamica entre as iniciativas de reforma do curriculo e das
avaliaces que contribuem, sobremaneira, para a existéncia de mecanismos de culpabilizacdo
de professores e gestores escolares pela qualidade educacional, todas estas ancoradas em leis
sob o signo da regulagdo. Nao é diferente o que aponta Freitas (2018, p. 80) sobre o tema:

4 Amaral (2016), analisando o Novo Regime Fiscal no Brasil, que limita os gastos publicos pelo periodo de 20 anos,
considerou que a diminuigdo dos investimentos em educagdo teria efeitos imediatos sobre o Plano Nacional de
Educagdo (2014-2024), decretando sua “morte” e atestando a “destruicdo” do setor pela via da austeridade.
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[...] bases nacionais curriculares (tanto relativas ao que deve
ser ensinado aos estudantes nas escolas quanto relativas
a formagdo dos profissionais da educagdo) fornecem
competéncias e habilidades para ‘padronizar’ o ensino e a
aprendizagem; os testes (usualmente censitarios) cobram a
aprendizagem especificada pela base e fornecem, por sua vez,
elementos para inserir as escolas em um sistema meritocratico
de prestacdo de contas (accountability) de seu trabalho,
alimentando a competigdo entre escolas e professores.

O excerto acima trata da possibilidade de uma base curricular servir para criar mecanis-
mos de accountability’ em educagdo. Nesse sentido, seria justificada para, além da definicdo
de padrdes, sentenciar as atividades dos profissionais da educacdo — julgando-as suficientes
ou ndo. N3o custa lembrar que, em paises como os Estados Unidos, a criagdo de padroes de
desempenho na forma de base curricular fez surgir um movimento de responsabilizacdo na
educacdo que atuou tanto na proposicdao de mudancgas ao nivel da escola como na demissao
dos profissionais que ndo atendiam as metas. Iniciativas como estas reafirmam o sentido uti-
litarista das politicas de curriculo e de avaliagdo em voga, como citado em outro momento,
aprofundando um modelo de educagdo desvirtuado de inteng¢des sociais e democraticas. Dai
a necessidade de relacionar a BNCC em interface com as politicas de avaliagGes ja existentes,
uma vez que se pode assistir a um aprimoramento dessas politicas tdo somente para tentar
justificar que algo tem sido feito para a busca de uma educacdo de qualidade. Tao vagas quanto
a afirmacdo de que havera qualidade educacional se adotado um curriculo Unico sdo as inicia-
tivas politicas pensadas para atender ao objetivo.

Sobre as avaliagbes nacionais e a BNCC, a determinagdo da Resolugdo n.2 2/2017 do
Conselho Nacional de Educacdo, no artigo 16, foi a de que “[...] em rela¢do a Educagdo Basica,
as matrizes de referéncia das avaliacOes e dos exames, em larga escala, devem ser alinhadas a
BNCC, no prazo de 1 (um) ano a partir da sua publicagdo” (BRASIL, 2017). Por isso, o Decreto
presidencial n.2 9.432, de julho de 2018, tratou de regulamentar a Politica Nacional de Ava-
liagdo e Exames da Educacdo Bdsica, assegurando que esta seria orientada pelo disposto na
BNCC.

Dentre os objetivos do referido Decreto encontram-se a verificagdo da qualidade da
educacdo, o monitoramento, o aperfeicoamento e o aprimoramento das politicas educacio-
nais, além da afericdo de competéncias e habilidades dos estudantes por meio do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (Encceja) e do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

Cabe elucidar que competéncias e habilidades presentes na BNCC buscam assegurar
“igualdade” entre as redes de ensino, aquilo que é comum a todas, essencial, depois anuncia-
das como foco das avaliagGes. Mas haverd interesse das redes em inserir em seus curriculos
aquilo que ndo sera avaliado? Professores terdo tempo habil para lidar com o comum e o
particular?

Ao confirmar a BNCC como orientadora dos sistemas de avaliacdo, logo se instituiu um
modelo de indugdo de politica no qual estados e municipios estardo submetidos a coordena-
¢do federativa, com fins de alinhamento das redes de ensino. Esse é o ato mais claro do que
a literatura trata como regulagdo institucional, ou seja, “[...] modos de orientagdo, de coorde-
nacdo e de controle dos atores, que sdo objetivados e institucionalizados em dispositivos ma-
teriais, legais, técnicos, que derivam de uma agdo publica e de estado” (MARQY, 2011, p. 22).

Destarte, as condi¢Ges atuais avangam para a constru¢do de um cendrio onde a BNCC
existe como documento normativo e as avaliagGes, como instrumentos de controle e aferigao
do cumprimento das normas, ampliando o campo de controle do Estado brasileiro, que disci-

5 Accountability € um termo da lingua inglesa que significa a obrigagdo de prestar contas e de ser responsabilizado
frente a individuos ou instituicdes. Na lingua portuguesa ndo ha palavra que corresponda a essa defini¢do, de
modo que se tem utilizado de um significado composto: prestacdo de contas e responsabilizagdo. Geralmente,
iniciativas de accountability educacional tém sido associadas a politicas de bonificagdo e premiagdo (COSTA; VIDAL,
2020).
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plina a atuagdo de estados e municipios em favor da padronizagdo de um modelo de educagdo.
Esses mecanismos de alinhamento encontram-se enunciados no texto introdutério do
documento, ja que, enquanto documento normativo e

Referéncia nacional para a formulagdo dos curriculos dos
sistemas e das redes escolares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e das propostas pedagdgicas das instituicGes
escolares, a BNCC integra a politica nacional da Educacdo
Bdsica e vai contribuir para o alinhamento de outras politicas
e acbes, em ambito federal, estadual e municipal, referentes
a formacdo de professores, a avaliagdo, a elaboracdo de
contedos educacionais e aos critérios para a oferta de
infraestrutura adequada para o pleno desenvolvimento da
educacdo (BRASIL, 2018, p. 8).

Nado parece ser esta a proposta mais vidvel para garantia de um modelo de base comum
curricular federativa e democratica. Consideramos que ndo é federativa, pois, se observados os
termos, pode-se constatar como esta esbarra na proposta descentralizadora inaugurada pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (n.2 9394/1996) com relacdo a gestdo educa-
cional, ocorrendo, num movimento oposto, uma descentralizacdo paradoxal, onde o controle
do curriculo é altamente centralizado. Isso também vale para o sistema nacional de avaliacdo
e, em termos histéricos, reproduz atos da politica neoliberal iniciada nos idos de 1990, cujos
efeitos sobre as redes de ensino vale recordar. Como tratou, a época, Arelaro (2000, p. 106-
107) quanto a centralizagdo do curriculo e da avaliagdo,

Trata-se, portanto, de sofisticado e bem engendrado sistema
em que a autonomia do planejamento escolar (cada escola
elabora o seu proprio plano pedagdgico!) sera confrontada —
em sua exceléncia, é claro! — com o desempenho que cada
escola, cada sala e (por que ndo?) cada aluno obtiver nas
AvaliagGes Nacionais, uniformizada para todo o pais, através
de provas objetivas sob a modalidade de testes de multipla
escolha, elaboradas por 6rgaos do MEC [...].

O cenario descrito ndo nos é distante, tendo agora seus efeitos arejados com a Base
Nacional Comum Curricular. Em complementagdo, apresenta-se um cenario que tenta silenciar
as vozes dos sujeitos. Por isso, concordamos que “[...] ndo se pode requerer que a escola se
democratize enquanto a sociedade inteira ndo estiver participando dos processos de decisdo
politicos, sociais, econdmicos e culturais” (RODRIGUES, 2003, p. 40).

Quando pontuamos a democratizacdo da escola, dizemos da escuta dos sujeitos que
a compde frente as politicas curriculares. Essa auséncia nos leva a acreditar que os princi-
pios democraticos ndo estdo presentes nesse processo, ja que a ideia de fixar uma base tenta
bloguear/encerrar as possibilidades de significacdo, confrontando, também, os principios da
gestdo democratica e da colaborac¢do na condugdo da gestdo educacional e da formulagdo das
politicas.

Essa realidade se apresenta como problematica, ndo apenas por ndo atender as multi-
plas vozes que ecoam na comunidade e na escola, mas também por apresentar-se de maneira
verticalizada e prescritiva, haja vista que desconsidera os sujeitos escolares como parte de uma
dindamica institucional singular que opera de formas particulares em relagdo as politicas.

Sentido! Alinhar é a meta: a BNCC e a coordenacgao federativa®

A discussdo tecida até o momento se coaduna com a afirmagao de Dourado e Siqueira

6 Neste estudo, colaboragdo e cooperagdo sdo tomadas como sinGnimo, ao tempo em que diferem de coordenagdo
federativa. Retoma-se o entendimento de trabalho anterior quando se defendeu que “[...] a imprecisdo dos termos
possibilita formas de regulagdo institucional que atendem ao modelo do Estado-avaliador” (COSTA, 2020, p. 12).
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(2019, p. 292) de que é preciso compreender a BNCC “[...] no bojo das novas orientagdes e
processos de gestdo, avaliacdo e regulagao da educagdo e do curriculo, expressos por meio da
énfase na retdrica da mudanca e da reforma do conhecimento”. Por isso, além do fato de estar
envolta em processos complexos e contraditdrios, a tessitura de sua irradiagdo entre as redes
de ensino se mostrara tdo complexa quanto, haja vista que afirmara instrumentos ja conheci-
dos na reforma educacional em paises mundo afora. Basta lembrar que a BNCC, agora em pro-
cesso de “implementagdo”, sera vivida por gestores, professores e comunidade escolar num
cenario ja bastante conhecido de avaliagdes em larga escala e politicas de responsabilizagdo.

Convém salientar que a Constituigdo Federal de 1988 opta pela coordenagao e coopera-
¢do federativa ao definir que a Unido, estados e municipios organizardo seus sistemas de ensi-
no em regime de colaboragdo (Art. 211) e que as competéncias comuns no ambito da coopera-
¢do entre os entes federativos serdo normatizadas por meio de leis complementares (Art. 23).
Neste contexto, “[...] o regime de colaboracgdo refere-se a forma cooperativa e, portanto, ndo
competitiva de gestdo estabelecida entre os entes federados” (NASCIMENTO; ALVES; FERRARI,
2018, p. 84). Contudo, constata-se que, mesmo com os significativos avangos na Constituicao
Federal de 1988, principalmente por meio de suas alteragGes, ainda ndo se observa a concreti-
zac¢ao do principio federativo no ambito da educacao.

Costa, Vidal e Vieira (2019, p. 24), ao questionarem se a coordenacdo federativa no Bra-
sil estaria assumindo feigdes do Estado-avaliador, concluem que a pergunta encontra resposta

[...] se percebida uma simbiose entre o regime de colaboracgdo
e a funcdo regulatdria e avaliadora do governo central. Essa
articulacdo vai sendo forjada a medida que os sistemas de
avaliacdo sdo significados pelas caracteristicas proprias a uma
nova funcdo do Estado, num cenario de descentralizagdo em
que a manutencdo do papel de controle da Unido possibilita
uma coordenacdo federativa com pactuacdes em torno de
resultados, avaliagGes em larga escala, qualidade da educacdo,
transparéncia publica e prestacdo de contas.

A colocacdo dos autores contribui com o entendimento de que a ideia de colaboracdo
entre estados e municipios no Brasil — que também fundamenta a BNCC — tem assumido
feicOes gerenciais. Uma vez que o governo federal apresenta propostas que induzem as unida-
des da federacdo a se adaptarem a um modelo, cria-se uma légica de submissdo e ingeréncia,
a qual encontra solo fértil em unidades da federagdo com problemas politicos e técnicos. Por
isso, certas politicas de colabora¢do podem facilmente ser identificadas como politicas de re-
gulacdo, propostas desde a Unido até o chdo da escola, geralmente sob a forma de politicas de
responsabilizagdo.

A falsa associacdo entre BNCC e cooperacdo federativa foi notada por Cassio (2019, p.
26) como um dos enganos propostos pelos defensores da BNCC. Para o autor, ha um discurso
que atribui a Base a possibilidade de “[...] superar a fragmentacdo das politicas educacionais
contribuindo para fortalecer o regime de colaboracdo entre as trés esferas de governo como
balizadora da qualidade da educac¢do”. Cassio (idem) entende que, na forma como foi propos-
ta, a Base toma o lugar das discussdes sobre o Plano Nacional de Educacdo e do Sistema Nacio-
nal de Educacdo, sendo reconhecida como epicentro das politicas educacionais.

Essas questdes preocupam também pelo fato de a existéncia dos sistemas de avaliacdo
no Brasil atestar sua capilaridade em estados e municipios, dizendo muito sobre a adesdo das
unidades subnacionais as iniciativas de avaliagdo do governo federal. Pesquisa de Bertagna
(2018) constatou a existéncia de sistemas proprios de avaliagdo em 20 estados brasileiros,
dos quais 16 ja utilizavam os resultados das avaliacdes para bonificacdo de redes de ensino e
profissionais da educagdo. Detendo-se na realidade dos municipios, Bauer et al. (2015), em
pesquisa realizada com 4.309 municipios, verificaram que 1.573 destes ja possuiam iniciativas
de avaliagGes proprias.

Os dados dessas pesquisas asseguram que as unidades subnacionais sdo submetidas a,
no minimo, dois processos de avaliagdes — quando ndo trés, para o caso dos municipios que
possuem sistemas —, e que a existéncia destes parece ser um caminho sem volta. Essa realida-
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de se apresenta em razdo de, pelo menos, dois fatores: como maneira de garantir a autonomia
da gestdo dos estados e municipios ou como mecanismo de preparagao para os testes condu-
zidos pelo governo federal. Para se ter uma ideia, bastou que o governo brasileiro apresentasse
o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bdsica (Ideb) para que estados e municipios constru-
issem mecanismos proprios de avaliagdo.

Por isso, tendo conhecimento desse quadro, ndo custa apontar que a adesdo de estados
e municipios a BNCC, na forma de adaptagdo dos curriculos, ocorrera de maneira a cumprir um
modelo de padroniza¢do de competéncias e habilidades (e isso nos parece inevitavel!) que ser-
vird de subsidio para as avaliagdes nacionais, potencializando um cendrio ja existente que tor-
nou a avaliagdo em larga escala epicentro das politicas educacionais nos ultimos anos. Soma-se
aisso o discurso da crise na escola publica, que atribui a Base meios para promover solugdes.

A proposta de uma base comum curricular, que se pretende nacional, esbarra em algu-
mas questdes éticas, politicas e administrativas. A proposta do governo brasileiro ¢ um modelo
de governanca sob a coordenacdo federativa que garanta o alinhamento das redes de ensino
a BNCC.

A “estruturacdo da governanca da implementacdo” pode ser vista no Guia de Imple-
mentagdo da BNCC (BRASIL, 2018), que busca, primeiro, contribuir com a “(re)elaboragao da
proposta curricular das redes de ensino”. Parece haver a inteng¢ao de criar de uma cadeia hie-
rarquica para implantagdo do documento, construindo uma estrutura de representa¢do dos
atores envolvidos em regime de colaboragdo. Tanto é que o termo “(re)elaboragdo curricular”
é conceituado no documento como o “[...] processos de tradugdo da BNCC em um documento
curricular local e contempla tanto as redes que fardo sua primeira elaboragdo curricular, quan-
to as redes que ja possuem curriculo e fardo uma atualizacdo alinhadas a BNCC”.

Nesse ponto, hd uma confianga na prescrigao verticalizada, a tal ponto que esquecem
gue ndo basta a prescricdo em um cenario tao heterogéneo como a federagdo brasileira, isso
para comentar apenas as condi¢gdes materiais. Além disso,

[...] pode-se afirmar que a existéncia e a obrigatoriedade da
nova Base ndoimplicam aincorporagdo automatica e uniforme
do texto as praticas pedagogicas e aos cotidianos escolares,
pois nenhuma proposta curricular estadual ou municipal,
ainda que obrigatdria, se manifesta da mesma forma em todo
lugar (CASSIO, 2018, p. 242).

Para impulsionar as a¢Ges de implementacdo em estados e municipios, o Ministério
da Educacdo, aportou, no ano de 2019, RS 105 milhdes para continuidade das atividades do
Programa de Apoio a Implementacdo da BNCC (ProBNCC), que trata de apoiar os estados na
(re)elaboracdo dos curriculos e na formagdo dos profissionais da educacdo para adequacgdo ao
modelo alinhados a BNCC.

O ProBNCC teve seu primeiro ciclo encerrado no ano de 2018, promovendo a revisdo
ou elaboracdo dos curriculos estaduais. Segundo dados do Ministério da Educacdo, os resul-
tados do primeiro ciclo confirmam que todos os estados ja aprovaram seus curriculos para a
educacdo infantil e ensino fundamental, encaminhando-se, desde entdo, o processo de “reela-
boracdo curricular” da parte dos municipios. O segundo ciclo do programa, previsto para o ano
de 2019, tinha como propdsito formar, no minimo, 85% dos professores das redes estaduais
e municipais com relagdo aos curriculos alinhados a BNCC. Pretendia também que pelo me-
nos 70% das escolas do pais tivessem seus projetos pedagdgicos revisados e alinhados. Havia
ainda a previsdo de inicio do primeiro ciclo para alinhamento dos curriculos do ensino médio
(BRASIL, 2019).

A implementacdo da BNCC, na forma tratada acima, é alardeada pelo Movimento pela
Base Nacional Comum Curricular, autointitulado como “[...] um grupo ndo governamental de
profissionais da educacdo que desde 2013 atua para facilitar a constru¢cdo de uma Base de
qualidade”. Dentre estes, é mister a presenca de nomes ligados ao setor empresarial. Sdo estes
mesmos que tém recomendado a formacdo dos professores alinhada a BNCC, como passo es-
tratégico para a sua “implementacdo”.
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A proposta de governanga da Base envolve desde gestores municipais e escolares até os
professores das diversas etapas da educacao basicas, todos submetidos ao modelo verticaliza-
do de centralizagdo curricular. A formacdo, a avaliacdo e a gestdo, como se tem acompanhado,
tém sido instrumentalizadas com recomendacGes para implementacdo da BNCC, fazendo com
que a formacgdo continuada dos professores, o modelo de avaliagdo (que ha muito vem sendo
criticado e agora ganha mais folego) e a gestdo escolar assumam o compromisso de cumprir as
habilidades e competéncias presentes na BNCC.

Em outras palavras, as dimensdes mencionadas sdo diminuidas frente ao imperativo
de atender a padronizacdo do ensino. Entretanto, esquecem que os professores, as escolas,
0s municipios e os estados ndo terdo os problemas da falta de valorizacdo profissional, das
condi¢des precarias de trabalho e do subfinancimento resolvidos por um documento de pouco
mais de seiscentas paginas.

Politicas de curriculo: um campo em disputa

A pretensdo de que as escolas operem com um curriculo comum tem sido justificada
em face as necessidades do mundo contemporaneo, intrinsecamente associadas ao paradigma
da globalizacdo. Por extensdo, hd movimentos em torno da educacdo que buscam demarcar o
significado de ser educado e os contelddos que precisam ser apreendidos no percurso escolar.

Tal fenébmeno é consonante com o surgimento de um “novo paradigma de governo edu-
cacional” (BALL, 2001, p. 100) que promove uma ressignificacdo na propria acepgdo da politica,
de modo que torna as politicas sociais e educacionais um campo préprio para a competitivida-
de entre as nac¢des, marginalizando, cada vez mais, os propdsitos sociais da educacao.

Compreendemos, a luz dos principios tedricos propostos por Ball e colaboradores, que
esse movimento global situa a politica e a gestdo da educacdo entre o mercado e o curriculo
neoliberal, demandando as escolas iniciativas semelhantes as das congéneres empresariais.
Aqui, o neoliberalismo é entendido como forca reformadora que atua sobre o dinheiro, as
instituicGes e as mentes, estabelecendo nexo entre as varias formas do capital e do Estado
contemporaneo (BALL, 2014).

O fruto destas articulages implica nas concepgdes e finalidades da educacdo, de modo
que, em virtude de seu cardter estratégico, os idedlogos neoliberais buscam implantar na edu-
cacdo dimensdes do arranjo capitalista, na ofensiva, segundo Silva (1994), de (i) atrela-la aos
objetivos estreitos de preparacdo para o trabalho e (ii) preparar os estudantes para a compe-
titividade nacional e internacional. Sabemos que tais objetivos se consolidam a partir de um
modelo utilitarista de educacdo, incluindo novas categorias e, sobretudo, fixando normas de
como se pensar a sociedade.

Considerando que as relagGes sdo permeadas por jogos de interesse, o ato de “[...] se-
lecionar é uma operacdo de poder. Privilegiar um tipo de conhecimento é uma operacdo de
poder. Destacar entre as multiplas, uma identidade ou subjetividade como sendo a ideal é
uma operacdo de poder” (SILVA, 2009, p. 16). Porém, “[...] ndo ha estruturas fixas que fechem
de forma definitiva a significacdo, mas apenas estruturacdes e reestruturacdes discursivas”
(LOPES, 2013, p. 13). O fato de haver uma Base no setor educacional denota que vérios posi-
cionamentos e conhecimentos foram marginalizados, isso porque uma escolha oportuniza o
silenciamento de outras possibilidades.

Com isso, a educac¢do com direcdo mais humanistica, reflexiva e problematizadora passa
a ocupar um lugar secundario. Em detrimento disso, as disciplinas de portugués e matematica
sdo centralizadas, convergindo com as demandas das avaliacdes internacionais e nacionais,
gue passam a ser definidoras de qualidade educacional, por intermédio de rankings e medidas
guantitativas. Argumentamos que “[...] ndo é possivel fazer referéncia a um sentido universal
de curriculo de qualidade, a uma verdade sobre o que vem a ser o melhor curriculo em qual-
quer contexto” (LOPES, 2015, p. 454), embora determinados sentidos tenham se hegemoniza-
dos, mas sempre provisoriamente.

Importante destacar que as desigualdades de acesso aos saberes socialmente valoriza-
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dos ndo se configuram no corpus curricular como um dado urgente a ser superado, tendo em
vista que se configura como uma problematica estrutural da sociedade. Ao contrdrio, hd impo-
sicGes de determinados conhecimentos que surgem consoantes as necessidades do mercado
produtivo. Organizar conteudos comuns ndo significa proporcionar oportunidades igualitarias
para os estudantes, pois 0s percursos sao singulares e estdo para além dos muros das escolas.
A constituicdo de uma Base intensifica as problematicas educacionais, pois supervaloriza as
reivindicagdes dos sistemas avaliativos e do sistema capitalista.

Nesse sentido, ndo limitamos nossa analise sobre a politica curricular a centralidade no
ambito do Estado (OLIVEIRA, 2016), pois os profissionais da educagao ndo sdo meros execu-
tores de prescri¢des. Além disso, as escolas sdo heterogéneas, e a Base ndo tem o poder de
as homogeneizar, pois diferentes interpretagées e recontextualizagdes sdo tecidas a partir das
dimensdes contextuais.

A sociedade é dinamica e as escolas estdao implicadas nesta dinamicidade. Por isso, tra-
balhamos com a ideia de que as politicas curriculares devem se construir a partir de movimen-
tos continuos. A heterogeneidade a que nos referimos “[...] ndo é associada ao fato de o Brasil
ser um pais muito grande ou uma na¢do marcada pela diversidade, mas porque cada contexto
implica a possibilidade de outra leitura, ouztro texto, outra possibilidade de ser” (LOPES, 2015,
p. 457).

As recontextualizagBes sdo naturais devido as especificidades das logicas de agao de
cada instituigdo escolar. Ha posicionamentos que determinam uma dada politica curricular
como fracassada, por ndo ter sido “aplicada/implementada”, tal qual o documento indutor
direciona. Nao é possivel impor férmulas prontas, visto que os sujeitos situados nas escolas sao
conhecedores das demandas locais e podem promover, a partir da reflexdo sobre o visto e o
vivido, uma educac¢do contextualizada. Para isso, é importante nos desvincularmos dos mode-
los estabelecidos e considerarmos os seguintes pontos para andlise das politicas curriculares.

Quadro 1. Dimens6es contextuais

e (Contextos situados: (ex.: localidade, histdrias escolares e matriculas);

e Culturas profissionais: (ex.: valores, compromissos e experiéncias dos
professores e “gestdo politica” das escolas);

e (Contextos materiais (ex.: funciondrios, orcamentos, edificios, tecnologia e
infraestrutura);

e  (Contextos externos: (ex.: grau e qualidade do apoio das autoridades locais;
pressGes e expectativas de contexto politico mais amplo como posi¢des na
tabela de classificacdo, requisitos legais e responsabilidades).

Fonte: Elaborada a partir de Ball, Maguire e Braun (2016).

Os contextos acima possibilitam compreender a atuagdo das politicas de curriculo me-
diante elementos especificos que constituem as escolas. Afirmamos que eles precisam ser con-
cebidos de modo interrelacionado, pois a localizagdo geografica de uma dada instituicdo pode
ser determinante para o recrutamento de estudantes e professores. Ademais, a imagem social
da escola é produzida a partir de resultados nas avaliagdes e no marketing que se faz disso.
Desse modo, o contexto se estabelece como uma forga ativa (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016) a
partir das condicOes objetivas e subjetivas que possuem.

Embora o papel e o trabalho das escolas e dos docentes estejam sendo cada vez mais
ordenados pelo governo central (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016), a politica ndo se estabelece
linearmente, pois ndo ha um centro fixo de poder. Acreditamos que as escolas ndo sdo apenas
um local de pratica, mas também de produgdo de micropoliticas com base no seu respecti-
vo micropoder. Portanto, o Estado intenciona a materializagdo dos mecanismos mandatorios,
pondo em cena indutores para a implementa¢do da BNCC que englobam a atuagdo de deter-
minadas comunidades epistémicas.

Nessa conjuntura mencionamos o “Movimento pela Base Nacional Comum Curricular”
que agrupa, desde 2013, entidades, organizagGes e pessoas fisicas com o interesse de consti-
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tuir uma Base obrigatdria para a educagdo basica brasileira, com o objetivo comum de promo-
ver uma formac¢do adequada as reivindicagdes mercadoldgicas e avaliativas do sistema educa-
cional. Vemos que uma demanda de particulares foi hegemonizada e passou a se estabelecer
como universal mediante determinadas praticas discursivas, compreendidas como linguagem
e a¢do (LOPES, 2015). No entanto, ndo acreditamos numa plena colonizagdo das escolas e dos
sujeitos escolares, por mais persuasiva e intimidadoras que se configurem as determinagdes.

Consideragoes Finais

A discussdo aqui proposta sobre a BNCC, suas formas de inducgdo e limites do modelo,
permitiu-nos langar luz a possiveis implicagdes sobre os sujeitos e as instituicdes. Nesse sen-
tido, cabe afirmar que, a BNCC cumpre uma fase do Estado-avaliador no Brasil, que ainda nao
havia se firmado, para padronizagdo dos curriculos. Esse propdsito, alids, ja se mostra alinhado
as politicas de avaliagdo pela normatiza¢do ja existente, aprofundando a indugdo para implan-
tacdo da BNCC. E sobre este Ultimo ponto que a coordenacao dos processos de implantagdo da
Base é tomada pelo governo central na forma de apoio financeiro e pedagdgico para a reela-
boragdo dos curriculos locais.

Por isso, questionamos o modelo estadocéntrico de conceber a politica curricular, atri-
buindo-lhe um cardter utilitarista, considerando a pretensdo de controlar sentidos e tornar o
Estado centro de poder. Este, por sua vez, perpassa as relagdes e estd presente nas atuagdes
dos sujeitos/atores escolares ao recontextualizarem os textos dispostos, ao invés de consumi-
-los passivamente.

A BNCC e a avaliagdo em larga escala, sob as a¢es da coordenacdo federativa, associa-
das para assegurar o cumprimento das normas neoliberais, sdo instrumentos de uma politica
educacional que, paradoxalmente, é apresentada pelo governo e grupos empresariais como
uma agao “indutora”, prescritiva, porém, sua implementagao sé é possivel a partir da sua res-
significacdo pelos atores educacionais. Assim, considerando os escapes e as fugas, inerentes ao
processo de atuagdo da politica, podera se voltar ao atendimento das dimens&es contextuais,
uma vez que podem existir movimentos dos profissionais da educagao nesta perspectiva.

Pela contextualizacdo apresentada, tornou-se possivel visualizar a complexidade dos
jogos de interesse e das relagdes de forga articuladas a BNCC. Portanto, compreendemos que
estes movimentos sdo intrinsecos aos discursos em cena. Apesar de haver parametros he-
gemonicos, sabemos que o controle das interpretagdes sobre a Base nao é realizavel. Faz-se
necessdria a recuperagdo de uma agenda democratica, em detrimento de uma légica de subor-
dinagdo aos interesses econdmicos, tendo em vista a retomada de uma educagao como direito
social e humano.

Para percorrer novos caminhos de pesquisa, algumas questdes podem ser consideradas
a partir do cenario discutido no artigo, como, por exemplo, quais os agentes e as agendas das
unidades subnacionais para “implementagao” da BNCC?; que estratégias normativas serao uti-
lizadas por estados e municipios para induzir as escolas a BNCC? Em que medida a BNCC poten-
cializard as politicas de avaliacdo e de responsabilizagdo ja existentes pela alteragdo das regras
hoje existentes? E, por fim, talvez o mais importante dos fendmenos a serem compreendidos:
como os profissionais da educagao recontextualizardo as demandas da BNCC?

Essa uUltima questdo revela importancia nos termos discutidos na se¢do anterior, uma
vez que possibilitara compreender as fugas e os escapes das instituicdes escolares e dos profis-
sionais da educacdo a centralizagdo curricular proposta pelo governo federal. Nosso entendi-
mento é de que, como destacado na epigrafe presente no inicio do texto, existem sujeitos que
produzem curriculo no cotidiano das escolas e que forjardo alternativas a mais uma medida de
centralizacdo. Novas questOes surgem para que se possa atualizar a discussdo da tematica, pois
somente a busca pelas respostas a estas perguntas, através de pesquisas criticamente compro-
metidas, podera desmascarar as ofensivas neoliberais - travestidas de boas inteng¢Ges - sobre a
educacgdo publica brasileira.
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