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Introdugao

Pleitear-se-do pela disseminagdo do conhecimento e pela causa a alerta de toda a so-
ciedade civil organizada, quanto a delicada situa¢do do sistema prisional nacional no contexto
de propagacdo do virus Sars-CoV-2 (causador da Covid-19) em toda a malha social e, especial-
mente, nas prisdes brasileiras em 2020.

O quadro de atengdo em referéncia, ora passivel de agravamento, ndo deve ser noticia
nova. E sabido que de tempos em tempos notoriamente as barbéreis do carcere nacional che-
gam massivamente a noticidrio, radio, TV, internet, etc., bem como presentes estdo, os valores
noticias apontados, em diversos grupos e eventos académicos, governamentais e cientificos de
discussao.

Cumpre informar que o Sistema Penitenciario e Prisional do Brasil ocupa posi¢do de
destaque no ranking mundial dentre os mais precarios, segundo dados apresentados em rela-
torios periddicos do Departamento Nacional Penitencidrio — DEPEN (BRASIL, 2020).

Anote-se a isso, a grande e manifesta ineficiéncia do Estado brasileiro na efetiva as-
sisténcia da sociedade extra e intramuros (prisGes) em matérias essenciais como seguranca,
saude, educacdo, etc., denotando o infortinio da inseguranca juridico-social e revelando a
realidade que persiste ha tempos na histdria violenta do cércere nacional.

Ademais, os frutos maduros dos fendmenos de ocorréncia num sistema carcerario ca-
rimbado pelo manifesto esquecimento politico-estatal, poderdo ressoar num tempo de médio
e/ou longo prazos no vilipendiar da maxima expressdo da natureza humana que ja se constata
alvitrada na atualidade (espaco de flagelos abundosos).

Tudo vem de encontro ao nao respeito de direitos e garantias minimas humanas e
a desorientacdo quanto a bens publicos subjetivos imprescindiveis a uma vida efetiva e com
perpetua dignidade.

PGem-se na mira da falta, da omissdo ou da irresponsabilidade estatal quanto as nor-
mas fundamentais, valores e principios democraticos, constitucionais e humanos; vidas e ex-
pectativas de futuros melhores por aqueles que se encontram cessados de liberdade.

As vidas a que se faz menc¢do ndo sdo apenas de pessoas privadas de liberdade pelo
cometimento (suposto ou confirmado) de uma infracdo penal; ndo sdo vidas de pessoas que
tenham passado pelo devido processo penal, resultando em sentenca condenatéria ou nao.
Atinge-se, irresponsavelmente, todos os cidaddos que devem respeitosamente ter assegura-
dos direitos e garantias humanas fora ou dentro de estabelecimentos penais, direitos e garan-
tias estes que ndo devem ser atingidos ainda que por ocasido do cerceamento da liberdade.

Aperceber-se enquanto pessoa em constantes trocas sociais mantidas na polis, é en-
tender-se enquanto pessoa que mantera relagées futuras com seus pares que hoje podem go-
zar do status de privados de liberdade, mas que, logo mais, livres hdo de estar (BOBBIO, 1992;
CANQTILHO, 1999).

Ratifica-se, sedimentando pronunciamento critico acima, que a prisdo no Brasil ndo
é perpétua. O cumprimento de pena em estabelecimentos penais ndo pode ser superior a 40
(quarenta) anos. Logo, as pessoas presas de hoje serdo livres em algum momento futuro (BRA-
SIL, 2020).

Diante do cenario apresentado e da delicadeza do tema, abordar-se-do questdes infla-
madas tais como a situacdo da pessoa presa, a criagdo e execucdo de politicas e procedimentos
prisionais (Estado Democratico de Direito; eficacia normativa; eficiéncia de politicas publicas)
em cotejamento com o cenario de crise em satide mundial provocado pelo surgimento do virus
Sars-CoV-2.

Para o alcance formal e material da discussdo, far-se-a pesquisa bibliografica e docu-
mental do tipo qualitativa para a apresentacdo dos ambientes prisionais, bem como, o in locus,
ja tdo degradante na sua forma mais conhecida. Concluir-se-4 a discussdao com esforgo reflexi-
vo sobre as condigBes atuais do cdrcere para a pessoa presa.

O Estado Democratico de Direito em contraste com o sistema

prisional brasileiro
No curso da historiografia do pensamento humano e estacionando em alguns peri-
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odos de marcantes acontecimentos mundiais, algumas das reflexdes podem ganhar relevo, a
citar, o instituto da dignidade a figura do homem que ganhou vez e maior expressividade nos
grandes e indesejdveis desastres humanos provocados, fomentados ou justificados pelas a¢oes
ou omissGes da espécie mais racional, o ser humano. Contrario sensu, talvez a espécie mais ir-
racional quanto a mantenca de condigdes sine qua non a perpetuacao da vida no planeta terra
(KANT, 2004; BOBBIO, 1992; MAQUIAVEL, 2010; ARENDT, 2001).

A mira da idade média, no estagio da formagdo das monarquias nacionais (expoen-
tes: Portugal, Espanha, Franca e Inglaterra), partindo-se para a Idade Moderna - Colonialismo
(exploragdo e povoamento principalmente das Américas), Absolutismo (poder total nas maos
do soberano) e lluminismo (vanguarda da razao como parametro de compreensdo do mundo),
pode-se amparar melhor gnose sobre o exercicio poder.

O poder, instituto abstrato, ao mesmo tempo de materializagdo possivel, esta para a
hegemonia e para o dominio da humanidade sobre as coisas do mundo e, até mesmo sobre
exemplares da propria espécie, ao que se revela como forma para o alcance do pensamento
gue subjaz a instituigdo atual do estado (dito representante do poder de titularidade do povo),
qualificado como de direito e intensificado como democratico, para a idade contemporanea
das instituigdes politicas (MONTESQUIEU, 1979; LOCKE, 1994;DIDERQT e D” Alembert, 1755).

As notas iniciais sdo capazes de informar que o entendimento do que encabeca essa
discussdo, o estado, o direito e a democracia, é de remoto estagio histdrico, distanciando-se de
uma mirada mais delimitada do tema acaso aprofundamentos sejam mais reclamados.

Nesse espectro e sem muita excursao pela larga histéria politico-social-juridica que
havera de intentar explicar e/ou justificar o que se tem pela expressdo “Estado democratico
de Direito”, conhecido literariamente de dificil resolu¢do o tema em termos definitivos pela
multiplicidade de elementos comungantes, esse estudo toma como parametro os movimentos
politico, social e juridico do constitucionalismo para se pensar no objeto denotado.

Em termos retos, a que fim se destina o constitucionalismo? Diz-se que frear, limitar, o
poder hoje centrado na corporatura do ser artificial do estado. E como se da tal freio? O freio
a atuacdo de poder estatal se dd pela instituicdo de uma carta politica ou constituicdo que
revela deveres e responsabilidades para com a sociedade. Pode-se apontar como esplendor
do movimento, os Estados Unidos da América, elevando-se a Paramount law (lei de cume) e a
possibilidade de se julgar as leis subordinadas com base no texto da lei de elevagdo ou de cume
(ZOLLER, 2009; BONAVIDES, 2008).

A ideia chave para Estado democratico de Direito nasce como forga dos movimentos
multifacetados da histéria por maior emancipag¢do do ser humano frente ao dominio de mino-
rias, de grupos especificos e hegemonicos, importando afirmar que o Estado é uma instituicdo
a servico da sociedade, que o Direito autoriza e limita a atua¢do politica do Estado e que a
Democracia é o elemento sistémico, fundante e qualificador de toda a institui¢do politica de
Estado. Logo, o Estado, o Direito e a Democracia estdo para o atendimento do povo (BONAVI-
DES, 2008; NADER, 2003, grifo nosso).

Em estando o Estado democratico de Direito para a satisfagdo do bem estar humano,
bem comum universal da espécie, como a presenga do estado em prisdes deve se mostrar?

Em meio a criticas para o fim situacional do Estado, surge a ideia de regulador da vida
social, mas, também, de garantidor, provedor, mantenedor, reparador, assistencialista. Sim,
é essa a missdo do Estado, servir a sociedade; garantir condigSes para a boa, sadia e regular
perenidade da vida, e, na fuga a esses primados, garantir, corrigir, reparar, sob pena de sofrer
reprovacgdo e responsabilizagées (repreensado social de modalidades tantas, etc) (BERCOVICI et
al., 2006).

O fim de atuagdo do estado é de aplicabilidade a sociedade em geral, sem exclusdo
das pessoas mantidas em carcere. Logo, as mdos do estado devem acessar o sistema prisional,
garantindo-lhe nos termos e limites das leis as quais deve respeito, seguimento. A isso, pode-
-se, para funil de debate, ratificar que ao Estado cumpre o dever de assegurar direitos funda-
mentais imperiosos a dignidade humana, percebendo-se, talvez, maior visibilidade em a¢Ges
(ao menos maior interesse em divulgagdo midiatica) naquelas ocorridas nas prisdes, visto que
se trata de cenario de violagdes humanas escancaradas e historicamente marcado por atroci-
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dades (ANCEL, 1979; ANDRADE, 2003).

O sistema prisional do Brasil, notdrio em razao de gritantes violéncias de direitos e de
pessoas, alcanga no atual marco de 32 (trinta e dois) anos de Estado democratico de Direito a
declaragdo, o reconhecimento, de estado de coisas inconstitucional, o que fez a Suprema Corte
em recente julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental em sede
cautelar (ADPF n. 2 347/PSOL).

No bojo, a agdo pede o reconhecimento da nitida violagdo de mandamentos legais
e fundamentais a populagdo presa, bem como a determinagdo de providéncias diversas aos
sistemas punitivos dirigidos pelo poder publico (Poder Executivo), pois, entende-se pela exis-
téncia de leis protetivas e pela inexisténcia de interesse politico em executa-las eficiente e
eficazmente (ANDRADE, 2016).

O estado de coisas inconstitucional, brevemente, se faz no excesso de registros nega-
tivos e graves de violagBes a direitos humanos, as normas/ basicas subjetivas e publicas, em
determinados setores sociais, in casu, defende-se, na ADPF referenciada que as violagdes de
direitos no sistema prisional sdo insustentdveis no Estado democratico de Direito.

Sdo muitas as implicagdes de ordem vilipendiadoras da condigdo humana em ambien-
te de execugdo das penas, ndo sendo objeto mor desse estudo abordar e esmiugar todos os
vetores e elementos reflexos.

Nao devem, as explanagdes ca avangadas, serem tomadas como defesa da conduta
criminosa, delituosa ou do ilicita que macula a ordem e a paz sociais, mas como apontadores
de reflexdes e criticas a perda do bom zelo a natureza humana muito ignorada em determina-
das situagdes, independentemente de qualquer sobrepeso de conduta avaliada negativamen-
te pelo corpo politico, pois possivel de ser executada por todo e qualquer ser humano que, em
a praticando, se vera sob os tratamentos prisionais.

Ao cabo, a boa percepc¢do do Estado democratico de Direito em ambiente de cum-
primento de pena ou de medidas provisdrias de cerceamento da liberdade carece de maior
respeito as balizas da atuagdo estatal. Dado que, em nao servindo o estado, ndo estara para o
povo que, por vezes, se encontra, também, no cércere.

Panorama do carcere brasileiro frente a disseminagao do Sars-CoV-2

A principiar, mira-se para o quadro geral que pincela toda a estrutura epistemoldgica
que se visa debater, a situacdo de casos de Covid-19 em virtude da pandemia do Novo Corona-
virus no mundo, iniciada no ano de 2020 (BRASIL, 2020).

A'isso, dar-se especial énfase ao cendrio brasileiro e ao espago carcerdrio de manifesta
calamidade em razdo de problemas envolvendo a ineficiéncia de politicas publicas prisionais e
a ineficacia da aplicabilidade das normas legais, o que muito propicia para o adensamento do
quadro sinalizado.

Na sazdo das vitimas do Sars-Cov-2 e em recente painel mundial do dia dezoito de
novembro de 2020 (18/11/2020), tem-se que o planeta registra 55.946.862 (cinquenta e cinco
milhdes, novecentos e quarenta e seis mil, oitocentos e sessenta e seis) casos confirmados.
Dentro desse nimero, encontram-se 03 (trés) figurantes nagdes, a saber: os Estados Unidos
da América (EUA), com 11.419.204 (onze milh3es, quatrocentos e dezenove mil, duzentos e
quatro) casos confirmados e 249.430 (duzentas e quarenta e nove, quatrocentos e trinta) mor-
tes; a Republica da india com 8.912.907 (oito milhdes, novecentos e doze mil, novecentos e
sete) casos confirmados e 130.993 (cento e trinta mil, novecentas e noventa e trés) mortes; a
Republica Federativa do Brasil com 5.911.758 (cinco milhdes, novecentos e onze mil, setecen-
tos e cinquenta e oito) casos confirmados e 166.699 (cento e sessenta e seis mil, seiscentos e
noventa e nove) mortes. Os representativos paises sdao os 03 (trés) com as maiores cifras de
casos e vitimas em todo o globo terrestre, tudo em acordo com o levantamento da respeitada
Johns Hopkins University & Medicine, por meio do Coronavirus Resource Center (USA, 2020).

Em se mirando para os dados publicitados pelo Governo da Republica Federativa do
Brasil (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), todos consolidados pelo Ministério da
Saude do Governo Federal em “Painel Coronavirus”, observa-se a ndo contempla¢do de dados
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de interesse publico que sejam claros, precisos, consolidados e devidamente detalhados a fim
de que o cidad3do tenha acesso a transparéncia necessdria acordantes aos principios expressos
da disponibilidade, autenticidade, integridade e primariedade, ferindo, todavia, normas cons-
titucionais (art. 1°, II; 4°, IX; 5°, XIV; art. 220, caput) e legais (art. 1°, caput; art. 3%, 1, 1, V; art. 4°,
5° e ss. da Lei Ordinaria Federal 12.527/11).

Em razdo da imprecisdo de dados informados pela Unido, dos elementos que venham
a transmitir informacg0es fieis, devidas e claras, propiciando o conhecimento, o debate, a critica
e o0 questionamento publicos, esse estudo ndo contemplara as cifras do “Painel Coronavirus”
em atendimento ao principio da dialogicidade cientifica em claro prejuizo (BRASIL, 2020).

Afanados os dados que tragam maior detalhamento do quadro brasileiro, busca-se,
aqui, fornir com a amostragem de dados de cada uma das secretarias de saude das Unidades
Federativas (Estados, apenas) das 05 (cinco) macrorregides para que seja possivel vislumbrar
guadro amostral suficiente ao debate. Os estados eleitos a representagao se fazem por Tocan-
tins (norte), Piaui (nordeste), Goias (centro-oeste), Sdo Paulo (sudeste) e Santa Catarina (sul).

Pois bem, observe a formagdo das amostras de pessoas acometidas pelo Novo Corna-
virus, conforme dados infra.

Aos 18/11/2020, o Estado do Tocantins publicita 78.618 (setenta e oito mil, seiscentos
e dezoito) casos confirmados e 1.144 (um mil, cento e quarenta e quatro) ébitos, para taxa de
letalidade de 1,45% (SECRETARIA DA SAUDE DE TOCANTINS, 2020).

Aos 18/11/2020, o Estado de Piaui publicita 120.913 (cento e vinte mil, novecentos e
treze) casos confirmados e 2.554 (dois mil, quinhentos e cinquenta e quatro) ébitos (BRASIL,
2020).

Aos 18/11/2020, o Estado de Goids publicita 270.464 (duzentos e setenta mil, quatro-
centos e sessenta e quatro) casos confirmados e 6.107 (seis mil, sento e sete) 6bitos (BRASIL,
2020).

Aos 18/11/2020, o Estado de Sdo Paulo publicita dados atualizados apenas do dia
05/06/2020, onde se ver que conta com 1.178.075 (um milhdo, cento e setenta e oito mil, se-
tenta e cinco) casos confirmados e 40.749 (quarenta mil, setecentos e quarenta e nove) ébitos,
para taxa de letalidade de 3,5% (BRASIL, 2020).

Aos 18/11/2020, o Estado de Santa Catarina publicita 302.578 (trezentos e dois mil,
quinhentos e setenta e oito) casos confirmados e 3.370 (trés mil, trezentos e setenta) dbitos
(BRASIL, 2020).

Da leitura dos dados apresentados em representagdo das macrorregiGes brasileiras,
observa-se que o cenario da pandemia do Sars-Cov-2 é alarmante e preocupante a populagao
em geral.

Nao obstante, referido quadro pode se tornar ainda mais delicado se os olhares se
voltarem para o sistema prisional, com das as suas mazelas histdricas nao solucionadas.

Deste olhar se desnuda uma amarga realidade, que ha tempos é conhecida e que
ao mesmo tempo é também ignorada por todos, especialmente pelos poderes constituidos e
pelos projetos de governo. Corrobora as apreensdes deste olhar, a expressiva falta de politi-
cas penitencidrias que sejam realmente eficientes que enfrentem nos espagos de cdrceres o
expressivo desrespeito a dignidade humana, a vida; a degradac¢do de fim ndo so estrutural e
sistémica, mas, sim, da condicdo intima do sentido de humanidade, tudo a competir com a in-
salubridade, a segregacdo social, a falta de ventilagdo adequada ao desenvolvimento humano,
etc.

Em expressdao do gravame epidemioldgico no cércere mundial e nacional, conhega-se
o0 “Painel de Medidas de Combate ao Covid-19” do Departamento Nacional Penitencidrio — DE-
PEN, disponivel em pdgina oficial da rede mundial de computadores.

Diferentemente do que se tem de painel criado pelo Governo Federal brasileiro, ao
tempo de levantamento inicial de dados (06/06/2020), para servir informacdes a populagdo
em geral, a transparéncia e o grau de elementos disponiveis no painel especifico do DEPEN
satisfazem em maior grau o acesso a informagao publica, devida e esperada.

As cifras de demonstracdo de cendrio. Atualmente, pelo menos até o dia 18/11/2020,
Ultima atualizagdo no sitio oficial do DEPEN, os sistemas prisionais mundiais registram 234.614



(duzentos e trinta e quatro mil, seiscentos e quatorze) casos confirmados, sendo 2.021 (dois
mil e vinte e um) ébitos (DEPEN, 2020).

Em mirar geral, observa-se que os nimeros conhecidos de casos confirmados em pri-
sGes do mundo superam as cifras inteiras de muitos paises do globo, a exemplo, da Republica
Dominicana (135.157 - confirmag@es), do Japdo (123.455- confirmagdes), do Egito (111.284
— confirmag0es), da Venezuela (98.050- confirmagdes), da China (91.894 — confirmagdes), etc.
(USA, 2020).

Figura 1 — Painéis de Monitoramento
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Fonte: Departamento Penitenciario, 2020.

Relacionando os dados e se voltando para o cendrio nacional, constata-se que o Brasil
ocupa, preocupantemente, posi¢do de destaque no planeta em niimero de casos.

Quanto ao que se tem a momento nos sistemas prisionais brasileiros, verifica-se
19.402 (dezenove mil, quatrocentos e dois) casos suspeitos, 35.759 (trinta e cinco mil, sete-
centos e cinquenta e nove) casos confirmados, 1.21 (cento e vinte e um) ébitos (DEPEN, 2020).

Sdo alarmantes e extremamente delicados os dados conhecidos e oficializados, igno-
rando as subnotificagGes possivelmente maiores. De acordo com o “Painel de Medias Contra
o Covid-19”, as prisGes brasileiras realizaram 142.366 (cento e quarenta e dois mil, trezentos e
sessenta e seis) testagens ao longo desses onze meses de pandemia no territdrio nacional.

Considerando que o numero de pessoas presas no Brasil ultrapassa a cifra de
700.000,00 (setecentos mil), constata-se a gritante insuficiéncia do nimero de casos testados,
0 que pode aclarar uma situacdo ainda mais aterrorizante, pois o nimero de casos e vitimas
pode ser ainda maior e mais preocupante (DEPEN, 2020).

Figura 2 - Painéis de Monitoramento
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Fonte: Departamento Penitenciario, 2020.

Com elevada taxa de letalidade (ratifica-se: considerando apenas o que se sabe oficial-
mente), as prisdes brasileiras superam taxas de idéntica natureza de diversos paises do mundo
(USA, 2020).



E o que se tem de cenario é incerto, podendo ser ainda mais assustador, pois, de acordo
com pesquisas langadas por projetores de cenarios de Covid-19 no mundo, espera-se que o
Brasil ocupe logo mais a segunda posi¢ao mundial no ranking de paises com mais mortes.

Em retrospectiva de cenario tido em meses inicias de disseminagdo do virus do Sars-
-CoV-2 pelo Brasil e pelos cérceres, é possivel conhecer de alguns apontamentos capazes de
serem assomados ao ja discutido num olhar de anélise de discurso, tempo e locus de enfren-
tamento.

Figura 3 - Painéis de Monitoramento
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Fonte: Correio Braziliense, 2020.

A manchete da noticia acima apresentada evidencia, em pequena amostra, cendrio an-
terior de extremado alerta, confirmando-se ganhou os espacos intramuros nos sistemas pri-
sionais brasileiros negativamente, favorecendo o aumento do nimero de casos e de dbitos.

Figura 4 - Painéis de Monitoramento
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Na tabela supra, nota-se a 4° posicdao do Brasil, em unidades prisionais, no ranking



mundial em ndmero de mortes provocados por Covid-19, podendo ter superado a posigdo em
razdo da atualizacdo recente de débitos para 46 (quarenta e seis) a época. Em apensamento, a
gnose contribui, evidentemente para constar a disseminagao e a dificuldade de tratamento do
Novo Coronavirus em prisGes, frente a barbara superpopulagdo carcerdria. O Brasil ocupa a
terceira posi¢do dentre os paises com maior populagdo presa do mundo (INFOPEN, 2020).

Figura 5 - Painéis de Monitoramento
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Em revelagdo do quadro amostral de pontual periodo, o Brasil possui, na atualidade,
748.009 (setecentos e quarenta e oito mil e nove) pessoas presas, provisoria e definitivamente
(DEPEN, 2019).

Conhecendo os dados apresentados, é possivel afirmar que o cenario prisional brasi-
leiro apresenta sensivel realidade, o que pode contribuir sobremaneira para complicagdes na
disseminac¢do do Sars-Cov-2 no interior das unidades de peniténcia. A agravar, a ndo adequada
e eficiéncia aplicagcdo de politicas prisionais, conquanto se bem escritas e divulgadas pelo go-
verno como tem feito o DEPEN.

Em acesso livre no site do Departamento Nacional Penitencidrio — DEPEN, observa-se
que fora desenvolvida pagina especial para tratar do tema e das a¢des de governo em orien-
tagBes e recomendagdes técnicas. Ndo obstante, ainda que se constate a existéncia de docu-
mentos oficiais que buscam guiar agGes de combate ao Novo Coronavirus, é inexistente plano
claro e detalhado de execugdo e consecugdo, o mais sensivel e importante em real e efetivo
controle, combate, da propagacdo do referido virus em ambiente de aprisionamento.

A ndo prestacdo de informacg0es de a¢des efetivas, concretizadas, sendo meros instru-
mentos formais de orientagdo ou recomendacgdo, ndo sdo capazes de garantir as prisdes pela
minima ou isenta proliferagdo e ndo contabilizagao de vitimas.

Da pessoa privada de liberdade e da aplicabilidade normativa eficaz

e eficiente

Descortina-se os direitos e as garantias fundamentais com o texto constitucional inci-
sivo, segundo o qual todas as pessoas sao iguais perante as normas brasileiras, ndo se admi-
tindo qualquer distingdo de natureza, assegurando-lhes nestas condigdes tanto aos brasileiros
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guanto aos estrangeiros residentes no Brasil a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade (art. 5°, CRFB/88).

Assinale-se que se estar diante de um nucleo de direitos e garantias de suprema for¢a
dentro da Carta Constitucional de 1988, considerado cldusula pétrea, nucleo duro, que nao
pode ser abolido, consoante entendimento firmado pelo constituinte de 1988, no art. 60, § 49,
IV, que trata da emenda a Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB.

Assim sendo, a protecdo dita aos sujeitos do caput do art. 5° da CRFB/88, ndo deixa
prosperar duvida que o tratamento deve ser de igualdade entre todos os sujeitos capitulados.

Vis-a-vis, é proveitosa a passagem por alguns dos direitos e garantias do Art. 5°
(CRFB/88) para que se homologue a real importancia que reclamam referidos bens em olhar
exegético e constitucional.

Quanto a pessoa privada de liberdade dentro das modalidades e procedimentos legal-
mente previstos, a retirada de singular direito natural, a liberdade, deve acontecer apenas
guando honradas as formas prescritas em lei e permitidas pelo ordenamento juridico penal
adotado pelo Brasil. Ainda no Art. 5°, o inciso lll traz que, “ninguém serd submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante”.

Atente-se que se fazem buscas de mandamentos supremos que devem ser reproduzi-
dos e observados em todo o ordenamento juridico patrio (setor publico e privado), ainda que
diante de um caso concreto haja interpretacdo e sopesamento de ditos bens com vistas a fazer
uma eficaz aplicagdo da norma, afastando antinomias.

Num salto, aprecia-se o inciso XXXIV, alinea a, sendo possibilitado “o direito de petigao
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder”, sem o
pagamento de taxas.

Com isto, quis o constituinte respaldar o exercicio do direito de todos. Desta forma, a
pessoa presa pode fazer uso das vias petitérias para se manifestar e requerer tutela quando
da percepgdo da violagdo de direitos ou garantias certas quando do ultraje por terceiros ou
instituicdes publicas e/ou privadas.

Recai sobre a pessoa presa a garantia do art. 5°, inciso XXXVII, “ndo havera juizo ou
tribunal de exce¢dao”, segundo o qual ninguém deve fazer as vezes do Estado e do reconhe-
cido direito que Ihe é assegurado do ius puniendi e incorrer na justica pelas préprias maos,
dirigindo-se a um terceiro e privando-lhe a liberdade ou quaisquer outros bens juridicamente
reconhecidos e tutelados, tais como a honra, a saude, a integridade fisica e moral, etc.

Nao se aceita crime, segundo o Art. 5°, inciso XXXIX, sem lei anterior definindo-o, ou
a aplicagdo de pena sem a existéncia de cominagdo legal. Logo, ndo serd possivel imputar
e processar alguém pela pratica de um delito sem que alguma lei defina tal conduta como
criminosa, respeitadas as competéncias legislativas da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal.

De serventia é o inciso XLVII, art. 5°, declarando as espécies de penas refutadas, de
morte (exceto em caso de guerra declarada — art. 84, XIX) de carater perpétuo, de trabalhos
forgados, de banimento e cruéis.

Entrever-se que a pena de reclusdo ndo é compativel com nenhuma das penas sobre-
postas. E, portanto, sua constatagdo em ambiente de carcere é uma afronta a Constituigdo.

O inciso XLIX, art. 5°, traz que, “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral”. Mais uma vez, examina-se que o preso deve receber tratamento condizente com a
penalizagdo, que deve ser respeitosa a dignidade da pessoa e sintonizada com os fins sociais ou
humanitarios da pena, qual sejam, ressocializagdo e reintegragao social em condigdes dignas.

Em fecho dessa reflexdo de direitos e garantias constitucionais direcionados a pessoa do
visitante e a pessoa presa, trazem-se os § § 1°, 2°, 3° e 4° (art. 5°), que se segue.

[...] § 12 As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata.§ 22 Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.§ 32 Os tratados e convengGes internacionais
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sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 45,
de 2004) (Atos aprovados na forma deste paragrafo). § 42 O
Brasil se submete a jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional a
cuja criagdo tenha manifestado adesdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004).

Assinala-se que o tratamento dispensado a todos os direitos e garantias ratificados re-
cebem foro especial, isto é, sdo normas de aplicacdo imediata, ndo carecendo de leis que as
prevejam e assim deem-lhes a necessaria efetividade normativa.

Sensivel e garantista foi o constituinte ao estipular o artigo 5° da CRFB/88 exaustivo de
direitos e garantias fundamentais e ainda, ao fim, legitimar todos aqueles direitos que sobre-
chegarem dando-lhes igual tratamento normativo, qual seja, de normas fundamentais e de
aplicacdo imediata.

Para tanto, os direitos devem surgir do conjunto principiolégico adotado pela Constitui-
¢do ou nascer do regime adotado pelo Estado Democratico de Direito aqui defendido.

Ja sobre a pessoa presa, os direitos encontram-se respaldados na constituicdo acordan-
te passagens retro e reproduzidos em todas as normas legais ou administrativas aplicadas ao
ambiente de carcere, de carater provisorio ou definitivo de cumprimento da pena.

No tocante aos deveres, estes se perfazem na vez do respeito a todos esses bens consti-
tucionais independentes do caso em concreto, visto se tratar de direitos e garantias aplicadas
a todos e, portanto, todos sdo incumbidos do dever de respeito a estes bens magnos.

Observa-se, neste momento, a reclamacdo a dois institutos juridicos, a inexecugdo e
ineficacia da norma.

Reclamam-se ditos institutos por ser corriqueira a existéncia de normas que nao sao
aplicadas ou respeitadas na medida de suas importancias e exigéncias em meio prisional.

Diante disso importa tratar mais sobre a inexecucdo e ineficacia da norma em ambiente
prisional, ocorréncias capazes de impedir a aplicacdo de direitos e a responsabilizacdo dos
descumpridores de normas legais, os que legitimados ou ndo possuem o dever de respeito e
obediéncia.

Ora, de acordo com o diciondrio Michaelis (2010) da Lingua Portuguesa, o verbo “execu-
tar” significa, levar a efeito; realizar, fazer, efetuar, aplicar algo. Ja o verbo precedido do prefixo
de negacdo “in”, nega a agdo, logo, inexecucdo, derivacdo de executar, significa ndo levar a
efeito, ndo realizar, ndo fazer, ndo efetuar ou nao aplicar algo.

Analogicamente, portanto, quando uma norma ndo é cumprida, tem-se flagrante ndo
aplicacdo do mandamento legal, restando uma norma ndo cumprida, ndo executada.

Perscrutando opinides mais especializadas na tonica posta, ver-se Santos e Barreto
(2010) com contribuicdes como as de que,

Uma lei é eficaz quando se torna obrigatdria a todos que se
encontram regidos por certo ordenamento juridico, a partir
do momento que esta entra em vigor, torna-se obrigatdria.
Ensina-nos, ainda, que uma lei pode vigorar sem ser eficaz ou
vice-versa.

Ainda mais, Santos e Barreto (2010) observa que,

Em caso de ndo aplicacdo, ineficacia, por longo tempo, faz com
que a norma perca a sua vigéncia, deixe de disciplinar a ordem.
Bem como a nao aplicagdo da norma por desconhecimento
dos individuos, também pode gerar a perda da vigéncia.

Sondando mais a literatura, defronta-se com Kelsen (2009) defendendo que,
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Uma norma quando ndo aplicada em nenhum lugar e
respeitada, ndo é eficaz em certa medida, ndo sendo
considerada norma valida, sinbnimo de vigente nos estudos
de Kelsen. A norma precisa ter um minimo de eficdcia, pois é a
sua condigdo de vigéncia.

Sobre o estudo da norma, alguns institutos ddo a clareza requerida neste pensar. Sendo,
veja-se.

A norma precisa contar com um fundamento de validade,
e quanto a isso observa-se que apenas uma autoridade
competente estd apta a estabelecer normas vdlidas. A
competéncia, por seu turno, é fixada por outra norma que
confia a determinado sujeito poder para a fixagdo de outras
normas (KELSEN, 2009, p. 21) (grifo nosso).

Complementa a discussdo a Lei de Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro, a qual
estabelece principios basicos para todo o ordenamento juridico, firmando em seu art. 3° que
“ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece. ” (BRASIL, 1945).

Tudo quanto dito surge para se introduzir o ambiente de criagdo e execugdo das normas
legitimadoras das politicas e procedimentos prisionais.

Assim, fazer referéncia as normas internas do ambiente de carcere é verificar o atendi-
mento de politicas e procedimentos prisionais aos preceitos constitucionais, principios magnos
e leis ordindrias e/ou especiais de aplicagdo a sujeitos determinados, fala-se com clarividéncia
das normas legais dirigidas aos sujeitos de direitos, especialmente, o (a) reeducando (a).

Fita-se, deste modo, a constatagdo ou ndo de um ambiente carcerario condizente ao Es-
tado Democratico de Direito e aos interesses nacionais. Estritamente, tratar-se-do de direitos
e deveres que assentem a todos, sociedade civil comum ou organizada e autoridades publicas
aplicadoras ou defensoras da verificagdo e respeito as normas brasileiras.

Criacao e execugao de politicas e procedimentos prisionais

Abre-se o presente estudo, afd ante as grandes dificuldades publicamente conhecidas
guanto ao sistema prisional brasileiro, com uma maxima de 1987 e que ainda hoje consegue
pacatamente definir a prisdo em termos de perigo e inutilidade social fronte a ndo concretude
dos seus objetivos e fins.

Pois bem, aclara-se, vista disso, Foucault (1987) com sua maxima de que, sdo conheci-
dos todos os inconvenientes da prisdo, sendo conhecido o perigo e a inutilidade desta. Contu-
do, ndo se enxerga como resolvé-la. A prisdo é tida como a solugdo detestdvel e da qual ndo se
pode abrir mao.

Repare, hodiernamente o mundo vive as influéncias do século XXI e em cenario mun-
dial aterrorizante de pandemia em razdo de um virus ainda sem tratamento eficaz ou vacina
desenvolvida e curativa, e um estudo do século passado demonstra com exata perfei¢gdo o que
se tem por prisdo, aclarando a calamitosa realidade de um sistema pensado para solucionar
males sociais e que até hoje nao teve suas bases repensadas e melhoradas consoante as novas
necessidades sociais e 0 modelo de estado nacional que se vive.

O modelo de Estado reclamado é contrdrio as inimeras praticas caladas dentro dos con-
fins de prisGes e pouco conhecidas pela sociedade civil, que apenas pelos gritos que insurgem
dessas situagOes se motiva e se encoraja para presidir pequenos e localizados movimentos que
reclamam mais atenc¢do ao sistema prisional, extensdo da vida social, dos direitos sociais, da
vida digna.

O inicio dos anos 1990 foi marcado por frustracdes em relacdo
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ao ndo cumprimento das promessas da redemocratizagdo,
respaldadas na chamada “Constituigao Cidad3” de 1988. Essas
frustragOes se deram, principalmente, pela falta de aplicagdo
de varios dispositivos presentes nesta nova Constituicdo.
A auséncia do reconhecimento e de extensdo dos direitos
individuais e de cidadania para os segmentos excluidos da
sociedade acabou revertendo as energias sociais e politicas
que se articularam em torno dos ideais da nova Constitui¢do
(SILVESTRE, p. 427, 2009).

Veja-se, a maxima do estudioso social acima epigrafado espelhou um inicio de década
de insucesso na aplicabilidade das garantias fundamentais da Constituicdo da Republica Fede-
ral de 1988 nas prisGes.

0 insucesso esteve apoiado na turbuléncia vivenciada pelas prisdes brasileiras em re-
feréncia as rebelides, aos motins, as mortes e as tentativas de fuga, dentre outras situagées
nefastas a instituicdo de um Estado Democratico de Direito (SILVESTRE, 2009).

Aincapacidade do Estado neste periodo quanto ao uso do seu
préprio aparato repressivo, ainda que reclamada a ineficacia
deste a desarticulagdo da criminalidade, facgdes, retratado no
uso ilegal e abusivo da forga dentro da raia prisional, distantes
da sociedade civil por altos muros protegidos por cameras e
armamentos (TEIXEIRA, 2006).

Note-se que a realidade prisional de século passado, apenas a titulo de exemplo, é cons-
tatada nos dias hodiernos ante o grande alarde de noticias envolvendo o sistema prisional
brasileiro, como é de conhecimento geral especialmente nesse estagio histérico e pandémico.

Sendo, veja-se a noticia de cunho histdrico retirada de periddico eletronico que acepilha
bem o cenario de indmeras prisdes brasileiras.

GERAL. 26 dos 62 mortos em massacre no Para eram presos
provisdrios. Estaddo Contetdo. 03/08/19 - 14h56. Dos 62
presos que morreram no massacre no Pard, resultado de
um confronto entre fac¢des, 26 aguardavam julgamento.
O balango é da Superintendéncia do Sistema Penitenciario
(Susipe) do Estado do Para. Ainda de acordo com o érgao, 27
detentos tinham sido condenados e nove eram condenados e
provisorios — tinham mais de um processo judicial. Os mortos
tinham entre 18 e 52 anos e a maioria respondia por trafico de
drogas, homicidio e associagdo criminosa. A situacdo foi alvo
de criticas do presidente da Ordem dos Advogados do Brasil
seccional Pard (OAB-PA), Alberto Campos, conforme nota
publicada no site da entidade. “E preocupante vocé ver uma
quantidade elevada de presos provisdrios misturados com
presos que ja estdo cumprindo pena. Isso é lamentavel e gera
esse tipo de problema. ” O massacre ocorreu ha manha da
ultima segunda-feira, 29, no Centro de Recuperagdo Regional
de Altamira (CRRALT), no sudoeste do Para. Na rebelido, foram
mortos 58 detentos, 16 decapitados. A maioria dos mortos
foi vitima de asfixia. A Susipe confirmou que os crimes foram
resultado de um confronto entre duas facg6es criminosas que
disputam territério dentro da unidade prisional, o Comando
Classe A (CCA) e o Comando Vermelho (CV). Outros quatro
presos que teriam relagdo com a rebelido foram mortos por
sufocamento dentro de um caminhdo-cela na noite de terca-
feira, 30, durante a transferéncia para Belém. Transferéncia
de presos. Neste sdbado, 3, o Governo do Estado do Para
concluiu a transferéncia dos oito Ultimos presos do Centro de
Recuperagdo Regional de Altamira para Belém. Os detentos
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aguardavam pela transferéncia em Marabd. A operagdo,
iniciada na sexta-feira, 2, fez o translado de 26 presos. “A Policia
Civil indiciou 22 deles pelos crimes de associagdo criminosa e
homicidio qualificado. Durante o trajeto, eles usaram algemas
de trés pontos e foram escoltados por agentes penitencidrios
e policiais militares”, informou a gestdio estadual (ESTADAO,

2019, grifo nosso).

A noticia posta revela a aclamatdria situagdo do ambiente carcerario conhecida ha tem-
pos. Vé-se as mazelas sociais de dificeis proporgGes, qual seja, movimento liderado por presos
com inscricdo em facgdes que se voltam contra o poder e controle estatais.

E preocupante a situacdo, dentro do préprio espaco onde o poder publico tem
legitimidade para defender interesses politicos subjetivos, contudo, acaba cedendo espaco
para o crime, vitimando dezenas de vidas ndo sé de pessoas sob custddia direta, como tam-
bém das familias e da sociedade que confiaram ao Estado a reeducacdo, a ressocializacdo e a
reintegracdo dos seus, recebendo ndo uma pessoa apta a ser reintroduzida ao convivio social,
e sim pior, deformadas por um sistema equivocado, quando nao, sdo esquecidos ou com suas
vidas ceifadas.

O que pensar das agoes de estado em combate de um virus, sem tratamento eficaz, no
gue se volta a protecdo de direitos e vidas “empilhadas” no sistema prisional nacional?

A situacdo é de alerta e imperiosa a¢do governamental. Vive-se a instabilidade de um
sistema pensado para dd resposta ao controle da criminalidade, mas que ndo responde a con-
tento, e, quando responde, falta aos seus préprios objetivos, envergonha-se por ndo ser capaz
de apaziguar os males sociais.

O noticiario trazido acima busca basicamente retratar um pouco da realidade do car-
cere, numa breve andlise de apenas 31 (trinta e um) anos de prisdo no Brasil sob os moldes
democraticos e humanos.

A analise recai sobre periodo de inicio de vigéncia da Constituicdo da Republica Federa-
tiva do Brasil de 1988 e os conflitos com a sua aplicabilidade como fora retratado.

Reclamar a definigdo de politica, lato sensu, neste momento é contextualizar o leitor
deste estudo a ponto de capacita-lo (a) a compreender os desdobramentos mais intrinsecos ao
ambiente prisional e as politicas investigadas.

Nesta agremiacdo, buscando opinido mais genérica sobre o assunto, encontra-se o po-
sicionamento de Deubel (2002), o qual entende que,

As politicas publicas sdo uma espécie de conjunto de objetivos
coletivos ditos necessarios ou desejaveis pelos quais se
propdem meios e agdes que sdo dirigidos por uma instituigdo
ou organizagdo governamental com o intuito de orientar o
comportamento de atores capazes de modificar uma situagao
percebida como insatisfatéria ou problemdtica.

Como apregoado, as politicas publicas sdo meios de se modificar uma situagdao que nao
se da como esperado.

Em se tratando do ambiente prisional, tem-se em presenca da noticiada perda de con-
trole do Estado nas prisGes seja em virtude da conhecida falta de controle patente, seja pelo
agravamento da realidade do ano de 2020 de enfrentamento a uma pandemia, a constatagao
de que as normas nao estdo gozando de eficacia, efetividade a ponto de frustrar os intentos cri-
minosos ou de simplesmente garantir direitos basicos. Razdo pela qual, necessario se mostra a
criagdo e imperiosa execucdo de politicas publicas prisionais capazes de repensar os obstaculos
a serem conhecidos para a real e efetiva aplicagdo da lei.

Nado sendo o objetivo deste estudo, tratar da incriminagcdo da pessoa humana mas, tao
somente, confirmar a atuagdo do Estado junto a estas condutas humanas injuriantes. Denota-
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-se apenas a investigagdo das a¢des ou omissdes do Estado no correto e fiel cumprimento dos
seus deveres institucionais, tratar-se-a do ambiente de cdrcere como um meio como qualquer
outro, no qual o Estado deve atuar garantindo todas as condi¢bes essenciais/fundamentais e
necessdrias a vida, ndo se preocupando aqui com a pessoa do delituoso mas com a pessoa que
qualquer um ser humano pode figurar quando do aprisionamento pelo Estado.

Defende-se, no atual estdgio de desenvolvimento das sociedades, frente a todas as mu-
dangas ja sofridas influenciadas por tendéncias modernas e pds-modernas céleres, a ponto
de ndo permitir que muitas instituicdes sejam capazes de acompanhar a “evolugdo” em igual
celeridade, o Estado encontra-se estatico e, com isto, ndo logra na busca por solugdes efetivas.

Desta forma, necessario se faz, conforme ideias de Offe (1984),

A busca por uma solugdo para o problema da ineficiéncia do
Estado no dever de dar condi¢Ges basicas de cidadania, etc.,
pode ser encontrada na acdo conjunta de diferentes esferas
e organismos da sociedade agindo com vistas a resolver as
deficiéncias conhecidas por todos. Defesa de ideias essas que
pensam no mundo liderado pelo capital, o que se apercebe na
vida moderna.

Souza (2006) contribui ao trazer que o processo de formulagdo de uma politica faz parte
de um estagio onde os governos democraticos transformam seus interesses em ag¢ées com
potencial de gerar resultados.

A tudo isso, observa-se que ha constructos sociais que movimentados planejadamente
para o plano concreto (passivel de percepgédo pratica pelo corpo social) sdo capazes de resultar
em transformacdes de espaco, estruturas e de vidas.

Consideragdes sobre as condi¢des de iniquidade aos direitos e as

vidas de pessoas presas no Brasil frente ao Sars-CoV-2

E de amplo conhecimento publico e social a gritante situacdo de aniquilagdo de direitos
e garantias humanas fundamentais nos estabelecimentos prisionais do Brasil.

Tal aniquilacdo a que se reporta se da sob o titulo de um sopesamento de direitos cal-
cados, em fim certo, aos interesses funcionais de um Estado que desvinculado de bases cons-
titucionais idealizadas pelo povo brasileiro, busca sem destino certo, se omitir da necessdéria
correcdo de falhas estruturais e juridico-legais que assolam vidas.

As vidas assoladas sdo de pessoas privadas de liberdade, familiares de reclusos e todo
aquele que em gozo da liberdade e no cometimento de uma infragdo penal por ter este bem
cessado ou restringido pelo Estado, oportunidade em que viverd as mazelas das prisdes bra-
sileiras.

Nesse sentir, o presente estudo se volta a discutir e tecer criticas a um sistema peniten-
cidrio e prisional idealizado sobre belas bases do projeto de um estado garantista, mas que até
os dias hodiernos ndo alcangou seus fins desejados, ante o desenvolvimento de um projeto
monstruoso contra bens humanos insubstituiveis e ndo reparaveis tais como a vida e a digni-
dade humana.

Adiante se fard passagem analitica por algumas das situa¢des calamitosas prisionais
mais aclamadas por reformas e que sobre as quais ndo se apercebem mudancgas em presenca
de dados e noticias amplamente divulgados de precariedade da mdaquina publica de gestdo
prisional, o que se agrava e preocupa ainda mais no contexto Sars-CoV-2.

Superlotacdao dos Ambientes Carcerarios
Doravante, ter-se-a uma abordagem mais ensimesmada em dados concretos da realida-
de que vive as prisGes, buscando, assim, fazer uma analise mais precisa de dados nacionalmen-
te conhecidos por setores do estado responsdveis pela divulgacdo de estatisticas prisionais.
As condicOes do carcere para a pessoa presa serdo retratadas sob um olhar reflexivo.
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Nao se tera, cd, a busca exaustiva pela ratificagdo de direitos ou garantias constitucio-
nais ou legais, pois ja se fez as devidas tratativas nas se¢des apontadas neste trabalho como
aptas a melhor descortinar a matéria, como se viu ao longo da leitura antecedente.

Ver-se-4 por diante estudo de dados estatisticos do Departamento Penitencidrio Nacio-
nal - DEPEN, ligado ao Ministério da Justica e Seguranga Publica.

O Brasil possui populagdo carcerdria de 748.009 (setecentos e quarenta e oito mil e
nove) custodiados para 442.349 (quatrocentas e quarenta e duas mil e trezentas e quarenta e
nove) vagas (INFOPEN, 2019).

Deste numérico alarmante e em calculo aritmético simples, observa-se um déficit de
vagas que ronda 305.660 (trezentas e cinco mil, seiscentos e sessenta). Isto é, existe mais preso
gue vaga nas prisoes brasileiras. Portanto, a superlotacdo é constatavel.

Os dados apresentados a titulo de introdugdo ao estudo demonstram a realidade dos
estabelecimentos penais no ano de 2019, Gltimo ano de dados levantados e disponibilizados
na plataforma online do Departamento.

Subsiste do ja conhecido, a séria situacdo que vive as casas de prisao, vé-se um sistema
com superpopulagdo carceraria. Dita situacdo da superlotagdo bate de frente com a concretu-
de de um projeto de prisdo que efetivamente recupere o delinquente e o restitua ao convivio
social.

No minimo, o Estado ndo garante estrutura interna capaz de oferecer ao custodiado
acesso a condigBes basicas de sobrevida, ar, iluminacdo e instalagdes sanitarias (MIRABETE,
1996).

Mello (2002) assenta que existe um verdadeiro desencontro entre a realidade vivida pe-
los presos e a utopia legal, haja vista a clareza de que as normas ndo condizem com a realidade
do sistema e o carcere se distancia de cumprir a fungao ressocializadora.

Eleger-se-a4, mais uma vez, os 5 (cinco) estados da federagdo no inicio da discussao
apontados, para se tragar um panorama das prisoes, Tocantins (norte), Piaui (nordeste), Goias
(centro-oeste), Sdo Paulo (sudeste) e Santa Catarina (sul).

O Estado de Tocantins contava com populagdo carceraria de 4.481 (quatro mil, quatro-
centos e oitenta e um) reclusos para 2.097 (duas mil e noventa e sete) vagas (INFOPEN, 2019).

O Estado do Piaui contava com populagao carceraria de 4.433 (quatro mil, quatrocentos
e trinta e trés) reclusos para 2.419 (duas mil, quatrocentas e dezenove) vagas (INFOPEN, 2019).

O Estado de Goids contava com populagdo carcerdria de 25.761 (vinte e cinco mil, se-
tecentos e sessenta e um) reclusos para 14.108 (quatorze mil, cento e oito) vagas (INFOPEN,
2019).

O Estado de Sdo Paulo contava com 231.287 (duzentos e trinta e um mil, duzentos e
oitenta e sete) reclusos para 147.942 (cento e quarenta e sete, novecentos e quarenta e duas)
vagas (INFOPEN, 2019).

O Estado de Santa Catarina contava com 23.470 (vinte e trés mil, quatrocentos e seten-
ta) reclusos para 19.033 (dezenove mil e trinta e trés) vagas (INFOPEN, 2019).

Os dados apresentados dos 5 (cinco) estados espelham a realidade nacional, a super-
lotacdo correspondente ao numero de reclusos superior ao numero de vagas disponiveis nos
estabelecimentos prisionais.

Contrastando o numero de casos e vitimas por Covid-19 registrados e o quantitativo
de vagas faltantes para os atuais nimeros de pessoas presas nos carceres dos estados repre-
sentativos das macrorregides do pais nesse estudo, tem-se de acordo com o DEPEN até o dia
18/11/2020, o que se segue.

Tabela 1 —vagas faltantes e casos de Covid-19 nos sistemas prisionais dos estados

U.F V.F C.S C.C OBITOS
TO 2.324 00 468 00
PI 2.014 861 725 01




GO 11.653 00 1684 05
SP 83.345 1.420 10.057 34

SC 4.437 31 1.834 03
Legendas: U.F — unidade federativa; V.F - vagas faltantes a comportar presos; C.S — casos

suspeitos; C.C — casos confirmados e dbitos.
Fonte: DEPEN.

Os dados contrastados sdo aptos a afirmar relagdo direta entre o nimero de vagas fal-
tantes (falta de espagos suficientes e adequados), o quantitativo de pessoas mantidas nas pri-
sGes dos estados referenciados (respondendo pela superlotagdo) e a sinalizagdo de que as
condi¢des de segregacdo de pessoas aos moldes do que se aponta, contribuem sobremaneira
a disseminagdo do virus no espago carcerario.

A segregacdo desordenada e de maneira indevida, tém-se outras situa¢des agravadas
como: assepsia pessoal, coletivo; a boa circulagdo de ar, o distanciamento e isolamento sociais,
etc., todos considerados importantes e eficazes ao controle do Novo Coronavirus (BRASIL,
2020).

O status de superlotacdo, portanto, pode influir para o agravamento de quadros de Co-
vid-19 nos cérceres pelas condi¢es acima apontadas. Logo, deve ser motivo de preocupagao
governamental.

Ineficiéncia do Estado na Ressocializacao

O Brasil falha no alcance da funcdo ressocializadora da pena. Contrastes depressivos en-
tre um pais com uma das melhores legislagdes do mundo e com o titulo de pais com a terceira
maior populagdo encarcerada do planeta (MIRABETE, 2009; DEPEN, 2019).

Tem-se em evidéncia o descumprimento de fins sociais da pena pelas condigdes ndo
propicias do ambiente de cércere, a superlotagdo, a reeducacao, a efetiva protecdo efetiva a
saude e a vida, etc., em atendimento as leis brasileiras.

O Estado de Direito brasileiro, cujos elementos basilares sdo
a democracia e o republicanismo, possui como um de seus
objetivos a promogdo do bem de todos (art. 39, IV, da CF) e
como fundamento a dignidade da pessoa humana (art. 19,
I, da CF), além de preconizar a ndo submissdo a tortura ou
tratamento desumano ou degradante (art. 59, Ill, da CF) e a
tutela da integridade fisica e moral das pessoas presas (art.
59, XLIX, da CF). Cabe ao Juizo da Execugdo o poder-dever de
zelar pelo correto cumprimento da pena (art. 66, VI, da LEP),
impedindo préticas atentatérias aos direitos humanos das
pessoas presas. Esse é o panorama normativo da relagdo entre
as penas e os direitos fundamentais (RELATORIO DE GESTAO -
CNJ, 2017).

A ineficiéncia do estado na ressocializagdo se da pela inobservancia de elementos ine-
rentes a democracia, ao sistema republicano e ao Estado democrdtico de Direito desta na-
¢do com todas as suas institui¢des e institutos que agindo em conjunto e harmonia mantém
consolidado o projeto de pais respeitoso aos seus préprios mandamentos constitucionais e
humanos.

Ndo é incomum em um Estado Democratico de Direito



Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.20 - 2020

promoverem-se abusos de poder e autoridade, desvios de
finalidade e toda a ordem de excessos no uso do poder, a
pretexto da “preservacdo do interesse publico (RELATORIO DE
GESTAO - CNJ, 2017).

H4 de se dizer que é incompativel com os fins da pena e com a legalidade do cumpri-
mento reprimenda a fuga a manutengdo e garantia de condi¢Ges condignas aos direitos ndo
abarcados pela sentencga incriminadora, para os presos definitivos.

Se ndo hd a previsdo constitucional para se aplicar ao preso condenado condigdes in-
dignas que fogem a condenacdo limitada a certas cessacGes de direito, menos ainda se deve
observar a manutencdo de condi¢des arbitrarias ou violentas a direitos para com o preso pro-
visorio, maioria nas prisdes brasileiras (DEPEN, 2019).

A configuracdo de situages dos estabelecimentos prisionais indignos ao cumprimento
e execuc¢do da pena podem claramente figurar dupla penalizagdo estatal, o que é vedado pelo
ordenamento juridico nacional, conforme nao permissdo do “no bis in idem” de forma princi-
pioldgica numa interpretagdo holistica do patrio ordenamento.

Outro lado iniquo observado na ineficiéncia estatal se mostra no excessivo encarce-
ramento de pessoas no regime provisdrio. Dita situacdo é afrontosa a direitos humanos do
escaldo elementar.

Em 30 de dezembro de 2013 a CIDH aprovou seu Relatério
sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade nas
Américas e reconheceu o uso excessivo da prisdo preventiva,
relacionando-o a outros problemas como a superlotacdo e
a falta de separacgdo entre processados e condenados. Esta
realidade foi percebida em outras instancias pela prépria
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), como durante a
Terceira Reunido de Autoridades Responsaveis pelas Politicas
Penitencidrias e Carcerarias, na qual se fez referéncia ao
“amplo uso da detengdo preventiva”, chegando-se a estimar
que, na regido, “mais de 40% da populagdo carceraria se
encontra em pris3o preventiva (RELATORIO DE GESTAO - CNJ,
2017).

O quadro que requer mais atenc¢do de toda a sociedade e que tem sido revelado neste
topico tematico, sdo as prisGes brasileiras que espelham a deficiéncia de um sistema de exe-
cucdo penal falho e lesivo a conhecidos e aclamados bens constitucionais, legais e humanos
acima de tudo.

A ndo correcdo de todas as falhas do encarceramento desatento as garantias fundamen-
tais aniquila toda uma nagdo pois aprisiona o nacional livre da liberdade segura, do convivio
social sadio e com baixo indice de criminalidade (PRADO, 2011).

Também se renega ao aprisionado com maior afinco garantias que antes, “libertos”, ja
ndo recebiam prote¢do do préprio Estado.

O Estado é tido, portanto, como aquele a que se confia a guarda de interesses comuns
e universais como a real liberdade e a correta incriminagao referendada na seguranga da pena
e da execucgdo penal, contudo tem se inobservado o zelo a esses interesses ante as situagoes
relatadas.

A efetivagdo das condigGes acima reclamadas, num pensar de seguranca e juridicidade,
reafirmardo principios ndo sé constitucionais, infraconstitucionais e humanitarios, como tam-
bém os principios adotados e exaltados pela Organizagdo das NagGes Unidas (ONU) por meio
das Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos datado de 1995 e referendada pelo Con-
selho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria — CNPCP por meio da Resolucdo 14/1994.
Dentre as regras minimas objetadas, encontram-se:
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a) que as prisdes devem ser comunidades bem organizadas,
isto &, locais que ndo coloquem em risco a vida, a saude e a
integridade fisica das pessoas; b) que as prisdes devem ser
locais onde ndo haja qualquer discriminagdo no tratamento
dos reclusos; ¢) que quando um tribunal condena um
delinquente a uma pena de prisao, impde-lhe uma sangdo
extremamente penosa. As condi¢des de reclusdo ndo devem
agravar um sofrimento que é inerente a tal sang¢do; d) que
as atividades desenvolvidas na prisdao devem orientar-se, na
maxima medida possivel, para a reinser¢do dos reclusos na
comunidade apds o cumprimento da pena. Nessa perspectiva,
as normas e regimes prisionais sé podem limitar a liberdade
dos reclusos, os seus contatos sociais com o exterior e as
oportunidades de evolugao pessoal quando tal se afigure
estritamente necessario. As normas e regimes prisionais
devem facilitar a readaptagdo e a reintegragdo do recluso na
vida normal da comunidade.

Os ilustrados objetivos para o tratamento de reclusos vém de encontro ao positivado
pelo constituinte de 1988, espalhando em verdade regras sustentadas pelo respeito a dignida-
de humana em quaisquer condi¢ées da liberdade ou de cessagdo da liberdade humana.

Consideragoes Finais

No ano de 2020, a Republica Federativa do Brasil completa 32 (trinta e dois) anos de
Estado Democratico de Direito em razdo da ordem constitucional entdo vigente da Magna
Carta de 1988.

Em homenagem aos poucos anos de existéncia do Ordenamento Juridico do Brasil
fundado no Estado de Direito e democratico, o estudo presente buscou debater e refletir so-
bre o sistema prisional ndo apenas para informar os problemas notdrios pura e simplesmente,
mas para insistir que a causa é por demais necessaria de novos debates, novas criticas e novas
reflexdes.

O cendrio debatido oferta condi¢es Unicas e desafiadoras para toda a humanidade,
qual seja, a disseminacdo do Sars-Cov-2. O quadro estudado contribui para o fervor do pensa-
mento humano em todos os setores da sociedade.

Quer-se, com tal atitude, ilustrar qudo sérias se mostram as prisdes brasileiras, por vezes
consideradas como “barril de pdlvora” pronto a incendiar, pois, assente-se, referidos espagos
se traduzem em laboratérios da sociedade para a boa execuc¢do de inimeros planos governa-
mentais. Os carceres sdo conhecidamente desafiadores, flagelados e podem ser experimenta-
dos por qualquer pessoa que venha a violar regra publica subjetiva.

Nao se trava discussdo que se propds o avaliar dos espacos de carcere apenas pela pre-
ocupagdo com os espagos que por todos podem ser vivenciados em algum momento, mas pelo
zelo a natureza humana, a dignidade impar ao ser raciona.

Ao longo do estudo, foi possivel fazer apontamentos ao Estado Democratico de Direito
e a sua essencialidade para a compreensdo da atuacgdo estatal em carceres; tragar panorama
da disseminacdo do Sars-CoV-2 no mundo e especialmente no Brasil; tratar a pessoa privada
de liberdade e a aplicagdo da norma pela constata¢do da efetividade (eficiéncia e eficacia);
tratou-se de dados largamente debatidos e passiveis de rediscussdo (superpopulagdo prisional
e obstaculos a ressocializagdo pela ndo expressividade de politicas publicas penitenciarias que
atendam verdadeiramente aos fins da execucdo da pena), tudo parametrizado a disseminagao
do Novo Coronavirus.

E preciso falar da vida ao mesmo tempo em que se deve falar de condicdes certas para
gue esta possa ocorrer. Nesse momento, estar-se-a a falar de algo comum a todos: a dignidade,
gue pode se expressar por diversas liberdades e faculdades humanas (v.g. expressar-se, opinar,
alimentar-se; ser feliz, estudar, amar, ser livre, etc), como também pela simples oportunidade
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de cumprir sua pena em lugar com condigGes afirmativas da sadia perenidade humana.

Com esses simpldrios e instigantes exemplos para se pensar em dignidade, quer-se si-
nalizar que tudo que o ser humano necessita para o alcance do bem estar pode ser alvitrado,
negado, cessado. Na vez de ocorréncia das a¢des retromencionadas, tem-se que reclamar do
Estado a volta as condig¢Ges anteriores e dignas.

Agora, a pensar, garantias, direitos, principalmente os fundamentais — vida, saude, edu-
cagdo, seguranca, respeito, igualdade, etc. — podem vir a sofrer limitagGes. Nesse Ultimo caso,
o cenario é mais delicado e deve ser entendido, percebido, a fim de que tais situagdes possam
ser recompostas pela manutencdo de direitos, de garantias, de bens tutelados e tdo prematu-
ros na histdria brasileira.

Por meio de cognig¢des simpldrias acima, visou-se alcangar a critica de base e comum a
todas as pessoas, independente de instrugdo escolar ou académica.

Assim, negativamente, ocorre nas prisdes brasileiras, a busca pela recomposi¢do de ce-
ndrios de sérios desrespeitos ao ser humano, ndo se olhando aqui para a figura do preso perpe-
trador de uma conduta considerada ilicita, ilegal, culpdvel, mas tdo somente para o sujeito de
direito que o é todo e qualquer ser humano em relagdo as garantias e direitos fundamentais.

As sec¢des de discussdo e reflexdo ndo estdo encerradas, pois, conforme se observou, o
mundo ainda ndo superou a pandemia e outras contribuicdes criticas hdo de surgir em aten¢ao
ao tema principal, podendo construir teceduras juridicas ainda mais densas, complementares,
diversas e importantes.
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