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Introdugao

O Sistema Tributario Nacional (STN) foi formulado com intuito de regular o financia-
mento do Estado por meio de receitas oriundas de recursos obtidos pela cobranga de tributos
e contribuices do patrimonio de particulares, denominadas de arrecadagGes tributarias, as
quais se apresentam como principal fonte de recursos para manutengdo da atividade estatal
contemporanea.

A arrecadacdo tributdria tem previsdo constitucional na Carta Magna de 1988 e é en-
tendida como uma relagdo entre os contribuintes e o Estado Fiscal. Diante disse, a Constitui-
¢do consagra como principio norteador do sistema arrecadatério a capacidade contributiva,
que visa assegurar uma tributagdo proporcionalmente maior para quem percebe rendimentos
mais elevados, detém maior patrimonio e consome bens e servicos menos essenciais.

Entretanto, apesar do principio da capacidade contributiva e outros instrumentos ar-
recadatdrios de justica fiscal estarem constitucionalmente previstos, a elevacdo dos recursos
arrecadados pds-1988 tem se valido de um sistema tributario cujo énus recai desproporcio-
nalmente sobre as classes de menor poder aquisitivo, com intuito de atender interesses das
elites politicas regionais, do empresariado nacional, do capital financeiro especulativo e de
fundos monetarios internacionais, sendo o Estado brasileiro financiado, contraditoriamente,
por aqueles que os direitos e politicas sociais deveriam resguardar.

A questdo-chave de “quem paga a conta” pode ser analisada por meio dos estudos da
distribuicdo da carga tributdria, indicador que expressa a parcela de toda riqueza econémica
produzida pela sociedade e que se destina aos cofres publicos, sob a forma de impostos, taxas
e contribuicGes. Para tal analise, serviram de base os estudos produzidos por Fadifio e Kerste-
netzky (2019), Carnut, Machado e Mendes (2018) e, principalmente, Evilasio Salvador (2007).

Porém, tais estudos tém se limitado a analisar somente o perfil de renda/classe dessa
distribuicdo, sendo incipiente o nimero de pesquisas e produgdes académicas em uma dimen-
sdo de género e/ou raga principalmente esta Ultima.

E necessario notar que, o empreendimento colonial-escravista e suas medidas seculares
de espoliacdo, expropriacdo da memdria, forma de vida e dignidade da popula¢do negra que
perpetuam até a contemporaneidade, produziram desigualdades raciais que sdo estruturantes
no pais.

Desse modo, os estudos e analises que se propdem critico-reflexivos sobre a estrutura
tributdria ndo podem se furtar a investiga-la sem compreender seus reflexos na vida das pes-
soas negras.

O presente artigo objetiva identificar e analisar o perfil étnico-racial da carga tributaria
brasileira, o que ndo se trata apenas de descrever a distribuicdo do 6nus tributario na dimen-
sdo racial, mas também propor uma interpretacdo critico-reflexiva de natureza decolonial so-
bre os dados encontrados. Para isso, o artigo estd divido em duas partes. A primeira expde o
atual estado da organizacdo do financiamento tributdrio e os elementos que demonstram sua
regressividade. Na segunda parte, sdo apresentados os dados estatisticos das desigualdades
raciais e sua consequéncia na carga tributdria, além de discorrer sobre a escolha politica-ideo-
l6gica do Estado brasileiro em onerar mais os/as negros/as como reflexo dos diversos mecanis-
mos de opressdo do racismo estrutural e sistémico.

Quadro geral das desigualdades na reparticao do 6nus tributario

A carga tributaria indica o volume de recursos pagos a titulo de tributos e o Produto
Interno Bruto (PIB), que, por sua vez, representa a soma de toda riqueza econdémica produzida
no pais em um determinado espaco de tempo (ESAF, 2014).

Nesse sentido, a arrecadacdo tributaria no ano de 2017 alcangou cerca de 32,43% do PIB
(RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2018), percentual superior ao do ano anterior, porém, dentro
da média histdrica dos ultimos anos, conforme pode ser visto na Figura 01 (RECEITA FEDERAL
DO BRASIL, 2018).



Figura 01. Evolugdo da Carga Tributdria no Brasil — 2002 a 2017. (%PIB)
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Fonte: RECEITA FEDERAL DO BRASIL (2018).

No periodo de quinze anos, entre 2002 e 2017, a carga brasileira sofreu pouca variagao
em pontos percentuais, seu percentual mais elevado foi em 2007, ano em que alcangou a car-
ga de 33,66% do PIB, e seu valor mais baixo ocorreu em 2003, obtendo 31,39%. Mantendo-se
assim uma média de 32% ao longo do lapso temporal indicado.

Em comparacdo ao cenario internacional, o Brasil se encontra abaixo da média de 34,3%
dos paises integrantes da Organizacdo para a Coopera¢do e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), organizagdo econdmica intergovernamental. A maioria dos paises membros sdo con-
siderados referéncias para os modos de producdo e desenvolvimento econémico no modelo
capitalista, consoante Figura 02 (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2018).



Figura 02. Carga Tributdria brasileira em comparagao aos paises da OCDE, do ano de
2018.
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Fonte: RECEITA FEDERAL DO BRASIL (2018).

Em igual sentido, mesmo com as criticas do setor empresarial sobre a “enorme carga tri-
butaria” (ESAF, 2014, p. 48), o nosso pais também apresenta carga tributdria menor que paises
ditos desenvolvidos como Franca (45,3%), Alemanha (37,6%) e Reino Unido (33,2%), todos os
trés participam do “Grupo dos Sete” (G7), grupo dos paises indicados como mais industrializa-
dos do mundo.

No que tange a América Latina e Caribe, a carga tributaria brasileira estd abaixo somente
da Republica de Cuba (41,7%), sendo a segunda maior carga da regido, conforme indicado na
Figura 03 (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2018).

Figura 03. Carga tributdrio dos paises da América Latina e Caribe, do ano de 2018.
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Fonte: RECEITA FEDERAL DO BRASIL (2018).

No entanto, o economista Evilasio Salvador (2007) observa que a questdo que deve ser
realmente aprofundada ndo é somente o tamanho da carga tributdria, pois, per si, ndo indica



Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.20 - 2020

mais do que os valores arrecadados em relagdo ao PIB, em verdade, a questdo-chave é saber:
guem realmente financia o Estado brasileiro?

Nessa esteira, faz-se mister estudar a distribuicdo da carga tributdria em atengdo as
bases de incidéncia da tributagdo sobre a sociedade, por evidenciar em quais camadas da
populagdo em termos de renda e riqueza recai o 6nus tributario (ROSA; SILVA; SOUSA, 2016).

E, para melhor entendimento da “base de incidéncia”, é necessdrio antes trazer a luz
que os tributos sao divididos entre diretos e indiretos, estes Ultimos se referem aos tributos
que, em virtude de sua configuragao juridica, permitem transla¢do do seu encargo econémico-
-financeiro para uma pessoa diversa daquela definida em lei como sujeita ao pagamento do
tributo aos cofres publicos, é o caso dos tributos que incidem sobre a circulagdo de bens e
Servigos.

Exemplo classico é do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos
(ICMS), cobrado sobre venda de produtos como arroz, feijao e muitos outros, ja que, quem
deve realizar o recolhimento do valor do imposto ao fisco é a pessoa fisica ou juridica que
realizou a operacdo de venda/circulagdo da mercadoria, o comerciante/vendedor/empresario
(contribuinte legal). Entretanto, este custo é embutido no preco final da mercadoria, ou seja,
guem realmente arca com o pagamento do imposto é o consumidor final (contribuinte de
fato), e ndo o empresariado (ESAF, 2014; ALEXANDRE, 2017).

Ja nos tributos diretos, a pessoa definida em lei como sujeita ao pagamento do tributo
é a mesma que de fato sofre o impacto econdmico-financeiro do tributo, ndo havendo trans-
lagdo dos valores para terceira pessoa (ESAF, 2014; ALEXANDRE, 2017). E o que ocorre com 0s
tributos que incidem sobre a renda, patrimonio e transagdes financeiras.

A importancia pratica dessa classificagdo é constatar se o sistema de arrecadagdo tende
a apresentar maior nimero de tributos progressivos ou regressivos e, por conseguinte, saber
a quem o sistema tributdrio direciona sua arrecadagdo: para os mais afortunados ou para os
menos afortunados.

Assim, a progressividade tem como tendéncia assegurar uma tributagao proporcional-
mente maior para quem aufere rendimentos mais elevados (SALVADOR, 2007), o que significa
dizer que o valor aumenta de acordo com a capacidade econémica do contribuinte. Por outro
turno, a regressividade ocorre nas em que quanto maior o nivel de renda, proporcionalmente,
se pagara menos tributo, ndo se considerando o poder aquisitivo nem a capacidade econdmica
do contribuinte (ESAF, 2014).

Diante disso, pode-se concluir que os tributos diretos tendem a ser progressivos, posto
que, possibilitam tributar proporcionalmente quem percebe rendimentos mais elevados, es-
pecificamente, quem detém os maiores patrimdnios e consome produtos menos essenciais
(SALVADOR, 2007).

Em contrapartida, os tributos indiretos sdo considerados regressivos por onerarem in-
dependentemente da capacidade econdmica de quem os adquire, o que permite gravar mais
pesadamente a renda de pessoas e familias que destinam boa parte de seus ganhos ao consu-
mo (SALVADOR, 2007). E o caso das familias de baixa renda, que o consumo de bens/servicos
representa o maior encargo de sua renda (ROSA; SILVA; SOUSA, 2016). Logo, a regressao preju-
dica mais os contribuintes de menor poder aquisitivo, onerando de sobremaneira os trabalha-
dores e a classe média (SALVADOR, 2007).

Explicado isto, retornamos nosso olhar a base de incidéncia, em atengdo ao ensinamen-
to de Rosa, Souza e Silva (2016), ela pode ser categorizada pela forma segundo a qual os tribu-
tos sdo cobrados: “Renda”; “Folha de Saldrios”; “Propriedade”; “Bens e Servigos”; “Transagoes
Financeiras” e “Outros”.

Na Tabela 01 (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2018), a seguir, é possivel perceber como a
Carga Tributaria é composta em termos de tributagdo sobre as categorias de base de incidéncia
retro indicadas, para os anos de 2016 e 2017:



Tabela 01. Composigao da carga tributdria brasileira.

Arrecadacdo (RS milhdes) % PIB % da Arrecadacio
Var Var. (%
Tipo de Base - 2016 2017 2016 2017 da
2016 2017 Variacao (%) (%) [S:I;o (%) (%) Arrecada
)]

Total 2.021.164,68 2.127.369,88 106.205,20 32,29 3243 0,14 100,00 100,00 0,00
Renda 404.350,60 408.941,58 4.550,58 6,46 623 -023 20,01 19,22 -0,79
Folha de
Salarios 530.191,59 555.582,33 25.350,34 B,47 847 0,00 26,23 26,12 -0,11
Propriedade 91.379,43 97.512,32 £.132,8% 1,46 145 0,03 452 458 0,06
Bens e Servigos 961.400,45 1.030.411,76 69.011,31 15,36 1571 0,35 47,57 48,44 0,87
Trans.
Financeiras 33.644,51 34.683,11 1.038,20 0,54 053 -0,01 1,66 163 -0,03
QOutros 157,30 238,79 B1,49 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00

Fonte: RECEITA FEDERAL DO BRASIL (2018).

Nos dados apresentados pelo grafico acima sdo reveladas informagdes extremamente
importantes sobre a carga tributdria brasileira. Primeiro, nota-se que a categoria com maior
contribuicdo na arrecadacdo total é a de “Bens e Servicos”, a 02 p.p. de representar meta-
de de toda a arrecadagdo. Em seguida, figura “Folha de Salarios” (26%), que tem origem nas
contribuicGes sociais, sendo acompanhado pela categoria “Renda” (19%). No extremo oposto,
tém-se as categorias “Propriedade” e “TransacOes financeiras”, com os infimos 4,58% e 1,63%,
respectivamente.

Desse modo, cabe salientar a grande relevancia arrecadatéria da tributagdo sobre “Bens
e Servicos”, “Folha de Salarios” e sobre a “Renda”, que somadas compdem aproximadamente
94% da carga tributdria brasileira. Por outro turno, a carga praticamente ndo onera os deno-
minados “estoques de riqueza material e financeira acumulados” pela sociedade, tal como se
observa pelas baixissimas contribuicdes das categorias “Propriedade” e “Transag¢Ges Financei-
ras” (ROSA; SILVA; SOUSA, 2016).

Destaque-se que, conforme examinado por Rosa, Souza e Silva (2016), ndo se trata de
uma especificidade dos anos de 2016 e 2017, visto que, se analisarmos a série historica do ano
de 2008 a 2017, novamente se deparara com uma significativa participacdo das categorias de
tributos sobre “Bens e Servicos”, “Folha de Salarios” e “Renda” — totalizando uma média de 92
a 94% da Receita Tributaria brasileira. E, a regularidade da participacdo em todas as categorias,
como pode ser visto na Tabela 02 (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2018), a seguir:

Tabela 02. Composicdo da carga tributaria brasileira, entre os anos de 2008-2017.

2008 2010 2011 2012 2013 2015 2016

Tipo de Base o) 20900 oo %) %) R I o) 070
Renda 2046 1864 1827 1808 1794 1817 1808 1830 2001 18,22
Folha de Salérios 2449 2654 2620 2580 2661 2594 2616 2608 26323 2612
Propriedade 3,55 3,89 377 373 3EE 39l 4,00 443 452 458
Bens e Servicos 4856 48,26 4963 4915 4865 5026 50,03 49,40 4757 4844
Trans. Financeiras 203 1,79 2,10 220 186 168 1,62 180 166 1,63
Oustros 008 012 008 003 -003 003 0,01 002 00 0,01
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: RECEITA FEDERAL DO BRASIL (2018).
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Nesse diapasdo, importante apontar que a tributa¢do incidente sobre os “Bens e Ser-
vicos” estd na categoria que apresenta a maior parte dos impostos indiretos (ROSA; SILVA;
SOUSA, 2016), isto revela que tais tributos tém caracteristicas regressivas, pois, incidem pro-
porcionalmente mais sobre a renda dos mais desprovidos socioeconomicamente do que dos
mais ricos (YANNOULAS; SALVADOR, 2013).

Com efeito, Silvia Cristina Yannoulas e Evilasio Salvador (2013) sintetizam de forma pre-
cisa e elucidativa a questdo:

“Como o consumo é proporcionalmente decrescente em
relacdo a renda, as familias com rendas baixas destinam uma
parcela maior de seus ganhos para a aquisicdo de bens e
servigos, enquanto 0s mais ricos poupam relativamente mais.
Assim, os tributos sobre o consumo ou transferidos para os
pregos de bens e servigos tém caracteristicas regressivas (...)".
(YANNOULAS; SALVADOR, 2013, p. 11).

Some-se isto ao fato que o sistema de arrecadacdo brasileiro retira a maior parte de sua
receita de tributos indiretos, sobretaxando o consumo — boa parte da carga provém de tributos
que incidem sobre bens e servicos (SALVADOR, 2007; ROSA; SILVA; SOUSA, 2016; YANNOULAS;
SALVADOR, 2013), além de uma baixa tributacdo sobre a renda e pela diminuta tributacdo do
patrimdnio (SALVADOR, 2007; FADINO; KERSTENETZKY, 2019). Isto tem como resultado uma
carga tributaria regressiva (SALVADOR, 2007).

E, é possivel concluir que os cofres do Estado brasileiro sao financiados pelas classes de
menor poder aquisitivo, com a populacdo de baixa renda suportando uma elevada e despro-
porcional tributacgo indireta (YANNOULAS; SALVADOR, 2013; FADINO; KERSTENETZKY, 2019), o
que facilita a concentracdo da renda e da riqueza no pais (ROSA; SILVA; SOUSA, 2016).

Para ilustrar, Evilasio Salvador (2007) aponta que, tomando como base a Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) do biénio 2002/2003, as familias de até dois salarios minimos
tinham 46% da sua renda familiar gravada com carga tributdria indireta, ja aquelas com renda
superior a trinta saldrios minimos gastavam apenas 16% de sua renda com pagamento de tri-
butos indiretos.

E também nesse entendimento que caminham Rosa, Souza e Silva (2016) ao analisarem
o POF do biénio 2008/2009, afirmam os autores que a categoria de “Bens e Servicos” é a mais
representativa nos gastos do orcamento familiar das pessoas de baixo poder aquisitivo, che-
gando a representar 90% dos ganhos dos extratos de menor renda.

Tais numeros destoam completamente do principio constitucional da capacidade con-
tributiva, instrumento que objetiva a equidade e justica fiscal (SALVADOR, 2007). Pedro Fadifio
e Celia Lessa Kerstenetzky (2019, p. 323) ponderam que houve, com a Constituicdo de 1988,
verdadeira “inflexdo regressiva da arrecadacdo”, promovida justamente pela prépria norma
constitucional, a mesma que deveria nos aproximar do desenho de um Estado do bem-estar
social universalista nos moldes euro-ocidentais. Desse modo, tornam-se notdrias as injusticas
na distribuicdo do &nus tributario (FADINO; KERSTENETZKY, 2019).

Inclusive, destoa igualmente dos proprios modelos euro-ocidentais de Estado de bem-
-estar social, tendo em vista que os paises ditos “desenvolvidos” pelos parametros de producdo
capitalista que adotaram estes modelos, optaram pela progressividade do sistema tributario
para alicercar seus respectivos desenhos estatais de bem-estar social (FADINO; KERSTENETZKY,
2019).

Assim, ao analisar do ponto de vista da base de incidéncia sobre a sociedade, e ndo so-
mente o montante da carga tributaria (ROSA; SILVA; SOUSA, 2016; SALVADOR, 2007), é possivel
verificar que o Brasil optou por uma distribuicdo do 6nus tributario contraria, por exemplo, a
maior parte dos paises membros da OCDE (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2018).

Isto ocorre porque, no Estado brasileiro, a carga tributdria é a que menos onera a cate-
goria correspondente a “Renda” (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2018), uma vez que, o princi-
pal imposto progressivo do pais, o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
(IR), que incide sobre a renda e proventos, tal como os rendimentos obtidos com aplicacdo
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financeira, salarios e com lucros (ALEXANDRE, 2017), bem verdade, tal imposto apresenta uma
progressividade baixa e “suave” (FADINO; KERSTENETZKY, 2019; ESAF, 2014).

Dessa forma, sendo um dos poucos paises do mundo que nao tributa ganhos de capital
com dividendos — lucros obtidos por quotas em sociedades anénimas (ROSA; SILVA; SOUSA,
2016). E ainda, os rendimentos advindos de lucros sdo taxados com aliquotas inferiores as do
Imposto de Renda incidente sobre os rendimentos advindos de salario (ESAF, 2014).

Ressalta-se ainda que, outro imposto de carater progressivo que poderia atuar de modo
decisivo na reversao do perfil regressivo do 6nus tributario brasileiro, o Imposto sobre Gran-
des Fortunas (IGF), previsto na Constituicdo de 1988, sequer pode ser cobrado ja que jamais
fora regulamentado, mesmo diante das variadas tentativas ocorridas desde 1989 (ESAF, 2014;
FADINO; KERSTENETZKY, 2019).

De igual forma, tém-se a baixa efetividade da tributacdo sobre a categoria “Proprieda-
de”, visto que alcanca menos de 5% da arrecadacdo total e menos de 2% em relagdo ao PIB,
conforme visto na Figura 01. Outra questdo é que, conforme apontam Rosa, Silva e Sousa
(2016, p. 08), “poucos pagam tributos sobre a propriedade, e poucas propriedades sdo efeti-
vamente tributadas”.

Os autores pontuam também que a maior parte da arrecadagdo dessa categoria advém
da tributagdo sobre automdveis — Imposto sobre Veiculos Automores (IPVA), o que acaba por
recair sobre os mais pobres e a classe média, posto que, ndo sdo tributdveis aeronaves e em-
barcagGes, em regra, pertecentes as classes mais afortunadas da populagdo e de valor muito
superior a maiors dos carros e das motos.

Ademais, o arrecadado com o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) tam-
bém merece destaque, pois, ainda que haja grande proporgao de terras cultivadas no pais, cer-
ca de 300 milhGes de hectares, correspondendo a 35% do territério brasileiro (OXFAM, 2017),
mesmo assim, em 2017, a arrecada¢do com o ITR representou infimos 0,02% do PIB (RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 2018).

Ainda é possivel destacar na categoria “Propriedade” o caso do Imposto sobre Trans-
missdo Causa Mortis e Doagdo de quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD). Aluizio Porcaro Rausch
(2016) examina que a tributacdo de herangas e doag¢des no Brasil, tradicionalmente, sempre se
manteve em niveis baixos e inferiores a tributagao da renda proveniente do trabalho, tem pou-
ca progressividade e estad entre as menores do mundo. O resultado é um “excessivo acimulo
intergeracional de riqueza” (RAUSCH, 2016, p. 566).

Outra categoria que merece atengdo é a de “Transag¢des Financeiras”, que alcangou os
menores percentuais de participa¢do na arrecadacgdo (1,6%) e em relagdo ao PIB (0,5%), con-
soante Figura 01. O que retrata uma baixa tributagdo sobre o sistema financeiro em contexto
economico altamente fincanceirizado (ROSA; SILVA; SOUSA, 2016).

Essa baixa tributagdo revela uma légica de incentivo as atividades especulativas finan-
ceiras (MACHADO; MENDES; CARNUT, 2018), tendo em vista que, no olhar de Rosa, Souza e
Silva (2016), seria a categoria com menor propensdo a sonega¢des, uma vez que todas essas
transferéncias financeiras sdo automatizadas e digitais, estando sob a supervisdo/fiscaliza¢do
do Banco Central (BACEN), assim, sua maior tributagdo poderia representar uma grande fonte
de recursos para os cofres publicos.

Diante das informacg0es apresentadas, evidencia-se que a carga tributaria brasileira é
extremamente regressiva, no momento em que o Estado opta por obter a maior parte de
sua receita de tributos indiretos (YANNOULAS; SALVADOR, 2013), gravando sobre a renda do
trabalho, sobre os gastos em consumo, e, por outro turno, beneficia as rendas de proprieda-
de, a propriedade e as transag0Oes financeiras (ROSA; SILVA; SOUSA, 2016; SALVADOR, 2007).
Assim, privilegiando as elites econdmicas em detrimento de um maior 6nus sobre a populagao
financeiramente hipossuficiente, amplia-se as iniquidades e a elevada concentragao de renda
e riqueza presente na realidade brasileira.

Desse modo, o entendimento do quadro geral da distribuigdo do 6nus tributario no
Brasil e seus impactos nas diversas camadas de renda/classe é importante, entretanto, ndo é
suficiente para compreender a questdo-chave apontada por Evilasio Salvador (2007) de saber
quem, de fato, paga conta.
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Pois, as desigualdades no pais ndo findam nas de renda, pelo contrario, tais iniquida-
des se manifestam como reflexo das desigualdades geopoliticas, regionais, de género, de raga,
principalmente esta Ultima, uma vez que o empreendimento colonial-escravista e suas medi-
das seculares de espoliagdo, expropriagdo da vida e dignidade da populagdo negra perpetuam
até a contemporaneidade (PIRES, 2019).

Portanto, estudos e andlises que se propdem a compreender a fundo a estrutura do
sistema de arrecadacdo tributdria brasileiro, suas implicagdes na vida das pessoas e sua forma
juridico-politica, ndo podem se furtar a investiga-la sem compreender seus reflexos na vida da
populagdo negra.

Uma reflexao sobre as implicagdes das desigualdades étnico-raciais na estrutura juridi-
co-politica do Sistema Tributdrio Nacional e vice-versa

A distribuicao da carga tributaria brasileira a luz da dimensao racial

No contexto global na qual estd inserida a sociedade brasileira, as relagdes intersub-
jetivas e institucionais entre negros e brancos é marcada por uma abismal despropor¢do nas
condi¢des materiais de existéncia, ndo havendo qualquer paridade social entre estes, sendo
gue os primeiros sofrem das mais diversas restrigdes e violéncias as suas formas de vida e dig-
nidade (NASCIMENTO, 2016; MENEZES; LIBERATO FILHO, 2016; PIRES, 2019).

Nessa esteira, as relagdes raciais e suas iniquidades perpassam as diversas esferas da
vida (e da morte): o acesso a bens basicos de consumo, saude, educagdo, habitagdo, cultura
e lazer, ao mercado de trabalho, controle dos meios de producdo e a representa¢do politica-
-institucional.

A exemplo da comparagdo dos rendimentos médios domiciliares per capita das duas
populagdes, na qual é possivel constatar que na populagao branca, o rendimento per capita
superou em quase o dobro o rendimento médio da popula¢do negra — RS 1.846, contra RS 934
(IBGE, 2019), de igual modo, as pessoas negras receberam cerca de 57,5% do que as pessoas
brancas perceberam.

Outrossim, se comparado pelo estrato género/cor, os homens negros tiveram recebi-
mentos equivalentes a 56,1% dos recebimentos dos homens brancos, enquanto os recebimen-
tos das mulheres negras equivaleram a 44,4% do que receberam os homens caucasianos (IBGE,
2019).

Ainda nos debrugando sobre esses dados, vemos que daqueles se encontram nos 10%
gue auferem o maior rendimento per capita, os brancos representavam 70,6%, enquanto os
negros eram 27,7%; ja no que se refere ao estrato dos 10% de menor rendimento, o indice
praticamente se inverte: 75,2% sdo negros, e 23,7%, brancos (IBGE, 2019). Em outros termos,
pode-se dizer que de cada 10 brasileiros que percebem os piores rendimentos, 7 deles sdo
negros.

E possivel observar também o alarmante fato que as pessoas vivendo abaixo da linha
da pobreza® correspondem acerca 3,6% das pessoas brancas, frente a 8,8% dos negros, mais
que o dobro da proporgdo anterior (IBGE, 2019). O abismo se torna ainda maior quando se
observa que o rendimento dos 10% mais ricos foi 13 vezes maior que o dos 40% mais pobres
(IBGE, 2019).

Some-se a esse contexto o retrato das pessoas negras estarem entre aquelas com menor
nivel de escolaridade e acesso ao ensino superior (MENEZES; FILHO, 2016; IBGE, 2019), as que
se encontram residindo em maior nimero em domicilios sem acesso a servigos de saneamento
e sem condi¢Oes de higiene basicos (IBGE, 2019), as que ocupam postos de trabalho precariza-
dos e/ou com falta de acesso a algum tipo de protecdo social (IBGE, 2019), as que integram a
maioria das populagdes em situagdo de rua (LIMA, 2018), as que compSem majoritariamente a
populagdo prisional do pais (BORGES, 2018), as que se encontram subrepresentadas nos espa-
¢os de poder politico-institucional (MENEZES; FILHO, 2016; PIRES, 2019), em resumo, as mais

1 A pesquisa adotou o parametro instituido pela da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que considera “pessoas
abaixo da linha pobreza” aquelas que que sobrevivem com menos de US$ 1,90 por dia.
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vulnerdveis as “formas extremas de assalto a vida” (FLAUZINA, 2014, p. 135).

Portanto, as imagens do cotidiano e os nimeros que cercam as condi¢Oes de vida ex-
pressam as abismais discrepancias entre a populagdo negra e branca (FLAUZINA, 2006; MENE-
ZES; FILHO, 2016).

Dito isto, torna-se clarividente que a complexidade da questdo racial atravessa a estru-
tura do sistema tributario nacional (ALMEIDA, 2018; LIMA, 2018). Nesta senda, Evilasio Salva-
dor (2014) denuncia que a elevada carga tributdria regressiva onera fortemente a populagao
negra.

Em minucioso estudo do 6nus tributdrio brasileiro, comparando os dados obtidos pela
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) do biénio 2002/2003 e a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), do ano de 2008, os pesquisadores Silvia Cristina Yannoulas e
Evilasio Salvador (2013) chegam as seguintes conclusdes:

“Com base nos dados da POF de 2002/2003, estima-se que
as familias com renda de até dois saldrios minimos arcam
como uma carga tributdria indireta de 46% da renda familiar,
enquanto as familias com renda superior a 30 salarios minimos
gastam 16% da renda em tributos indiretos (...) Os dados da
PNAD/2008 revelam que 84,98% da populagdo rendimentos
de até dois salarios minimos, em 2008. Este percentual
decresce para 67,54% entre os brancos/as; e que 90,05% das
mulheres negras percebem rendimentos de até dois salarios
minimos, enquanto 60,50% dos homens brancos se encontram
nesta faixa de rendimento (...) é possivel deduzir que 82,42%
das mulheres (brancas e negras) recebem até dois salarios
minimos, enquanto nesta faixa de rendimento estdo 70,68%
dos homens brancos e negros (...) Como a carga tributaria
brasileira é regressiva, pois mais da metade dela incide sobre o
consumo, isto é, esta embutida nos pregos dos bens e servicos,
a consequéncia é que as pessoas com menor renda (por
exemplo, as mulheres negras) pagam proporcionalmente mais
tributos que aquelas com renda mais elevada. Com isto, pode-
se concluir que a regressividade do sistema tributario, ou seja,
o financiamento das politicas publicas brasileiras quanto ao
peso dos tributos recai sobre as mulheres e os/as negros/as.
Os dados indicam, particularmente, que as mulheres negras
pagam, proporcionalmente, em relagdo aos seus rendimentos,
muitos mais impostos que os homens brancos.” (YANNOULAS;
SALVADOR, 2013, p. 12).2

Em sintese, as populacdes negras suportam uma carga tributdria muito maior, propor-
cionalmente, do que as populagdes brancas, recaindo sobre aquelas o 6nus da regressividade
do sistema arrecadatério estatal, principalmente, as mulheres negras.

O que significa dizer também que as populacdes negras tém seus rendimentos e consu-
mo mais afetados pelo sistema tributdrio brasileiro, arcando com maior pagamento de impos-
tos, taxas e contribuicGes, por conseguinte, tendo justamente seus rendimentos e consumo
reduzidos para figurar, na proporc¢do, os maiores responsaveis pela sustentacdo da estrutura
estatal nacional. Consequentemente, a carga tributdria brasileira figura como fator de empo-
brecimento das populagdes negras (ALMEIDA, 2018).

Noutro giro, é possivel constatar que o perfil da carga tributaria quando visto pela ética
da dimens3o racial, para além do enfoque renda/classe, delineia contornos ainda mais desi-

2 Necessario salientar que, apesar da analise ter sido realizada com base em dados estatisticos de periodos
diferentes, tém-se testemunhado que nimeros relacionados as desigualdades de renda, raga e género se mantém
estaveis com pouquissimas alteragcdes em sua estrutura, o mesmo pode se depreender da distribuicdo do 6nus
tributdrio entre a sociedade brasileira, o que demonstra a atualidade do estudo e suas conclusdes.
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guais para a sistematica arrecadatoria, inclusive, aprofundando o abismo das préprias desi-
gualdades de renda, na medida que, na precisa andlise de Ana Flauzina (2006), a pobreza e
riqueza econdmica na realidade brasileira tém uma dimensao racial flagrante.

Nao obstante o exame do perfil da carga tributaria se tornar mais preciso ao racializar a
perspectiva analitica, ao se revelar mais elementos capazes de subsidiar a “questdo-chave” de
guem financia o Estado brasileiro. O modo como as desigualdades raciais modulam um perfil
étnico-racial da distribuicdo da carga tributaria brasileira ainda ndo retratara a complexa reali-
dade do pais se findar sua analise nos dados estatisticos. Isto posto, bem verdade, sua compre-
ensdo estda em observar a estrutura da sociedade e seus multiplos conflitos (ALMEIDA, 2018).

Carga tributaria: “uma maquina reprodutora de desigualdade

racial”?

As desigualdades raciais inseridas no contexto global brasileiro somente sdo capazes de
existir porque ha um sistema econdmico, politico, juridico e cultural que perpetua e impde,
direta ou indiretamente, uma condi¢do de subalternidade para determinados grupos raciais
(DOVE, 1998; NASCIMENTO, 2016; ALMEIDA, 2018).

Nessa esteira, ndo se pode desconsiderar que a formagdo, constituicdo e desenvolvi-
mento global do capitalismo foram alicercados na ideologia racista de supremacia da raca
branca (DOVE, 1998; FLAUZINA, 2014; MBEMBE, 2016; ALMEIDA, 2018; PIRES, 2018).

Uma vez que, os diversos processos histéricos de formagdo nacional dos Estados con-
temporaneos ocidentais foram produzidos por projetos politicos (ALMEIDA, 2018) baseados
em empreendimentos coloniais-escravistas europeus — iniciado no século XV e, por outros
meios, nos séculos XVIII e XIX — e suas medidas seculares de espoliagdo, expropriacdo da me-
moria, forma de vida e dignidade das populagdes ndo europeias e ndo brancas, de sobremanei-
ra, as populagdes negras com origem em Africa (FLAUZINA, 2014; PIRES, 2018).

Ressalte-se que, o empreendimento colonialista europeu/ocidental ndo se restringe aos
eventos ocorridos em séculos passados (MBEMBE, 2016; ALMEIDA, 2018), visto que a ordem
politica, econdmica, juridica e cultural de outrora, que impuseram aos povos subjugados e
escravizados uma verdadeira “forma de morte em vida” (MBEMBE, 2016, p. 132), configurou
as estruturas sociais dos tempos atuais. Nas quais, o “alto grau de vulnerabilidade em torno da
vida negra” (FLAUZINA, 2014, p. 135) é a regra, pelo que se extrai das imagens cotidianas e dos
dados apresentados no subtdpico anterior.

E, configurou também as diferengas na partilha e acesso dos recursos valorizados na
geopolitica global, pondo os paises e populagdes identificadas com a raga branca como aquelas
com o maior poderio econémico (e militar). Sendo igualmente os que majoritariamente con-
trolam, dirigem e administram esses recursos no ambito global, nacional e local (DOVE, 1998;
KILOMBA, 2019).

Conforme analisa Thula Pires (2019), os grupos submetidos a relagdes de subalternizagao
e escravizagao, tendo suas vidas e dignidades sobrepujadas, sdo os mesmos que atualmente
permanecem como alvos das mais variadas formas de violéncia estatal. Na mesma linha de in-
telecgdo caminha Fatima Lima (2018, p. 27), para quem os processos de colonizagdo acabaram
por desenhar “tanto territérios quanto praticas sociais, principalmente nos espagos onde estdo
as populagdes negras, racializadas e pobres nos contextos de colonialidade”.

Nesse sentido, o racismo estrutural enquanto ideologia subsiste alicercado em praticas
sociais concretas (ALMEIDA, 2018), dentre elas, a classificagdo racial e a hierarquizag¢do social
dela advinda, instrumentalizadas pela separagdao em zonas: a do humano (zona do ser) e a do
ndao humano (zona do ndo-ser), tendo como padrao de humanidade o perfil do “homem, bran-
co, cis/hétero, cristdo, proprietario, sem deficiéncia” (PIRES, 2019, p. 70) em contraposi¢do a
desumanidade negra (FLAUZINA, 2014).

E por meio desse modo que o colonialismo europeu organizou as relagdes intersubjetivas
e institucionais, em que de um lado, o perfil do sujeito detentor de respeito e merecedor de

3 O titulo parafraseia o jurista Silvio Almeida (2018) para quem a “sociedade é uma maquina reprodutora de
desigualdade racial”.
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protecdo estatal, representativo da zona do ser (PIRES, 2019).

Por outro lado, o sujeito que se constitui dentro de uma zona de exce¢do (MBEMBE,
2016; LIMA, 2018), enxergado como o anténimo de humanidade, exposto ao exercicio de for-
mas extremas de assalto a vida, que sdo tuteladas, patrocinadas e sancionadas por atos de
acdo e omissao do Estado (FLAUZINA, 2014).

Logo, pode-se compreender essas classificagdes como importantissimas para susten-
tar praticas discursivas e normativas que forjam a legitimidade do poder estatal e estratégias
de desenvolvimento calcadas em hiperexploragao do trabalho, exclusdo material, subjetiva e
epistémica das populagGes negras e dos demais povos subalternizados, a exemplo, dos povos
amerindios (FLAUZINA, 2014; ALMEIDA, 2018; LIMA, 2018; MBEMBE, 2016).

Nesse contexto, o historiador e filésofo camaronés Achille Mbembe (2016) denomina
como “necropolitica” ou “necropoder” o exercicio de soberania estatal de definir quais sujeitos
importam e quais ndo importam, quem é “descartdvel” e quem ndo é, impondo a morte aque-
les, inclusive, a morte em vida. Essa categoria analitica retrata como operam os mecanismos
de distribuicdo desigual da morte na relagao histdrica entre o Estado moderno e os corpos e
territérios das populagdes racializadas (ALVES, 2011).

Destarte, ao compreender a colonialidade do poder (PIRES, 2019) que sustenta as bases
da ordem politica, econdmica, juridica e cultural nas quais estamos inseridos, faz-se necessa-
rio observar que a atuagao estatal na produc¢do da morte é difusa e sofisticada, podendo ser
verificada nas diversas vulnerabilidades construidas para as populagdes negras (FLAUZINA,
2006; ALVES, 2011), e ndo se limita somente as hipdteses em que esta atuagdo tem como re-
sultado direto o encerramento da vida, em sua condigao fisica-bioldgica.

A esse propdsito, uma das formas mais latentes de exercicio do necropoder estatal é o
nivel de pobreza a que os contingentes populacionais negros estdo expostos (FLAUZINA, 2006).
Uma vez que, a pobreza da populagdo negra foi imposta enquanto instrumento para reducdo
das suas condigGes de vida e dignidade (FLAUZINA, 2006).

Nessa linha, a jurista Ana Flauzina (2006) denuncia que tais niveis de empobrecimento
socioecondmico se ddo porque “a pobreza foi 0 espago deliberadamente projetado para a exis-
téncia da populagdo negra, a partir de todos os instrumentos de expropriagdo que o racismo
conduziu” (FLAUZINA, 2006, p. 103).

O pensamento de Edna Roland (apud FLAUZINA, 2006) caminha no mesmo sentido ao
afirmar de forma simples e elucidativa que:

“A pobreza ndo é causa, é resultado. A pobreza pode ser
causa de uma série de coisas, mas ¢ fundamentalmente
produto, resultado. Ninguém é pobre por natureza. As pessoas
foram induzidas a pobreza. E o racismo existe exatamente
para expropriar os grupos discriminados do acesso a todo e
qualquer recurso. Um grupo que domina o poder em uma
sociedade como o Brasil se apoderou de todos os recursos
sociais: terra, capital, educacdo, servigo publico, do sentido do
que é belo” (ROLAND apud FLAUZINA, 2006, p. 103).

Ainda nesse raciocinio, Silvio Almeida (2018) aponta que no campo das subjetividades, a
ideologia racista busca naturalizar as condi¢cdes de pobreza das populacGes negras e indigenas,
ao ponto de considera-las como uma condigdo bioldgica dessas populagdes.

Com efeito, é possivel supor que, se de um lado, hd o empobrecimento de um grupo
racial subjugado por meio de um projeto (necro)politico de expropriagéo de recursos, de outro,
se terd o enriquecimento do grupo racial dominante por politicas econémicas que lhe estabe-
lecem privilégios (ALMEIDA, 2018). Equacdo esta que pode ser didaticamente ilustrada pelo
pensamento do socidlogo polonés Zygmunt Bauman (2007, p. 12) ao refletir de forma simples
e precisa que: “o bem-estar de um lugar, qualquer que seja, nunca é inocente em relacdo a
miséria de outro”.

Dessa forma, clarividente que a atuagdo (ou omissdo) do Estado brasileiro na perpetu-
acdo e aprofundamento das desigualdades de renda, na verdade, trata-se de um projeto para
manutencdo das riquezas do pais concentradas nos dominios do grupo racialmente hegemo-
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nico.

Nesse cenario, o Sistema Tributdrio Nacional enquanto componente da estrutura poli-
tica, economica e juridica do Estado, com objetivo de financiar as atividades deste, evidente-
mente, se encontra completamente inserido no exercicio da necropolitica. O que facilmente
é possivel de ser constatado na regressividade que caracteriza a distribuicdo do 6nus tributa-
rio presente no STN, tornando-se verdadeiro instrumento a favor da concentragao de renda
(ROSA; SILVA; SOUSA, 2016; RAUSCH, 2016; YANNOULAS; SALVADOR, 2013; CARNUT; MACHA-
DO; MENDES, 2018; FADINO; KERSTENETZKY, 2019), uma vez que, ao tributar as classes de
menor renda se privilegia os grandes patrimonios.

Nessa perspectiva, a arrecadacdo tributdria é uma forma de exploragdo econdmica
(YANNOULAS; SALVADOR, 2013), e teria a fun¢do de promover a acumulagao de riquezas (CAR-
NUT; MACHADO; MENDES, 2018), por conseguinte, o empobrecimento das populagdes negras
(ALMEIDA, 2018).

E, ndo se pode olvidar que, a escolha de quem financiara o fundo publico é uma deci-
sdo eminentemente politica-institucional, principalmente, dos agentes estatais incumbidos de
legislar e regulamentar a ordem tributaria, tendo em vista que eles determinaram os tributos
a serem cobrados, de quem serdo cobrados, as faixas de aliquotas, as bases econdmicas que
incidirdo os tributos, se “Bens e Servigos”, “Propriedade”, “Renda” e assim por diante, como
observado na Tabela 02.

Frise-se que, os atores politicos (deputados/senadores) desse processo legislativo tém
sua tomada de decisdo influenciada pela correlagdo de forgas sociais (YANNOULAS; SALVADOR,
2013), inclusive, pela ideologia racista antinegro que permeia a sociedade, de forma conscien-
te ou ndo (ALMEIDA, 2018; MASCARO, 2019). J4 que, tal ideologia inspira a criagdo leis e nor-
mas juridicas em geral, mesmo quando estas ndo estdo calcadas em discursos explicitamente
racistas (CAMPQS, 2017).

A historiadora Wlamyra de Albuquerque (BRASIL DE DIREITOS, 2020) alerta que, dife-
rentemente de outros paises também marcados por longos periodos escravocratas como EUA
e Cuba, “o Estado brasileiro nunca explicitou, em leis, as restricdes impostas a populagdo ne-
gra”, desde a aboligdo até os dias atuais.

E 0 que se pode ver no processo de elaboragdo da Constituicdo Cidada de 1988, periodo
de transi¢do da ditadura empresarial-militar para a democracia, visto que, no que tange ao
sistema arrecadatdrio, mesmo diante de propostas tecnicamente consistentes e vidveis para a
consolidagao de uma sistematica progressiva, mais equanime e justa, os parlamentares cons-
tituintes optaram pela proposta que abarcava um sistema regressivo (FADINO; KERSTENETZKY,
2019). Decisdo esta seguida nas legislacdes ordindrias que sucederam e regulamentaram a
Carta Magna de 88 (FADINO; KERSTENETZKY, 2019).

Segundo Fadifio e Kerstenetzky (2019) houve um “implicito pacto social” dos atores
politicos envolvidos na transicdo democratica em concordar com a expansao dos direitos so-
ciais na Constitui¢do, porém, negaram-se em arcar com a necessaria eleva¢do de recursos para
efetivar esses direitos, atendendo aos interesses das elites politicas e econdmicas, nacionais
e internacionais (FADINO; KERSTENETZKY, 2019; CARNUT; MACHADO; MENDES, 2018; SALVA-
DOR, 2007).

Nota-se que, mesmo diante de uma Constituicdo que busca desenhar um Estado de
bem-estar social universalista e protetivo (FADINO; KERSTENETZKY, 2019), os constituintes e
os legisladores ordindrios que os seguiram fizeram a opg¢do de subsidiar o “encurtamento das
redes de protec¢do social” (ALMEIDA, 2018, p. 75).

Destarte, lan¢a-se luz sobre como a estrutura do ordenamento juridico é racializada
e seletivamente assegura o acesso a direitos para determinados grupos, enquanto pratica a
opressdo de outros (AMPARO, 2019).

Isto evidencia que a sistematica de financiamento do Estado do pais se desenvolveu
balizada na ldgica de despejamento das populagdes pobres — condi¢do imposta as populagbes
negras — na zona de exceg¢ao (MBEMBE, 2016; LIMA, 2018), o que implica em completo exter-
minio de qualquer possibilidade dessas pessoas serem detentoras de respeito e merecedoras
de protecdo estatal (PIRES, 2018).

|II
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Dessa forma, translucido que o Sistema Tributdrio é mecanismo de manutengao do sta-
tus quo das desigualdades raciais, uma vez que ele expde a hierarquizagao racial que alicer¢a
a ordem politica, econémica, juridica e cultural do pais (DOVE, 1998; ALMEIDA, 2018; PIRES,
2018).

Nesse sentido, é sabido que o racismo e os seus mecanismos de opressdo se manifes-
tam por diversas formas na dinamica social, por exemplo, na forma de racismo institucional,
racismo ambiental, racismo religioso, racismo fundiario (GOMES, 2019), dentre diversas outras
formas.

Portanto, pode-se inferir que, ao tributar desproporcionalmente determinados grupos
raciais privilegiando outros, estamos também diante de uma das formas de manifestagao do
racismo, que aqui arriscamos denomina-la de “racismo tributario” ou “racismo fiscal”.

Necessario notar ainda que, conforme denuncia a socidloga indo-ugandense Avtar Brah
(apud BORGES, 2018, p. 41), “as opressdes nao ocorrem em ambito abstrato, mas circunscre-
vem o0s corpos subalternizados”, assim, ndo se pode deixar de observar as implicagdes mate-
riais dessa forma de expressao do racismo nos modos de vida das populagdes negras.

Nesse contexto, a alta incidéncia tributaria sobre produtos como os que compdem a
cesta bdsica (SALVADOR, 2014) acaba por diminuir consideravelmente o poder de consumo
das populagdes negras, o que implica, por exemplo, na redu¢do da seguranca alimentar das
familias desse segmento.

Por fim, faz-se mister identificar também o fato de que tal forma de racismo implica na
expropria¢do dos recursos das populagdes, tanto econdmicos quanto sua forga de trabalho e
energia, para sustentar a manutencdo e desenvolvimento do Estado brasileiro, este que tem
como um dos principais modos de atuagdo justamente desalojar essas populagdes das suas
condi¢des de vida e dignidade. Em ultima andlise, trata-se da absurda situagdao de fazer com
que a vitima arque com os custos da bala que lhe executa.

Consideragoes Finais

O presente artigo buscou se debrugar sobre um dos aspectos do Sistema Tributdrio Na-
cional ainda pouco explorado pelos estudiosos e pesquisadores da drea: a dimensdo racial
da distribuicdo da carga tributdria brasileira. O nimero incipiente de pesquisas e produgdes
académicas sobre a temdtica podem apontar o quanto a questao racial e também a de género
ainda sdo negligenciadas, esquecidas ou simplesmente silenciadas.

Isto porque, até aqueles que se propdem analisar criticamente a sistemdatica arrecada-
toria tém dificuldade em ampliar seu olhar investigativo para além dos limites das discussoes
sobre as desigualdades de renda/classe, e quando fazem, se atem a mera reproducdo de dados
estatisticos referentes as desigualdades raciais.

Diante desse contexto, aqui se tentou romper com essa tradicdo epistemoldgica, que
reflete um espago homogéneo de teorizagdo e validagdo de saberes a partir dos interesses
politicos da raga branca (KILOMBA, 2019), e acaba por impor um ndo-lugar as produgdes ne-
grocentradas, principalmente, as que se encontram balizadas no pensamento critico-reflexivo.

Desse modo, exp0Os-se como a natureza regressiva do sistema arrecadatorio do pais aca-
ba por onerar desproporcionalmente os que detém menor poder aquisitivo, principalmente as
populagdes negras, o que favorece de sobremaneira as elites econ6micas nacionais e interna-
cionais.

Por outro turno, foi possivel constatar que a distribui¢cao do 6nus tributario se desenha
em contornos ainda mais complexos ao se observar o contexto social, politico, econdémico,
juridico e cultural que estrutura os processos histdricos e os mecanismos contemporaneos de
clivagem das populagdes negras.

Nessa conjuntura de estratificacdo racial, em que o grupo racial hegemdnico é protegi-
do pelo Estado, enquanto o grupo racial subalternizado é atacado por ele, nas suas diversas
formas, inclusive, projetando as desigualdades de renda para manutencgdo e aprofundamento
das hierarquias raciais, impondo ao segmento negro condi¢es precarias de vida e existéncia.

Nessa Gtica, a desproporcional carga tributaria que recai sobre a populagdo negra pode
ser entendida como uma escolha politica-juridica do Estado brasileiro que exerce uma tripla
fungdo: manter o empobrecimento dessas populagdes; obriga-las a financiar os cofres publi-
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cos; e ainda, manter a acumulagdo das riquezas do pais sob controle do grupo racialmente
hegemonico.

Dito isto, é necessario entender que a complexidade e as diversas nuances que per-
meiam o Sistema Tributario Nacional requerem muito mais que reformas tributarias restritas
a reducdo e unificagdo de tributos, em verdade, exigem a completa reformula¢do do STN e
também do prdprio Estado brasileiro.
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