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Introdugao

A agua é um bem essencial a sobrevivéncia humana, participando dos processos bio-
guimicos responsaveis pelo funcionamento do organismo. Além disso, o recurso é utilizado
para as diferentes atividades humanas, como higiene, alimentagdo, lazer, geracdo de energia
elétrica, conforto térmico, dentre outras.

A boa qualidade da agua oferecida a populagdo é ainda fundamental para prevencdo de
doengas. Por outro lado, quando se encontra fora dos padrGes de potabilidade, torna-se meio
de propagacdo de doengas quando consumida pela populagdo ou por contato direto com a
pele.

Apesar da aparente abundancia, uma vez que o planeta Terra é composto por setenta
por cento de 4dgua, apenas uma pequena fragdo deste percentual é prépria para o consumo
humano. Ademais, a distribui¢cdo da agua doce no mundo ndo é uniforme. Nas regides aridas e
desérticas, por exemplo, o recurso se torna bastante escasso, obrigando os habitantes dessas
localidades a percorrerem longas distancias para obtencdo de dgua para beber.

Existe, ainda, a preocupacdo com fenémenos globais, capazes de alterar a disponibilida-
de de agua em algumas regiGes, causando episddios de secas e enchentes. Sob a dtica de um
cenario de aquecimento global, por exemplo, sdo realizadas previsdes para diferentes partes
do mundo, constatando-se que, algumas delas, hoje abundantes em agua, podem se tornar
areas aridas.

Nessa perspectiva, aponta-se como consequéncia de um cenario de escassez de dgua a
migracdo de populagdes para areas com maior disponibilidade e acesso ao recurso, alterando
os padrdes demograficos na geopolitica mundial. Nesse cenario de incertezas acerca da dispo-
nibilidade desse recurso limitado e, ao mesmo tempo, essencial a vida, mostra-se a preocupa-
¢do internacional em garantir o acesso a agua como direito fundamental universal, um direito
humano em si.

Ocorre que, muitas vezes, o acesso aos corpos d’'agua é dificultado por se encontrarem
inseridos em propriedades privadas, havendo restricées ao seu acesso por parte dos proprie-
tarios de terras, que consideram o recurso como acessorio a sua propriedade.

Por outro lado, existe o interesse de multinacionais em categorizar a 4gua como bem
econémico passivel de apropriacdo particular e de comercializagdo como produto, colocando
obstaculos a sua incorporagcdo como direito humano.

O presente estudo, portanto, analisa a prote¢do dada a agua em ambito internacional,
bem como a sua consolidagdo como um direito humano universal, vislumbrando a sua situ-
acdo no ambito do direito internacional, bem como perspectivas futuras para incorporagao
no ambito do ordenamento interno. Para o seu desenvolvimento, a metodologia aplicada foi,
predominantemente, a dialética, operando-a por meio de pesquisa académica tedrica.

Cenario mundial atual e futuro da agua como recurso

Diante do quadro de escassez e degradacdo da 4gua, recurso indispensavel a vida, a
Organizagdo das Nacdes Unidas, por meio do Programa de Avaliagdo da Agua no Mundo, da
UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), vem divul-
gando relatdrios contendo dados da situagdo global da agua, bem como previsdes de sua dis-
ponibilidade em cenarios futuros, de modo a fornecer subsidios para que os governantes dos
Estados adotem estratégias voltadas para a gestdo dos recursos hidricos. O Relatério das Na-
¢Bes Unidas sobre o Desenvolvimento da Agua no Mundo do ano de 2015 (The United Nations
World Water Development Report 2015 ou WWDR 2015) teve como tema “Agua para um mun-
do sustentavel”, sendo expostas a seguir algumas de suas conclusdes.

O relatdrio anuncia que a demanda de agua global é diretamente proporcional ao cres-
cimento da populagdo, urbanizagdo, alimentacdo e politicas de seguranca energética, bem
como por processos macroecondmicos, tais como a globalizagdo e mudangas no padrdo de
consumo. O referido documento ainda aponta que, no século passado, os recursos hidricos
foram amplamente utilizados para atender as demandas da expansao populacional, no que diz
respeito a alimentacdo e energia. O forte crescimento e o aumento do padrdo de vida da classe
média provocaram um acréscimo no uso da agua, o qual pode ser insustentdvel, particular-
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mente onde o suprimento é vulnerdvel ou escasso e onde o uso, distribuigdo, pre¢o, consumo
e gestdo sdo pobremente regulados (WWDR, 2015, p. 10).

O citado documento complementa que, em 2030, prevé-se um déficit global de agua de
guarenta por cento no mundo, em um cenario climatico como o atual, complementando que
a competicdo por dgua entre os seus usos e seus utilizadores aumentard o risco de conflitos
locais e desigualdades no acesso ao recurso (WWDR, 2015, p.11).

Quanto as aguas subterraneas, que desempenham um papel fundamental no abaste-
cimento de agua, funcionamento de ecossistemas e bem-estar humano, aponta que o seu
suprimento vem diminuindo, estimando-se que vinte por cento dos aquiferos do mundo estao
sendo sobre explorados, o que acarreta sérias consequéncias como abaixamento de terra e
invasdo da cunha salina em dreas costeiras. Ademais, cerca de dois bilhdes e meio de pessoas
dependem apenas dos recursos de aguas subterraneas para as suas necessidades didrias de
agua, isso significa que quase cinquenta por cento da populagdo global necessita do recurso,
sob essa forma, para terem dgua de beber. Provém dessas fontes, ainda, quarenta e trés por
cento de toda agua utilizada na irrigagdao (WWDR, 2015, p.13).

Outrossim, as aguas subterraneas alimentam a base do fluxo dos rios e ecossistemas
aquaticos. Elas servem como amortecimento para compensar os periodos de escassez de
aguas superficiais, o seu manejo se torna um desafio diante da incerteza acerca da disponi-
bilidade do recurso e das suas taxas de reabastecimento. As areas mais criticas de declinio do
lencol fredtico sdo as de agricultura intensiva e ao redor de megacidades (WWDR, 2015, p.13).

A poluicdo também afeta a disponibilidade e a qualidade da dgua. As principais cau-
sas sdo agricultura intensiva, produgdo industrial, dguas residuais ndo tratadas e escoamento
superficial. A utilizagdo de insumos na agricultura e poluentes industriais na agua provocam
riscos ao meio ambiente e a saude. As cargas excessivas de nitrogénio e fésforo que chegam
até os corpos de dgua contribuem para a sua eutrofizagdo, criando zonas mortas e erosdo dos
habitats naturais. Prevé-se que, no mundo, o nimero de lagos com floragdes de algas nocivas
aumentara em quase vinte por cento até 2050 (WWDR, 2015, p. 13).

Outro problema relacionado a 4gua é a pobreza e a busca de dgua por longas distancias,
em fontes frequentemente nao limpas ou inacessiveis e por grupos impedidos de utilizar uma
fonte de agua particular. Muitos moradores pobres de dreas urbanas precisam pagar altos
precos a fornecedores informais ou ficam sem o bem. O fornecimento deficiente e o acesso
limitado a dgua implicam em escolhas entre pagar por ela ou por outros bens essenciais, como
alimentacgdo, educagdo e remédios. Afirma o relatério que, no mundo, setecentos e quarenta
e oito milhdes de pessoas ndo tém acesso a uma fonte que fornega dgua para beber e outros
bilhdes ndo tém agua realmente segura para beber (WWDR, 2015, p. 19). Em 2012, dois e meio
bilhdes de pessoas nao tiverem acesso a fornecimento de sistemas de esgotamento sanitario.

Em torno de um bilhdo e duzentas mil pessoas vive em dreas onde a dgua é escassa. Um
quarto da populagdo mundial vive em paises desenvolvidos que enfrentam falta do recurso
devido a fraca governanga, pouca capacidade humana e pela falta de infraestrutura para trans-
portar agua de rios e aquiferos (WWDR, 2015, p.19).

0 aumento da demanda de dgua nas cidades é potencializado pela rapida urbanizagao,
crescimento da industrializagdo e mudangas nos padrdes de vida, de tal modo que o relatério
prevé que, em 2050, a demanda de dgua no mundo ird aumentar em cinquenta e cinco por
cento, em virtude do crescimento da demanda das manufaturas, gera¢do de energia térmica
e uso doméstico. Como consequéncia da urbanizagdo, as dguas superficiais e as fontes subter-
raneas mais facilmente disponiveis estdo diminuindo rapidamente de volume. Assim, para ter
acesso a agua sera necessario busca-la em locais mais distantes ou mais profundos ou investir
em solugdes inovadoras e mais avangadas, tal como a dessalinizagdo, para suprir a demanda
(WWDR, 2015, p.42).

Complementa o documento que o nimero de pessoas nas areas urbanas sem acesso a
agua de beber aumentou de 111 milhGes para 149 milh&es, de 1990 para 2012, indicando que
0 acesso a fontes de dgua potavel seguras é o maior problema das cidades do mundo em de-
senvolvimento. Aponta, ainda, que o nimero de moradores urbanos sem acesso a esgotamen-
to sanitario cresceu quarenta por cento no mesmo periodo, o que pode estar relacionado a
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rapida urbanizagdo, com o aumento do nimero de moradores, especialmente os mais pobres,
sem acesso ao servico (WWDR, 2015, p.42-43).

Neste cenario de esgotamento das fontes de recursos hidricos e dificuldade progressi-
va, nos moldes atuais, ao acesso de dgua de qualidade, o relatdrio alerta para a necessidade
urgente de grandes mudancas na forma de utilizagdo e gestdo do recurso.

Breve historico da protecgao internacional dos recursos hidricos

O reconhecimento internacional da importancia dos recursos hidricos para a sobrevi-
véncia da humanidade e a percepg¢do de que o uso indiscriminado, associado ao aumento da
demanda, a poluigdo das dguas e aos indicios de escassez em alguns locais, levou o tema como
centro de debates em conferéncias entre Estados e a proposi¢cdo de medidas de protegdo in-
ternacional do recurso.

Os tratados com conteudo referente a dguas doces sao divididos em dois grupos: os que
tratam do uso da 4dgua para navegac¢do e os que regulam o uso da agua de forma distinta da
navegacdo. Os primeiros foram os pioneiros, ha alguns séculos, a demonstrar a preocupac¢ao
do uso dos cursos de dgua, com a finalidade especifica de transporte de mercadorias (VIEIRA,
2015, p. 308).

Segundo Andréia Costa Vieira (2015, p. 309) hd uma catalogagao da Universidade de
Oregon, Estados Unidos, na qual ha uma listagem de cerca de quatrocentos tratados interna-
cionais relativos a bacias hidrograficas, entre 1827 e 2007, sendo, aproximadamente, oitenta
por cento desses tratados bilaterais e menos de vinte por cento multilaterais. Registraremos a
seguir alguns dos tratados de maior repercussao no cendrio global.

A Declaragdo de Madrid, publicada pelo Instituto de Direito Internacional ou Interna-
tional Law Institute (ILI) em 1911, foi uma das primeiras a tratar acerca do uso internacional
das aguas para usos diversos da navegacdo. Em seu predambulo, estatui que Estados fronteiri-
¢os que apresentem um curso de agua comum possuem uma dependéncia fisica permanente
um do outro, dissipando a ideia de autonomia plena do Estado em relagdo a por¢do de agua
gue corre em seu territdrio. Estabelece, em seu artigo |, que nenhum Estado pode utilizar ou
permitir a utilizacdo da dgua de forma que interfira seriamente na utilizagdo do outro Estado,
seja por individuos ou por corporagdes, dentre outros. No artigo I, paragrafo segundo, proibe
qualquer alteragao prejudicial a 4gua ocasionada, por exemplo, por fabricas nas margens dos
rios (FAO, 1998).

As Regras de Helsinki para usos de aguas de rios internacionais, publicada em 1966
pelo International Law Association (ILA), tratam da gestdo das dguas doces transfronteirigas
baseada na ideia de bacias hidrogréficas, modelo adotado no Brasil, conforme a Lei Federal
n.2 9.433/97. Ainda, em seu artigo |V, determina que cada Estado tem direito, dentro do seu
territério, aos usos benéficos das aguas de uma bacia de drenagem internacional de forma
equitativa e razoavel, exemplificando, em seu artigo V, alguns fatores relevantes para determi-
nar o que seja esse uso equitativo e razoavel (FAO, 1998).

Em 1968, a Carta Europeia da Agua, publicada pelo Conselho da Europa, apresentou
técnicas de regulamentagdo do uso da dgua, adotando 12 principios para a gestdo dos recur-
sos hidricos, dentre os quais se podem destacar a internacionalizacdo da protecdo a agua e a
necessidade de cooperagdo internacional; imprescindibilidade de se inventariar os recursos
hidricos a fim de se desenvolver politicas para gestao; e determinou a bacia hidrogréfica como
unidade de planejamento (VIEIRA; BARCELLOS, 2009, p. 57). Além disso, reconhece a impor-
tancia da agua para a vida, a sua esgotabilidade e necessidade de gestdo®.

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Esto-
colmo, Suécia, em 1972, foi um marco nas discussdes acerca da degrada¢do ambiental e da
necessidade de protegdo dos recursos naturais em nivel global. A partir de entdo, a tematica
ambiental se tornou pauta nas agendas dos Organismos Internacionais, tornando-se objeto de
negociagdo entre os paises (BARBOSA, 2010, p. 39).

1 Carta Europeia da agua. Disponivel em: <http://www.pucsp.br/ecopolitica/documentos/seguranca/docs/
carta_europeia_agua.pdf> Acesso em: 29 jun. 2020.
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A Declara¢do da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano de 1972 serviu de paradig-
ma e referencial ético para a comunidade internacional para a protecdo global dos recursos
naturais como um direito fundamental de todos. Ela reuniu ideais comuns da sociedade inter-
nacional na perspectiva de prote¢do ao meio ambiente, fazendo com que a tematica ambien-
tal fosse tratada para além dos Estados, em uma dimensao global, por ser uma protegdo aos
direitos humanos (MAZZUOLI, 2004, p. 99).

A necessidade de proteg¢do da agua na Declaragdo é tratada de uma forma geral, dentro
do conceito de preservagao dos recursos naturais. A preocupagdo com os recursos hidricos,
entretanto, estd expressa no capitulo |, artigo 3, no qual constata a poluicdo das dguas em
niveis perigosos, bem como no Capitulo I, principio 2, em que define a 4gua como um recurso
natural que deve ser preservado em beneficio das presentes e futuras geragdes?.

Na cidade de Mar del Plata, Argentina, em 1977, grande parte dos paises do mundo se
reuniu na primeira Conferéncia especifica sobre a dgua. Organizada pela ONU, o seu principal
objetivo foi tragar metas para evitar uma crise da agua. Obteve dois resultados: o Plano de
Acdo e a Década Internacional da Agua.

De acordo com Wagner Costa Ribeiro,

O Plano de Agdo aprovado ao final continha recomendacGes
e resolucGes. Entre as primeiras estavam a busca da eficiéncia
no uso da agua, o controle da polui¢do dos recursos hidricos
e suas implicages na salde humana, planejamento para o
uso da agua, educacdo e pesquisa sobre o emprego e destino
dos recursos hidricos e estimulo a cooperacdo regional e
internacional. Foi acordado que cada pais membro deveria
promover politicas publicas de acesso a agua de qualidade e
saneamento basico para a totalidade da populagdo até 1990.
As resolugGes abordam situagGes regionais especificas e que
ja apontavam um quadro de escassez hidrica.

A Década Internacional da Agua foi implementada pela
Assembleia Geral da ONU por meio da resolugdo 35/18, de
10 de novembro de 1980, para o periodo de 1981 a 1990. Ela
buscou popularizar as tematicas referentes a agua associando-
as basicamente, aos servigos sanitarios, cumprindo o mandado
estabelecido em Mar Del Plata, que destacou o abastecimento
humano deixando de lado os outros usos da agua (RIBEIRO,
2008, p. 77).

O Plano de Agdo reconheceu, ainda, pela primeira vez, a agua como um direito, decla-
rando que todos os povos, independentemente do seu estdgio de desenvolvimento e das suas
condigdes sociais e econémicas, tém direito ao acesso a agua potavel em quantidade e quali-
dade igual as suas necessidades basicas®.

Apesar de ndo terem sido cumpridas as metas de Mar Del Plata, ha de se reconhecer
gue apos a Conferéncia surgiram vdrias entidades relacionadas aos recursos hidricos pelo mun-
do, aumentou-se o nimero de pesquisas relacionadas a dgua. A crise da dgua e suas consequ-
éncias se tornou tema relevante e surgiram programas internacionais de cooperagao técnica e
cientifica sobre o recurso (RIBEIRO, 2008, p. 79).

No més de janeiro do ano de 1992, ocorreu a Conferéncia de Dublin, Irlanda, que contou
com representantes de mais de 100 paises, onde foram tratados temas relativos a avaliacdo,
desenvolvimento e gestao da dgua doce. Na introducdo da Declaracdo elaborada na Conferén-

2 Declaragdo da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano, Estocolmo, 5-16 de junho de 1972. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc. Acesso em: 29 jun. 2020.

3 O Direito Humano a Agua e ao Saneamento: Marcos. Disponivel em: http://www.un.org/waterforlifedecade/
pdf/human_right_to_water_and_sanitation_milestones_por.pdf. Acesso em: 29 jun. 2020.
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cia, reconhece-se que a escassez e 0 mau uso da dgua representam uma séria e crescente ame-
aca ao desenvolvimento sustentdvel e a protecdo do ambiente, devendo tais recursos serem
gerenciados mais eficazmente®.

Quatro principios estdo presentes no documento, dentre o qual se destaca o Principio
n.2 1, que descreve a dgua doce como um recurso finito e vulnerdvel, essencial para garantir a
vida, o desenvolvimento e o meio ambiente.

Ainda, na ocasido, foi elaborado o Programa de Agdo, que, com um carater abrangente,
indicou ag¢des para diversos usos e temas envolvendo os recursos hidricos em cidades, indus-
tria, agricultura e para reprodugdo da vida. Primordialmente, prega o combate a miséria e as
doengas advindas do uso inadequado da 4dgua ou pela falta de saneamento basico (RIBEIRO,
2008, p. 82). Dentre os principais assuntos discutidos na Conferéncia estdo a elevagdo da agua
a condicdo de bem econdmico e a gestdo do recurso na escala de bacias hidrogréficas (RIBEIRO,
2008, p. 83).

Uma das mais importantes reunides internacionais sobre o meio ambiente ocorreu na
Conferéncia das Nag¢Ges Unidas, realizada no Rio de Janeiro, em 1992 —a ECO 92 — onde foram
firmados compromissos de grande relevancia na seara ambiental, quais sejam duas conven-
¢des, uma sobre mudanga do clima e outra sobre biodiversidade, uma declaragdo sobre flores-
tas e um plano de ag¢do que se chamou de Agenda 21 (MAZZUOLI, 2004, p. 101).

No que tange as aguas doces, a Agenda 21, plano de agdo que busca viabilizar a promo-
¢do do desenvolvimento sustentdvel nos paises, tratou o tema com particularidade no capitulo
18 - Prote¢do da Qualidade e do Abastecimento dos Recursos Hidricos: Aplicacdo de Critérios
Integrados no Desenvolvimento, Manejo e Uso dos Recursos Hidricos. O seu item 18.2 define,
como objetivo geral, a manutengdo de uma oferta adequada de agua de boa qualidade para
toda a populagdo mundial, preservando-se as fungGes hidroldgicas, bioldgicas e quimicas dos
ecossistemas, e condicionando as atividades humanas aos limites da capacidade da natureza.

Propde, ainda, programas nas areas de Desenvolvimento e manejo integrado dos recur-
sos hidricos; avaliagdo e prote¢do destes, da qualidade da dgua e dos ecossistemas aquaticos;
abastecimento de dgua potdvel e saneamento; dgua e desenvolvimento urbano sustentavel;
agua para produgcao sustentdvel de alimentos e desenvolvimento rural sustentdvel; e impactos
da mudanga do clima sobre os recursos hidricos. Visando a concretizacdo desses programas,
discrimina-se, em cada um deles, a sua base de agdo, os objetivos, atividades e meios de imple-
mentagdo, de modo a viabilizar o cumprimento das metas estabelecidas pelos Estados.

A criagdo de um organismo internacional responsavel pela gestdo internacional da agua
foi proposta na Conferéncia de Dublin, em 1992, e, apds seguidas discussdes para definigdo de
objetivos e estrutura organizacional, foi instalado, em 1996, o Conselho Mundial da Agua, na
cidade de Marselha, Franga (RIBEIRO, 2008, p. 89).

Por meio de uma plataforma de debates, pretende-se alcangar uma visdo estratégica
acerca da gestdo dos recursos hidricos, reunindo os seus resultados em um produto: o Férum
Mundial da Agua, que ocorre a cada trés anos e do qual o Conselho Mundial da Agua é coorga-
nizador (WORLD WATER COUNCIL).

Os féruns internacionais da dgua tém tido a participacdo de um nimero maior de repre-
sentantes estatais, pesquisadores, empresas e fundagdes do que os proprios eventos da ONU
organizados sobre do tema. Junto ao férum, funciona uma Conferéncia Interministerial com a
finalidade de uma declaragdo politica (VIEIRA, 2015, p. 313).

Até o momento, foram realizados oito féruns, onde se demonstrou a preocupagado com
o gerenciamento integrado dos recursos hidricos, de forma a obter seguranca hidrica alimen-
tar, bem como em garantir o acesso a dgua a todos de maneira equitativa (VIEIRA, 2015, p.
315).

Outra Conferéncia importante na esfera ambiental foi a Conferéncia de Johannesbur-
go, em 2002. Com representantes de 185 paises, a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel objetivou a elaboragdo de metas quantitativas, bem como avaliar as metas estabe-
lecidas na Rio-92, para melhorar as chances de sobrevivéncia humana no planeta Terra. Para

4 The Dublin Statement on Water and Sustainable Development. Disponivel em: http://www.wmo.int/pages/
prog/hwrp/documents/english/icwedece.html. Acesso em: mar. 2015.



Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.51

Humanidades
&’ Inovacao

a agua potavel, a meta era reduzir pela metade a proporgdo da populagdo mundial sem o seu
acesso até 2015, implicando em oitenta por cento da populagdo com acesso a dgua naquele
ano (CAUBET, 2006, p. XXII).

Apesar das discussGes em torno da importancia dos recursos hidricos por décadas, o
reconhecimento formal da dgua e saneamento como direito humano se deu com a Resolu¢do
da Assembleia Geral da ONU A/RES/64/292, de 28 de julho de 2010. A Resolugdo faz referéncia
a outras resolugGes e conferéncias em que a temdtica dos recursos hidricos foi discutida, com a
definicdo de metas para acesso a dgua potdavel, bem como a Declaragdo dos Direitos Humanos,
de 1948. Baseia-se, ainda, em dados que apontam 884 milhdes de pessoas sem acesso a dgua
de beber e 2,6 bilhdes de pessoas ndo contempladas com saneamento basico.

A Resolugdo reconhece o direito a dgua potavel limpa e segura e ao saneamento como
um direito humano que é essencial para o pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos.
Ademais, em seu item 2, insta os Estados e organizag¢Ges internacionais a fornecerem recursos
financeiros, capacitacdo e transferéncia de tecnologia, por meio de assisténcia internacional e
cooperagao, a fim de intensificar os esforgos para fornecer dgua potdvel limpa, segura e aces-
sivel e saneamento para todos.

Posteriormente, a Resolugdo do Conselho dos Direitos Humanos A/HRC/RES/15/9, de
setembro de 2010, afirma que o direito humano a dgua potavel e ao saneamento é derivado
do direito a um padrdo de vida adequado e intimamente relacionado com o direito do mais
alto padrdo atingivel de salde fisica e mental, bem como com o direito a vida e a dignidade
humana. Nessa perspectiva, apela aos Estados para desenvolverem ferramentas adequadas,
qgue podem abranger a legislagao, planos e estratégias para o setor, incluindo financeiros, para
alcangar, progressivamente, a plena concretizacdo das obrigacdes de direitos humanos relacio-
nadas ao acesso a dgua potavel e ao saneamento.

Dispondo de tais instrumentos, conclui-se que a prote¢do internacional da dgua doce
e 0 acesso a agua potdvel estdo resguardados por documentos produzidos em conferéncias
internacionais e resolugdes da ONU, que sdo instrumentos de soft law, (sem forga vinculativa)
de modo que a imperatividade perante os Estados em caso de descumprimento se mostra re-
duzida. No entanto, em contrapartida, ndo dispor de tratados, pactos ou convengdes préprias,
a Resolucdo do Conselho dos Direitos Humanos A/HRC/RES/15/9.

Valendo-se do Pacto sobre direitos econdmicos, sociais e culturais, da Convencgdo sobre
a eliminac¢do de todas as formas de discriminagdo contra as mulheres, da Convengao sobre os
direitos da crianga e da Convengao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, a Resolugao
reconheceu o acesso a dgua e ao saneamento como integrante do direito internacional dos
direitos humanos, gerando obrigac¢Ges aos Estados-membros.

O acesso a agua como Direito Humano

No ambito internacional, os direitos humanos correspondem a designagao dos direitos
fundamentais (DIMOULIS; MARTINS, 2012, p. 27), indicando “o conjunto de direitos e faculda-
des que garantem a dignidade da pessoa humana e se beneficiam de garantias internacionais
institucionalizadas” (RAMOS, 2012, p. 29). Sdo considerados direitos superpositivos, sendo os
direitos fundamentais os positivados na Constituicdo (DIMOULIS; MARTINS, 2012, p. 39).

Os direitos fundamentais “sdao direitos publico-subjetivos de pessoas (fisicas ou juridi-
cas), contidos em dispositivos constitucionais (...), tendo como finalidade limitar o exercicio do
poder estatal em face da liberdade individual” (DIMOULIS; MARTINS, 2012, p. 40).

Tais direitos equivalem a uma concepcdo de direitos absolutos, excepcionalmente rela-
tivizados segundo o critério da lei ou dentro dos limites legais. Tratam-se de direitos universais,
o ideal da pessoa humana, vinculados a liberdade e a dignidade humana, enquanto valores
histdricos e filosdéficos (BONAVIDES, 2004, p. 561-562).

Doutrinadores classificam-nos em geragdes (ou dimensdes) sucessivas, relacionados a
um processo cumulativo e qualitativo. Os direitos da primeira gera¢do sao os direitos da liber-
dade, referentes aos direitos civis e politicos, e tendo por titular o individuo. Os da segunda
gerac¢do sao os direitos sociais, culturais e econdmicos, baseados no principio da igualdade. J&
os de terceira geragao correspondem se fundamentam na solidariedade, sendo exemplos o
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direito ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente e o direito de comunicagao (BONAVIDES,
2004, p. 563-564).

No que tange a existéncia de direitos de quarta geracdo, ndo hd concordancia entre
juristas. Alguns apontam os direitos a informacdo, ao pluralismo e a democracia, e outros ao
patrimonio genético. Ainda admitem a existéncia de direitos de quinta geragao, que seria o
direito a paz, para outros, ao cuidado, compaixdo e amor por todas as formas de vida (SILVA;
FACHIN, 2009, p. 2634-2635).

Diante do quadro de escassez de agua potdvel no mundo, ma-distribuigdo e degrada-
¢do, com a possibilidade de comprometimento da subsisténcia da vida na Terra, propde-se a
existéncia de uma sexta dimensao de direitos fundamentais, correspondente ao acesso a dgua
potavel (SILVA; FACHIN, 2009, p. 2635).

Para tanto, sustentam que a dgua potavel, imprescindivel a existéncia da vida, enquanto
direito fundamental, provoca uma mudanga de postura no Estado e na sociedade, devendo
receber tratamento prioritario. Nesse sentido, os Estados se comprometem a elaborar leis,
priorizando a protegao e a promogao do direito fundamental, bem como estabelecendo poli-
ticas publicas. Na drea juridica, ao dirimir conflitos, deve-se decidir em prol da concretizagao
desse direito (SILVA; FACHIN, 2009, p. 2637).

Por fim, argumentam que, reconhecido como direito fundamental, o acesso a agua po-
tavel passa a receber tratamento diferenciado do Estado e da sociedade, de modo a preservar
o recurso com sustentabilidade. Além disso, fortalece-se a juridicidade do direito, tanto para o
Estado, quanto para as pessoas (SILVA; FACHIN, 2009, p. 2637).

De fato, a preocupagdao com os recursos hidricos é crescente no ambito internacional,
havendo o reconhecimento de que a dgua é essencial para a sobrevivéncia e dignidade huma-
na, e a necessidade de gestdo e prote¢do do recurso como garantia de sustentabilidade para
as presentes e futuras geragées.

Contudo, ha uma caréncia de normas imperativas internacionais para a prote¢dao do
recurso, de sorte que o Direito Internacional, no que concerne ao tema, pauta-se em docu-
mentos de natureza soft law (sem forga vinculativa), o que gera incertezas quanto a solidez e
eficacia de tais documentos para a tutela da dgua (VIEIRA; BARCELLOS, 2009, p. 71).

Grande parte do regime internacional da dgua doce esta sob a forma de declaragées e
resolugGes de organizagBes internacionais, classificadas como soft law (sem forga vinculativa),
e, portanto, desprovidas de um poder cogente, mas possuem um carater educativo e influen-
ciador do direito (VIEIRA, 2015, p. 322). E composto, assim, de normas que visam regulamentar
futuros comportamentos dos Estados - mas ndo sao normas juridicas - impondo sang¢des de
conteudo moral ou extrajuridicas, em caso de descumprimento ou inobservancia de seus pos-
tulados (MAZZUOLI, 2004, p. 115).

A dificuldade relatada pelos estudiosos do assunto em regulamentar o acesso a agua em
escala global envolve o interesse de corporagdes privadas internacionais e de suas corporagoes
financiadoras (RIBEIRO, 2008, p. 124; CAUBET, 2006, p. 24-25), que veem o recurso indispensa-
vel a vida como bem econémico e gerador de riquezas, elevando-o a categoria de mercadoria
e o submetendo as regras do comércio internacional (VIEIRA; BARCELLOS, 2009, p. 79). Existe,
ainda, o interesse politico, em algumas regides do mundo, em priorizar o uso da agua para
grandes empreendimentos privados (VIEIRA; BARCELLOS, 2009, p. 80), o que vai de encontro a
proposta de consagra-la como direito fundamental.

Nesse cenario, visando a prote¢do da agua em uma perspectiva do direito internacional,
deve-se partir de que o acesso a dgua é um direito humano fundamental, aplicando-se a ele,
portanto, os principios dos Direitos Humanos. Nesta esteira, a defesa universal dos Direitos Hu-
manos deve ser argumento para positivar nos sistemas juridicos nacionais o direito de acesso
a dgua (VIEIRA; BARCELLOS, 2009, p. 85).

Seguindo esse trilhar,

A poluicdo, a escassez, o desperdicio e a exploracdo indevida
tém de ser regulamentadas em nivel internacional por
documentos que saiam da esfera de soft law e adquiram o
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carater de obrigatoriedade para todos os paises. Assim, o
uso, a escassez, a poluicdo e a exploragdo da dgua deverdo
ser regulamentados tendo como ponto de partida o direito
humano fundamental de acesso a agua (VIEIRA; BARCELLOS,
2009, 94).

Atualmente, pressdes nos governos nacionais promovidas na oitava Conferéncia Mun-
dial da Agua, ocorrida em Brasilia, no ano de 2018, impulsionaram que a garantia do acesso a
agua como direito fundamental avangasse na linha para incorporagdo no ordenamento inter-
no, a partir da mudanca nas Constitui¢Ges locais, ante as dificuldades encontradas para elabo-
racao e assinatura de tratado internacional.

No Brasil, por exemplo, tramita a proposta de Emenda a Constituicdo n.2 4/2018, que
pretende incluir o inciso LXXIX ao Art. 52. A Emenda foi aprovada no dia 09/05/2019 na Comis-
sdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal e, caso promulgada, positivard o
acesso a agua potavel como direito fundamental para possibilitar meios de vida, bem-estar e
desenvolvimento socioecondmico.

Nesse sentido, vislumbra-se que o direito de acesso a agua alcado a dimensdo de direito
humano universal ampliara consideravelmente a prote¢do do recurso e o legitimo interesse de
agir dos Estados, internamente ou em suas relagdes internacionais. Para tanto, é necessario
um disciplinamento juridico internacional na esfera de hard law (com forga vinculativa), que
tenha um carater cogente, obrigando os Estados a garantir este direito, para além da incorpo-
racao individual dos Estados do direito em seus ordenamentos internos.

Consideragoes Finais

Ao final do presente trabalho, pode-se extrair como conclusdes que, embora haja o
reconhecimento internacional da importancia da dgua e da possibilidade de escassez na co-
munidade internacional, a efetivacdo da prote¢do do recurso e promog¢ao do seu acesso, como
direito humano fundamental, de carater universal, encontra-se fragil, uma vez que os docu-
mentos internacionais existentes (Resolugdo da Assembleia das Nag¢Ges Unidas e Resolugdo do
Conselho de Direitos Humanos) estdo na esfera de soft law (sem forga vinculativa), carecendo
de imperatividade e cardter cogente. Necessita-se, portanto, de um disciplinamento juridico
internacional na esfera de hard law (com forga vinculativa) para o tema, de modo a garantir a
protegdo e o gerenciamento do recurso, em nivel internacional.

O reconhecimento do acesso a agua como direito fundamental universal, dada a sua
imprescindibilidade a vida, como ja pontuam alguns juristas, podera ser o pontapé necessario
para a inclusdo de sua protecdo em tratados internacionais, com amplo compromisso dos pai-
ses signatarios, bem como a elaboragdo de legislacdo prdépria no ordenamento juridico interno
dos Estados.

Entretanto, ante a larga discussdo do assunto por décadas, inclusive com a ocorréncia
de oito conferéncias mundiais da ONU para a protecdo da dgua, e a resisténcia em se formular
um tratado internacional para garantia do acesso a dgua como direito humano fundamental e
universal, os paises vém buscando a sua incorporagdo no seu ordenamento juridico interno, a
exemplo do Brasil, que embora ndo tenha o status de protegdo internacional que o tema re-
guer, no minimo havera a garantia constitucional local a populagdo daquele pais.

Sob esse ponto de vista, os debates atuais em conferéncias internacionais acerca do
tema sdo de grande relevancia, se ndo, ainda, para confeccdo de tratado internacional, mas
para sensibilizacdo de chefes de Estado e representantes destes para minuta de projetos de lei
para acessibilidade e protecdo ao recurso.
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