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Introdugao

A cidadania feminina confere legitimidade ao regime democratico representativo, signi-
ficando o reconhecimento da mulher como sujeito — e ndo como objeto - no Estado Democra-
tico de Direito. Este sujeito, ao ocupar a esfera politica, ndo so6 pluraliza o poder institucional,
mas também tem potencial para levar ao debate publico demandas especificas da sua classe
de género.

No contexto brasileiro, tal reconhecimento so foi logrado a custa de incessantes confli-
tos, moldados a cada momento histdrico. Com o olhar voltado para o passado recente, com
o fim da Ditadura Militar, a promulgacdo da Constituicdo de 1988 é uma etapa que exige uma
analise especifica dentro desse percurso. Afinal, a presenca feminina na Constituinte e o novo
tom dado ao principio da igualdade de género foram fundamentais para tematizar o problema
da sub-representacdo feminina nos espacos institucionais de poder politico e orientar acoes
voltadas para a superacdo desse cenario.

Nao obstante, a titulo de exemplo, passados mais de 30 anos desde a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, as mulheres ainda ndo passam de 77 ocupantes de cargos na Camara
dos Deputados (BRASIL, 2019). Pode-se, a partir dai, questionar: o que faz com que, mesmo
diante de avangos nas décadas recentes, a sub-representa¢do feminina na politica permaneca
como uma constante na sociedade brasileira? E, principalmente: como vdérias das razdes estru-
turais que alicercavam estas disparidades em 1988 continuam sendo atualizadas no presente?

Objetiva-se, pois, discutir a permanéncia das estruturas de poder que sedimentam a
sub-representac¢do feminina na politica, mesmo com as mudancas positivas que vem ocorren-
do desde 1988. Especificamente, pretende-se: tracar uma breve trajetéria dos direitos politi-
cos das mulheres no Brasil; analisar a reorientacdo institucional propiciada pela Constituicao
de 1988 nesse locus e seus principais desdobramentos e; debater a prevaléncia das mesmas
causas existentes no passado repercutindo na ainda baixa presenca feminina em cargos de
representacao politica.

Quanto a estrutura metodoldgica do trabalho, se faz uso do método de abordagem de-
dutivo, pois se parte da percepcdo geral da existéncia de razdes socioculturais e institucionais
por tras da baixa presenca feminina em posi¢cdes de poder politico ao longo da histéria bra-
sileira, para verifica-las dentro do recorte temporal do estudo. Adota-se, quanto ao procedi-
mento, uma abordagem histdrica, que sai de um passado recente para o presente, verificando
relacdes e fazendo inferéncias acerca de um e de outro momento. E utiliza-se, como técnica de
pesquisa, a analise bibliografica, realizada com aporte em obras e pesquisas que versam sobre
o tema.

Dentro desta perspectiva metodoldgica, pela necessidade de uma breve retrospectiva,
recorre-se, inicialmente, a registros de expressGes politicas femininas, dentro e fora da repre-
sentacdo eleitoral, evidenciados em obras com a de Schumaher e Ceva (2015). Tratam-se de al-
guns episodios e marcos referentes a histdria das mulheres no Brasil, representativos de exclu-
sGes e pioneirismos, desde o periodo escravocrata até a Ditadura Militar instaurada em 1964.

Em um segundo momento, foca-se, entdo, especificamente, no retrato do novo dese-
nho conceitual e juridico que foi dado aos direitos das mulheres com os horizontes capitane-
ados pela Constituicdo Federal de 1988, ressaltando-se os enlaces entre mulher e politica que
estiveram rodeando a construgdo do texto constitucional vigente, por intermédio das articu-
lagdes do “Lobby do Batom”. Debate-se como eles desdobraram-se em uma Constituicdo que
abarca a igualdade de género em uma perspectiva material, inclusive na politica, visdo também
influenciada pela mudanca paradigmatica operada nos direitos das mulheres no dominio do
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Por fim, expGe-se o panorama atual de representacdo feminina na politica institucional
brasileira, o que se faz com o apoio de estatisticas eleitorais e revisoes literdrias de analises
multivariaveis, como as de Moisés e Sanchez (2014) e Biroli (2018), que enfatizam o complexo
de fatores que continuam a influir no acesso das mulheres aos cargos politicos no Brasil.

Conduz-se o estudo para a necessidade de se refletir sobre como, mesmo apds tantas
conquistas recentes no campo dos direitos politicos das mulheres, o campo representativo ain-
da permanece, através de arranjos de diversas naturezas, sendo propositalmente atualizado
€como um espaco assimétrico quanto ao género.
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Um breve retrospecto dos direitos politicos das mulheres na histdria

brasileira

Compreende-se o género como uma categoria definidora de relagdes de poder entre o
masculino e o feminino, especialmente importante para a analise completa de fatos histéricos,
e que se entrelaga com marca¢des mais profundas, tais como as relacionadas a classe social e
araga (SCOTT, 1995; CRENSHAW, 2002).

Norteando-se por esta concepgao, se afasta nestas notas iniciais — assim como em todo
o artigo - do desenho de uma mulher universal e concebem-se os marcos histéricos aqui per-
corridos como ndo homogéneos para todas as mulheres, porquanto vivenciados de formas
distintas, conforme as diferentes posi¢cdes socioculturais das parcelas femininas da populagao
brasileira.

Inicialmente, ao tratar-se da consagracao dos direitos politicos das mulheres brasileiras,
é lugar comum a referéncia aos principais nomes do apice do movimento sufragista, localizado
no inicio do século XX, e que se desdobrou na conquista do voto, importante instrumento para
o exercicio da cidadania feminina. Contudo, recorrer a alguns outros — por vezes invisibiliza-
dos- também se faz necessdrio para pontuar as origens da atua¢do feminina na cena publica
brasileira.

Ainda no século XIX, por exemplo, em um Brasil escravocrata, Luisa Mahin, teria sido
uma ex-escrava alforriada que, em sua luta contra a escravidao, se envolveu com uma série de
levantes de escravos ocorridos na Bahia e teve papel de destague como uma das liderangas do
maior deles, o Levantes dos Malés?; ja Maria Firmina dos Reis, também mulher negra, fazia de
seus escritos um instrumento de resisténcia, tematizando a escraviddo em suas obras e tendo
o seu romance “Ursula™ considerado hoje pelos criticos como o marco na literatura feminina
abolicionista (SCHUMAHER; CEVA, 2015).

Pode-se registrar, também, agora como exemplo de mobilizacdo coletiva nessa época, a
articulagao de um grupo de 160 mulheres, que, em 1832, dirigia ao Senado uma representagao
objetivando a anistia de parentes seus que estavam detidos em virtude de participacdo em
insurreicdo ocorrida em Ouro Preto/MG (DIAS; SAMPAIO, 2011).

Também, no século XIX, pleiteando pelo direito a educacdo publica para as mulheres e,
diante do pouco feito pelo governo imperial para concretiza-lo, tanto Maria Firmina dos Reis
como a educadora Nisia Floresta® fundaram escolas mistas e femininas, iniciativas a época con-
sideradas corajosas, dada a estrutura patriarcal dominante (SCHUMAHER; CEVA, 2015).

Nesse momento histdrico, era vigente no pais a Constituicdo de 1824, que nada mencio-
nava acerca da participacdo das mulheres nos processos eleitorais em seus arts. 91 a 97. Nos
termos do art. 91, o direito ao voto era conferido aos “I. Os Cidadaos Brasileiros, que estdo no
gozo de seus direitos politicos. Il. Os Estrangeiros naturalizados” (BRASIL, 1824, n.p.).

Nas hipdteses de exclusdo do direito ao voto dispostas nos arts.92 e 94, nas quais se
incluiam os menores de 25 anos e os que nao possuissem renda minima comprovada, também
ndo havia mencdo as mulheres (BRASIL, 1824). Sua exclusdo, assim, ndo era proveniente do
texto constitucional, mas de um senso comum que ndo as compatibilizava com o conceito de
cidada, em face de sua relagdo de sujeicdo para com seus pais ou esposos (DIAS; SAMPAIO,
2011).

A despeito disso, como visto, elas ja se articulavam politicamente. Porém, foi somente
anos mais tarde que efervesceram as mobilizacdes em torno da participagdo politica feminina
na sociedade brasileira, com a busca pelo reconhecimento formal da mulher como cidada.
Chega-se, entdo, a conquista do direito ao voto.

No Brasil do século XX, com a influéncia do sufragismo norte-americano e europeu,
cresceram as articulagGes de grupos de mulheres organizadas em campanhas pelo direito ao

1 Levante de escravos ocorrido em janeiro de 1835 e protagonizado por escravos africanos de religido mulgumana,
que na Bahia eram conhecidos como “malés”.

2 Romance publicado entre 1859 e 1860, no qual Maria Firmina dos Reis utilizava o pseudénimo “Uma Maranhense”
(SCHUMAHER; CEVA, 2015).

3 Nisia Floresta fundou, em 1838, o Colégio Augusto, localizado na cidade do Rio de Janeiro, destinado a educagdo
de meninas (SCHUMAHER; CEVA, 2015).



voto. Em meio a elas, em 1910, foi fundado o Partido Republicano Feminino, pela educadora
Leolinda Daltro, com a pretensao de mobilizar a sociedade civil ao redor das demandas pelos
direitos das mulheres (COELHO; BAPTISTA, 2009).

O Partido Republicano Feminino tinha entre suas pautas a extensdo das disposi¢des da
Constituicdo de 1891 as mulheres, especialmente aquelas concernentes ao direito ao voto.
Sobre tais disposi¢oes, vale destaque o que dispunha o art. 70:

Art. 70 - Sdo eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se
alistarem na forma da lei.

§ 12 - Ndo podem alistar-se eleitores para as eleigGes
federais ou para as dos Estados:

19) os mendigos;
29) os analfabetos;

39) as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares
de ensino superior;

49) os religiosos de ordens monasticas, companhias,
congregacdes ou comunidades de qualquer denominagdo,
sujeitas a voto de obediéncia, regra ou estatuto que importe a
renuncia da liberdade Individual.

§ 22 - S3o inelegiveis os cidaddos ndo alistaveis. (BRASIL,
1891, n.p.).

Mais uma vez, nao havia vedac¢do formal ao sufragio feminino, mas a omissdo do texto
constitucional foi utilizada de modo a conferir uma interpretagdo oficial ao texto que ia ao en-
contro de sua literalidade, somente considerando eleitores os cidaddos do sexo masculino, em
razdo da Constituicdo ndo fazer mencao textual ao sexo feminino (BESTER, 2016).

Mesmo frente ao insucesso em conseguir a extensdo pretendida, o sentimento sufra-
gista tomou novo folego, ganhando destaque, em um segundo momento, a militancia enca-
becada pela sufragista Bertha Lutz’. Bertha liderou a Federagdo Brasileira para o Progresso
Feminino (FBPF)®, organizagdo que, com suas reivindicagGes, repercutiu na conquista do voto
feminino no Cédigo Eleitoral de 1932° (COELHO; BAPTISTA, 2009).

A FBPF atuava basicamente em duas principais frentes: por um lado, se buscava dar
mais visibilidade ao movimento sufragista e, por outro, se trabalhavam também outras ques-
toes pertinentes aos direitos das mulheres, a partir de atividades tematicas que envolviam, por
exemplo, discussOes sobre o direito a educacdo de qualidade para a populagao feminina do
pais (SCHUMAHER; CEVA, 2015).

No entanto, ainda que tenha sido forte a influéncia do movimento liderado por Bertha
Lutz na conquista do direito ao voto, pesa como critica o fato do sufragismo brasileiro nao ter
conseguido atingir com amplitude as camadas femininas da sociedade, nem dialogar com as
classes mais pobres. Foi um sufragismo formado, sobretudo, por mulheres brancas e com boas
condig¢des financeiras e que, por estarem sob tais circunstancias, tinham mais facilidade para

4 Bertha Lutz era bidloga, lider feminista e apds concluir seus estudos na Europa retornou ao Brasil, iniciando sua
luta pelo sufragio feminino no pais.

5 A F.B.P.F foi criada em 1922 e embora defendesse outros direitos das mulheres, focava no sufragio feminino
(COELHO; BAPTISTA, 2009).

6 Refere-se ao Decreto n? 21.076 de 24 de fevereiro de 1932, primeiro Cédigo Eleitoral do Brasil.
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transitar entre as elites politicas do pais (SANTOS, 2015).

Ao fim, a consagracdo do sufrdgio feminino veio estampada no art. 108 da Constituigdo
de 1934, que considerou eleitores os brasileiros homens e mulheres, alistados na forma da lei
(BRASIL, 1934). Todavia, nos termos do art. 109, a obrigatoriedade do voto sé recaia sobre as
mulheres que exercessem fungdo publica remunerada, sé vindo a ser estendida para todas as
mulheres com a Constituicdo de 19467 (BESTER, 2016).

Vé-se, desse modo, que o reconhecimento da cidadania das mulheres brasileiras ocor-
reu historicamente de maneira lenta e sob resisténcias sociais e juridicas a sua participacdo
na vida publica. De maneira semelhante, ocorreu a inser¢do feminina nas posi¢des de poder
dentro da arena politica. Os éxitos dentro desse espag¢o, assim como ocorreu com o voto, se
defrontaram com barreiras opostas ao longo da histéria por uma cultura machista e sexista.

No livreto “+ Mulheres na Politica”, organizado pela Procuradoria Especial da Mulher —
Senado Federal (2015), sdo expostos alguns dados sobre a trajetdéria das mulheres brasileiras
representantes politicas, os quais revelam, por um lado, o pioneirismo de alguns nomes e, por
outro, como foi tardia e desproporcional a inser¢dao da mulher nesse espago.

De acordo com os dados da obra, Alzira Soriano foi a primeira mulher a se eleger prefei-
ta no pais, na cidade de Lajes/RN, em 1929 (BRASIL, 2015). Seu feito que so foi possivel porque,
em 1927, a Lei Eleitoral do Rio Grande do Norte, antecedendo a Unido, concedeu a mulheres
e homens o direito ao voto, contando, a partir disso, com a primeira eleitora do pais, Celina
Guimaraes Viana e, com base na mesma legislacdo, também com a primeira prefeita do pais,
Alzira Soriano (DIAS; SAMPAIO, 2011).

Na década seguinte, o pais teve as primeiras ocupantes de cargos no ambito do legis-
lativo federal e estadual, sendo elas: Carlota Pereira de Queiroz, a primeira Deputada Federal,
eleita em 1934, por Sdo Paulo; Antonieta de Barros, que ocupa o posto de primeira mulher
negra a se tornar Deputada Estadual no pais, no ano de 1935, por Santa Catarina; e Eunice
Michiles, primeira Senadora eleita, em 1979, no Amazonas (BRASIL, 2015).

Essa lenta insergdo politico-institucional, ao longo das décadas, embora tenha convivido
com pioneirismos e conquistas de direitos, atravessou também periodos de forte instabilidade
politica e social no pais, que puseram em risco todos os avangos até entdo obtidos. O mais
delicado desses periodos, na histdria recente, foi a Ditadura Militar implantada pelo golpe de
1964.

Durante a trajetéria de muitas das mulheres que atuavam ou intentavam atuar na vida
publica do pais, além das recorrentes discriminagées enfrentadas, as arbitrariedades e supres-
sOes de direitos ocorridas durante a Ditadura foram mais um desafio. A figura feminina ainda
se atrelava preponderantemente aos idedrios de “mae” e “esposa” e as mulheres que milita-
vam publicamente contra o regime instaurado eram duramente desqualificadas como sendo
incapazes de ter uma atuagdo politica auténoma, sendo repreendidas por serem sujeitos des-
viantes do padrao esperado (TOMAZONI, 2015).

Na Ditadura Militar, se estabeleceram uma série de limita¢cdes e privagdes ao exercicio
de liberdades politicas, fator responsavel por obstaculizar ainda mais o envolvimento feminino
com o campo institucional (BIROLI, 2018). Foi dessa maneira que, privadas de qualquer mani-
festacdo publica livre, muitas mulheres passaram a integrar organizagGes politicas clandesti-
nas. Nesses espacos, elas lutavam contra a repressao, pelo retorno da democracia e por justica,
mas, em resposta dos governos militares, eram submetidas a praticas de tortura, incluidas ai a
violéncia fisica e a sexual, que ndo raras vezes conduziam a morte (TELES, 2015).

A luta politica feminina durante o regime de excegao, coexistente com os padrées mora-
lizadores impostos pelo Estado, residiu no combate as injusti¢as sociais e promoveu interliga-
¢Oes ente as pautas feministas e a luta de classes, evidenciando o elo entre as reinvindicagoes
do universo feminino e as demandas por modificagdes sociais mais amplas (BIROLI, 2018).

Todavia, mesmo com resisténcias femininas, ante as sistematicas violagdes aos direi-
tos humanos das mulheres, em especial dos daquelas que se colocavam como opositoras do
regime ditatorial, muitos dos ganhos em relagdo a sua atuagao politica encontraram-se sob a

7 A Constituicdo da Republica de 1946 tornou o voto obrigatdrio também para as mulheres através do seu art.
133 (BRASIL, 1946).
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ameaga, s6 vindo a encontrar novos nortes com as mobilizagSes pela redemocratizagdo e com
a posterior promulgacdo da Constituicdo de 1988, etapa diviséria de um novo periodo para os
direitos das mulheres.

Até aqui, se vé que a atuagao politica feminina na histéria brasileira esteve sempre con-
tornada por pequenos avangos e diversos recuos, uns mais expressivos do que os outros. Em
1988, periodo tratado a seguir, visualiza-se um desses momentos de conquistas mais expressi-
vas e, mais a frente, a projecdo dele nos tempos atuais.

A Constituicao de 1988 e o principio da igualdade de género

Na andlise da abertura da politica para as mulheres no periodo pés-Ditadura, um fator
importante a ser considerado para refletir sobre sua presenga nos cargos de poder é a proépria
reafirmacdo delas enquanto sujeitos de direitos na Carta Constitucional de 1988, representati-
va do inicio de um novo percurso de progressos juridicos para a populagdo feminina.

Esse processo de reafirmacdo inicia-se ja durante a Ditadura Militar, contexto em que
0s movimentos feministas e de mulheres, sob influéncia da segunda onda do feminismo?, se
articulavam ao redor das reivindicagdes por liberdade e democracia, somando, desta maneira,
com a luta pela redemocratizagao do pais (URTADO; PAMPLONA, 2018). Por ocasido das dis-
cussOes acerca da nova Constituinte, cresceu entre as mulheres a necessidade de projetar suas
demandas ao nivel da protegdo constitucional.

A aproximagao das mulheres com a construgao do novo texto teve como fator favoravel
a atuacgdo conjunta do ativismo de grupos de mulheres da sociedade civil e das parlamentares
constituintes, que diuturnamente tentavam inserir propostas ligadas ao avango dos direitos
das mulheres na Constituicdo. Essa articulagdo ficou conhecida como o “lobby do batom”.

A principio, ainfluenciou a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM),
no ano de 1985. Com sua linha de agdo voltada para a promogdo de politicas de combate a
discriminacgdo e para a inclusdo das mulheres nos setores sociais politico, cultural e econdmico,
o CNDM langou, no mesmo ano, a campanha “Mulher Constituinte”, que associada a atuagao
da bancada feminina da Assembleia Nacional Constituinte, congregou diversos grupos de mu-
Iheres da sociedade civil (URTADO; PAMPLONA, 2018).

Schumaher e Ceva (2015) explicam que as pressées feitas pelas mulheres junto as co-
missGes do Congresso Nacional ndo foram vistas com bons olhos por outros parlamentares e
por empresarios da época. Como forma de atingi-las, apelidaram a articulagdo que tomava
corpo de “lobby do batom”. Mas o apelido, que deveria ter cunho depreciativo, foi apropriado
de forma positiva pelo grupo de mulheres e passou a ser utilizado como uma representagdo da
luta para debater a posi¢do das mulheres na Constituicdo de 1988 (SCHUMAHER; CEVA, 2015).

Com os embates politicos travados, a mobilizagdo da bancada feminina em prol de pau-
tar a condigdo feminina na nova Constitui¢do resultou na presenga de dispositivos constitu-
cionais sintonizados com a garantia de uma igualdade material entre homens e mulheres, a
exemplo do préprio principio da igualdade de género, estabelecido no art.52, |, da Constituigao
(SANTOS, 2015).

E cabivel mencionar que, embora o principio da igualdade entre os sexos ou da igualdade
de género ja resvalasse nos textos constitucionais desde 1934 - quando se mencionou pela
primeira vez, expressamente, a proibi¢do a distingdes por motivos de sexo (art. 113) —, foi
apenas com a Constituicdo de 1988 que o conceito de igualdade ganhou contornos mais
delimitados, como maior énfase no alcance da igualdade material (SALERT; MARINONI;
DIDIERO, 2017).

No que toca a questdo de género, ndo se tratava mais tdo somente de colocar homens
e mulheres na Constituicdo de forma equiparada, mas de atentar-se as peculiaridades dos
interesses destas ultimas. Foi essa a preocupacao refletida no texto de 1988, ao dispor, por
exemplo, sobre a licenga maternidade de 120 dias em seu art. 72, XVIII (DIAS; SAMPAIO, 2011).

Com efeito, irradiaram-se pela Constituicdo de 1988 varias disposi¢cdes especificas para

8 A segunda onda do feminismo centra-se na luta pelas liberdades femininas, dentre as quais inserem-
se as sexuais e as politicas (URTADO; PAMPLONA, 2018).
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conferir concretude ao comando do caput do art. 52, destacando-se, nesse ponto, além do
principio da igualdade de género, a proibi¢do de distingdes concernentes ao salario, fungdes e
critérios de admissao no ambiente de trabalho, bem assim, no ambito das relag¢ées privadas, a
imposicdo do principio da igualdade entre os conjuges (SALERT; MARINONI; MITIDIERO, 2017).

Outros avangos da Constituicdo, referentes a essa nova concepgao de igualdade de
género, repousaram sobre a extensdo de direitos trabalhistas a categoria dos empregados e
das empregadas domésticos (art. 72, paragrafo Unico) e sobre o compromisso do Estado com
a criagdo de mecanismos destinados a coibir a violéncia no ambito das relagbes familiares
(art.226, § 82) (BRASIL, 1988).

Deve-se ser pontuado que o momento politico/juridico dentro do qual se discutiram
essas garantias ndo pode ser visto, também, sem que se mensure o contexto internacional
de orientagdo a positivagao dos direitos humanos das mulheres nas Cartas Constitucionais.
A Constituicdo de 1988 nao sé recebeu influéncia de documentos internacionais de grande
impacto sobre a revisdao de padrGes pela comunidade internacional, mas também trouxe rito
especifico de incorpora¢do dos tratados em matéria de direitos humanos ao ordenamento
juridico interno.

Documentos como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e o Pacto Inter-
nacional de Direitos Civis e Politicos (1966) ja enunciavam a observancia da igualdade na vida
publica de cada pais, mas, no sistema interamericano, o Pacto de San José da Costa Rica (1969)
veio reafirmar, em seu art. 23, |, a garantia dos cidadaos de participarem da conducdo dos as-
suntos publicos e de votarem e serem eleitos em condigGes de igualdade (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2017).

No caso das mulheres, de alguns anos antes da promulgacdo da Carta Magna de 1988,
data a Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW) (1979). O documento foi responsavel por tragar uma mudanga de paradigma nas
responsabilidades dos Estados quanto a prote¢do e promogao da autonomia das mulheres. A
igualdade de género passou a inserir-se de maneira mais sistematica no sistema universal de
protecdo dos Direitos Humanos.

A CEDAW firmou entre os seus signatarios, dentre os quais se inclui o Brasil°, o compro-
misso com os direitos politicos das mulheres, estabelecendo, para isso, a adogao de medidas
especiais de cunho temporario para acelerar a igualdade entre mulheres e homens. A adogao
do texto da convengdo opera efeitos vinculantes em relagdo aos Estados que a ratificaram e,
com isso, 0s compromete nao sé a validar internamente as obriga¢des assumidas, como a
prestar contas em relagdo a elas diante do Sistema Global de Prote¢dao dos Direitos Humanos
(PRA, 2015).

Lembra-se ainda que, tidos como direitos fundamentais, os direitos politicos previstos
no Titulo II, Capitulo IV, da Constituicdo de 1988, sdo alcados a categoria de cldusula pétrea,
consoante previsao do art. 60, § 42, |V (SALERT; MARINONI; MITIDIERO, 2017). Pela incidéncia
do referido dispositivo, a mesma protec¢do é dada ao principio da igualdade de género (art. 5,
1), de modo que, exige-se que ambos — os direitos politicos e a igualdade de género - caminhem
juntos quando se pauta a inclusdo feminina nas posi¢oes de poder politico.

Por oportuno, deve-se esclarecer que, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional
n2 45/2004, a Constituicdo Federal recebe as convencdes e tratados de direitos humanos na
ordem juridica interna na condi¢do de emendas constitucionais, acaso atendidos os requisitos
do art. 52, §32 (BRASIL, 1988), ou com status supralegal, quando ndo atendidos tais requisitos.
Nesse Ultimo caso, a supralegalidade situa as convencdes e tratados de direitos humanos em
posicdo hierarquica superior a legislacdo infraconstitucional, entendimento este que foi exa-
rado no julgamento do Recurso Extraordindrio 466.343.991 (SARLET, MARINONI, MITIDIERO,
2017).

Apura-se, de toda forma, que, essa nova formatagdo de positivacdo dos direitos hu-
manos das mulheres no texto constitucional de 1988 delineou uma nova visdo sobre os seus
direitos politicos. Seu conteldo, ndo mais se retém a isonomia formal no exercicio do voto e na
disputa eleitoral, mas direciona-se para o impulso a efetividade desses direitos.

9 O Brasil ratificou a CEDAW em 1984.
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Esse maior alinhamento com a igualdade material, no entanto, ndo coincidiu com a
automatica maior valoragdo da presenca feminina na politica eletiva, pois, como se vera em
sequéncia, esta continua sendo um ambiente predominantemente masculino e pouco recep-
tivo as mulheres.

Das limitagdes socioculturais as institucionais: a prevaléncia da sub-

representacao das mulheres politica brasileira contemporanea

O avangar dos direitos politicos das mulheres nos planos internacional e nacional nas
décadas recentes propiciou uma maior abertura do ambiente decisério para a atuagdo delas.
As garantias a igualdade de género, frutos de reinvindicagdes sociais, passaram por uma revisi-
tagdo conceitual destinada a impor a clausula da igualdade a concretude da qual carecia. Nao
obstante, a representac¢do politica é um dos campos nos quais esses avangos se impdem de
maneira lenta.

Em uma analise que abarca o periodo pré e pds Constituicdo de 1988, ao se analisar a
evolugdo das mulheres eleitas no legislativo brasileiro, tem-se que, entre 1982 e 2010, houve
uma variagao de apenas 1,5% a 9,9% na ocupac¢do das cadeiras da Camara dos Deputados e
gue, no mesmo periodo, a variagao foi de 0% a 18,5% no Senado Federal (BRASIL, 2015).

Necessario frisar que o Brasil conta com politica de cotas de género para os cargos a
serem ocupados no Poder Legislativo. Com a disciplina trazida pela Lei n2? 12.034/2009, os
partidos politicos sdo obrigados ao preenchimento das listas de candidaturas observando-se
no minimo 30% e no maximo 70% de nomes de cada sexo (BRASIL, 2009).

Em que pese a existéncia da legislagdo, o nimero de mulheres eleitas para os cargos de
representacdo politica, segue com pequenos acréscimos. Os dados estatisticos do Tribunal Su-
perior Eleitoral (TSE), de 2018, mostram uma pequena elevagdo do numero de eleitas a cargos
eletivos disputados nas duas Ultimas elei¢Oes gerais ocorridas. Passou-se apenas de 51 (2014)
para 77 (2018) mulheres eleitas Deputadas Federais, contabilizando-se - destas 77- somente
13 mulheres negras (BRASIL, 2019). Acrescendo a analise dos resultados a comparagdo com o
guantitativo de candidaturas existentes, tem-se que, em 2018, das 29.085 candidaturas, 9.204
(31,65%) eram de mulheres, enquanto 19.881 (68,35%) eram de homens (TSE, 2020).

Ja os dados da disputa municipal de 2016 mostram que 158.452 mulheres - em contra-
partida a 338.443 homens - concorriam no pais aos cargos nos poderes Executivo e Legislativo
municipal e, desse quantitativo, foram eleitos 637 mulheres e 4.837 homens para os cargos de
prefeito e 7.807 mulheres e 50.037 homens para os cargos de vereador (BRASIL, 2020).

O retrato, portanto, é o de uma sub-representacdo feminina na cena eletiva nacional, o
gue conduz o estudo a um questionamento: se formalmente, em tese, ndo ha qualquer entra-
ve a representagdo politica feminina e, se o préprio ordenamento juridico constitucional, es-
pecialmente a partir de 1988, vem comprometendo-se com a igualdade de género no espago
decisério, o que continua impedindo as mulheres de obterem melhores resultados na disputa
eleitoral?

E preciso analisar a permanéncia da confluéncia entre fatores socioculturais e
institucionais que influem e/ou definem o aumento da representag&o politica de mulheres no
Brasil e moldam resultados menos ou mais favoraveis, a depender de determinadas circuns-
tancias.

Primeiro, pontua-se que persistem na contemporaneidade as barreiras de género cons-
truidas pela sociedade, apoiando-se em aspectos de ordem econémica e cultural, responsaveis
por langar impeditivos a uma maior presenga feminina na politica institucional ao buscarem
perpetuar a tese de que o espago politico ndo deve ser ocupado por mulheres (SCHMAHER,;
CEVA, 2015).

Por trds de um senso comum que relaciona a pequena presenca feminina na politica ao
suposto desinteresse ou a falta de vocagdo das mulheres em ocupar cargos politicos, estao ten-
tativas de manter o padrao organizacional social. Nessa linha, como entraves a participag¢do po-
litica as mulheres no Brasil, estdo a alta carga de trabalho, englobando atividades domésticas e
externas, o machismo estrutural presente na sociedade, e, por conseguinte, a predominancia
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masculina nos partidos politicos (BRASIL, 2015).

E, ao se falar da alta carga de trabalho, remete-se ao fator tempo. A divisdo de cuida-
dos e responsabilidades que prepondera em desfavor das mulheres, em especial no ambi-
to doméstico, influencia no tempo que elas tém a disposi¢do para dedicarem-se a atividades
politico-partidarias (OLIVEIRA, 2016).

H4 ainda a percepcdo de que a divisdo sexual do trabalho ndo incide da mesma forma
sobre todas as mulheres, na medida em que se apresenta de forma diferenciada, conforme
limites de classe e raga e, assim sendo, embora as mulheres sejam afetadas por este fator
enguanto grupo, suas vivéncias se materializam de formas distintas, na condi¢dao de mulheres
brancas ou negras, mais ricas ou pobres, dentre outras varidveis (BIROLI, 2018).

Importa salientar, nesse ponto, que as diferencia¢des citadas e seus desdobramentos
assumem novas formas com o passar das décadas, ndo deixando de existir tdo simplesmente
pelo decurso temporal ou pela evolugdo dos usos e costumes e a difusdo de uma perspectiva
mais igualitaria entre os sexos em documentos normativos.

O fator educacional aparece, também, na maior parte das investiga¢cdes sobre o tema,
como uma importante varidvel a ser considerada. Na andlise de Araujo e Alves (2007), indica-se
que o nivel de escolaridade é um diferencial entre as mulheres candidatas, assim como as di-
ferencgas na forma como o acesso a educagdo é concebido para homens e mulheres impactam
no percurso que estas percorrem até a chegada ao poder. H4, entdo, uma associagdo entre o
fator socioeconémico e o fator cultural neste aspecto.

Em suma, as distingGes que imperam nos seios privado e publico podem ndo ser mais
produtos de leis ou serem provenientes de ordens masculinas, mas ndo deixaram de existir.
O elo entre as desigualdades que afligem as mulheres nos espagos doméstico e publico e a
atuacdo delas na vida politica se inclinam sobre a institucionalizacdo do cuidado como area
gue ainda estd, preponderantemente, sob a responsabilidade feminina nas atividades cotidia-
nas, o que afeta a inclusdo de mulheres fora das fronteiras privadas (BIROLI, 2018). Tratam-se,
portanto, de distingOes persistentes no presente e que assumem novas formas e dimensdes.

De outra ponta, identificando ébice institucionais ao acesso de mais mulheres a politica
representativa, Moisés e Sanchez (2014) esbogam trés principais obstaculos ao sucesso das
mulheres na politica eleitoral brasileira, sendo eles: as caracteristicas do sistema eleitoral, os
partidos politicos e o financiamento de campanhas eleitorais.

O sistema eleitoral de lista aberta'® acaba decidindo as candidaturas tendo por balizas
o capital politico e os recursos acumulados pelos candidatos, o que gera uma disputa intra-
partiddria desigual (MOISES; SANCHEZ, 2014). Com isso, as listas fechadas, ao colocarem as
mulheres em situacdo de competitividade, tendem a ser mais favoraveis a eficacia das cotas de
género nas candidaturas, por exemplo (BRASIL, 2015).

Sobre os dois ultimos fatores institucionais trabalhados, sua influéncia sobre as chances
eleitorais de mulheres recai no fato da distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario ser mar-
cada por grandes disparidades e os partidos politicos, a sua vez, salvo exce¢des, concentrarem
a decisdo sobre a escolha das candidaturas nas mdos de oligarquias politicas, que tendem
a preferir candidatos que contam com recursos préprios ou com apoiadores que 0s provém
(MOISES; SANCHEZ, 2014).

H4 ainda um outro fator institucional de destaque. A prépria legislacdo que disciplina
as cotas de reserva de candidatura (Lei n2 12.034/2009), dispondo os percentuais minimo e
mdximo a serem observados por sexo, ndo estabelece punigdo para o partido que a descum-
pra, podendo-se presumir que isso potencializa burlas ao sistema afirmativo implantado (SAN-
TOS, 2015).

Todos esses aspectos, socioculturais e institucionais, continuam, entdo, definindo a en-
trada e a permanéncia feminina no jogo politico. Agora, interagem com uma ordem constitu-
cional mais assertiva na materializacdo da igualdade de género - que se decompde em uma

10 Na lista aberta, que norteia o Cédigo Eleitoral brasileiro (art.109, § 12, Cédigo Eleitoral), a ordem nominal
de indicagdo dos eleitos, dentre os candidatos que constam na lista apresentada pelos partidos, é definida com
base na votagdo recebida pelos candidatos, enquanto na lista fechada essa ordem é estabelecida pelos préprios
partidos politicos, ndo podendo ser alterada pelo resultado da votagdo.
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maior orientagdo a disciplina internacional dos direitos humanos das mulheres, em remédios
afirmativos (como as leis de cotas) e em outros mecanismos -, mas que continua sendo media-
da por desigualdades na distribuigao do poder politico.

Além disso, da estrutura de poder anterior a 1988, ndo sdo sé as desigualdades sociocul-
turais e institucionais continuam a existir. Outra heranga, aperfeicoada pela Ditadura Militar, se
manifesta com vigor ainda hoje: a violéncia de género na politica.

Assim como na Ditadura, as dificuldades que cerceiam as mulheres que assumem — ou
visam assumir - posi¢cdes de destaque, seja na politica formal ou nas ruas, sdo incrementadas
pela violéncia. A dominagdo masculina e as repressoes praticadas em nome dela sdo comple-
xas, assumem varias formas e se atualizam no tempo e no espago, ndo deixando de existir.

Mostrando que o rompimento entre publico e privado é uma luta constante ainda hoje,
a violéncia contra a mulher na politica continua a se manifestar de modo letal. Recorda-se o
recente caso da vereadora Marielle Franco, executada em 14 de margo de 2018, ao lado de
seu motorista, Anderson Gomes, os dois atingidos por disparos efetuados pelo policial militar
reformado Ronie Lessa (EL PAIS, 2019).

A resisténcia de Marielle, mulher negra e de trajetdria politica voltada para a defesa
dos direitos humanos, foi vista como um incdmodo pelos seus algozes. Seu assassinato até
hoje nao foi definitivamente solucionado. Nao se sabe quem foi 0 mandante da execugdo de
Marielle, mas a violéncia politica de género é algo que nitidamente o encobre.

Em sintese, percebe-se que a situagdo sociocultural de boa parte das mulheres brasilei-
ras e o padrdao de funcionamento da politica formal do pais ainda ndo sdo tdo diferentes dos
encontrados no final da década de 1980. Pelo contrario, uns continuam se projetando nos ou-
tros, pois distingdes socioecondmicas, discriminagdes e estruturas institucionais excludentes
ainda encontram formas de manifesta¢ao dentro do arcabougo constitucional de 1988.

Consideragoes Finais

Nos didlogos entre o passado recente, o presente e o que estes podem ensinar sobre o
futuro, debater a histéria da participagdo politica feminina em um pais latino-americano com
trajetdria tdo recente e fragil de reconhecimento dos direitos politicos das mulheres ndo se
impde como uma tarefa facil.

Por isso, ndo se pretendeu aqui realizd-la por completo, mas, ao menos, refletir sobre
o que faz com que a guinada mais igualitaria sinalizada a partir de 1988, acompanhada de
medidas para a composi¢ao de espagos de poder com mais mulheres, ainda ndo tenha se tra-
duzido, tantos anos depois, na igualdade de género material na politica brasileira. Para mais,
se indagou, justamente, se isso ndo ocorre pela prevaléncia de condi¢des estruturais ainda se-
melhantes as de décadas atras, as quais permanecem atualizando a politica institucional como
um campo constantemente excludente quanto ao género.

A exposicdo feita ao longo deste estudo pdde satisfazer de algum modo esses questiona-
mentos, mostrando que, a principio, a propria afirmacdo da cidadania feminina na histéria bra-
sileira se fez de modo tardio e incompleto, como se mostrou nas notas iniciais deste trabalho,
guando foram evidenciados os raros casos de entrada das mulheres na politica institucional
€ 0S recuos e opressdes que as que atuavam ou pretendiam atuar nesse espago enfrentaram
em momentos mais repressivos, como no regime militar implantado a partir do golpe de 1964.

N3o a toa, 1988 é encarado como um ano tdo marcante para os direitos das mulheres.
Apds anos tendo suas liberdades politicas vulneradas de todas as formas, a Constituinte de
1987-1988 se apresentou como um espago propicio para debater a posigdo da mulher na so-
ciedade brasileira e os limites a atuagao delas. A militancia de grupos de mulheres e parlamen-
tares foi responsavel por for¢ar o reconhecimento de uma série de direitos, nos mais diversos
campos.

No campo politico, propriamente, mais do que a reafirmagdo de direitos basicos, houve
uma maior sintonizagdo com a perspectiva da igualdade material, expressada, especialmente,
na adogdo de ag¢des afirmativas na disputa eleitoral, voltadas para o aumento da parcela femi-
nina da sociedade que adentra para o espago de tomada de decisdes.
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Nado obstante, passadas décadas dessa reorientagdo institucional do pais quanto a pro-
mogao da participagdo politica feminina, o que ainda se nota é baixa presenga de mulheres em
cargos de poder. O que estd por tras disso? As recorrentes discriminagdes, as variadas barreiras
socioecondmicas enfrentadas pelas mulheres - que perpassam por questdes de raga e classe -,
os arranjos do sistema eleitoral, a violéncia de género na politica, dentre varias outras condi-
cionantes que definem, sobremaneira, o sucesso ou insucesso na entrada e permanéncia das
mulheres em instancias de poder politico.

Tais condicionantes, no entanto, sdo as mesmas existentes a altura da promulgagdo da
Constituicdo de 1988. Elas ndo mudaram, tdo somente se atualizaram dentro dos novos re-
cortes constitucionais. Longe de se negar a importancia de todos os avangos citados a partir
dessa fase da histdria, se discute que hoje eles sdo mediados pelas mesmas circunstancias de
outrora, que permanecem assumindo outras roupagens. Mulheres negras e mulheres pobres
continuam enfrentando mais obstdculos para entrar na vida politica, partidos politicos conti-
nuam privilegiando candidatos com mais poder politico-econdmico e a violéncia de género
também prevalece vitimando mulheres na arena publica.

Portanto, qualquer acdo que se volte para a promogao da representagao politica femi-
nina deve, necessariamente, incorporar a analise dessas circunstancias, pois, em um primeiro
momento, sdo elas que estruturam a sub-representagdao feminina e, assim, sdo elas também
que precisam ser alteradas no corpo das politicas estatais presentes e futuras. Do contrario,
permanecerdo sedimentando estruturas institucionais excludentes e desiguais.
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