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“Balango vai, balango vem, eu a acalentava e olhava as
grades. Aquilo ndo parecia justo. Minha amiga comentou:
‘Engragado né? Aqui, no meio da situagdo, parece que
ninguém fez nada. O que sera que essas mulheres fizeram
pra chegar aqui?’. Sé consegui olhar para a menininha, que
finalmente tinha dormido, e responder: ‘Olha, ndo sei o
que elas fizeram. Mas as criangas eu tenho certeza que nao
fizeram nada’” (MARQUES; OLIVEIRA; OLIVEIRA; SIKORSKI;
SILVA, 2014, p.18)

Introducao

Como é do conhecimento de quem j4 esteve por |3, ainda que de passagem, a prisao,
em especial, a prisdo brasileira, € um ambiente atroz, violento, selvatico e primitivo, onde a de-
sumanizacdo do humano, a degradacdo e a dor sdo parte do cotidiano dos custodiados. Nela,
todos, independentemente de género, idade, orientagdo sexual, nacionalidade, cor da pele ou
religido vivenciam, embora de formas distintas, o sofrimento diariamente.

Dentro desse vasto campo de exame, este trabalho tem como recorte temdtico um gru-
po de vulnerdveis que, usualmente, ndo costuma receber a atengdo que merece quando o
assunto é encarceramento, qual seja, os filhos das mulheres que se encontram em conflito com
o sistema de justica, lamentavelmente vistos por muitos como a “desova do crime”.

Areflexdo, pautada em estudos sobre a importancia do ambiente nos primeiros estagios
da vida para o regular desenvolvimento do ser humano e nas disposi¢Ges da Constituicdo Fe-
deral, da Declaracdo dos Direitos da Crianga, da Convencao Internacional sobre os Direitos da
Crianga e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, principais diplomas definidores da protecao
infantojuvenil no pais, tem como objetivo aferir se inserir a crianca na prisdo com a genitora,
sujeitando-a a brutal rotina do mundo de grades é mesmo a melhor escolha ou se retira-la dali,
propiciando que tenha uma vida normal, mas sem amor materno, é o correto a se fazer.

Entre a Auséncia da Mae e a Institucionalizagao do Rebento

Se o cdrcere é um ambiente inadequado até mesmo para adultos, o que pensar para
criangas?

Os artigos 83 e 89, da Lei de Execucdo Penal, previram, respectivamente, a existéncia de
bercarios onde maes possam amamentar seus bebés até, no minimo, os seis meses de idade e
o acolhimento em creches localizadas no interior das unidades prisionais da crianga maior de
seis meses e menor de sete anos cuja responsdvel estiver presa. Entretanto, mostra-se impres-
cindivel questionar se a prisdo brasileira, caracterizada pela violéncia arraigada, é lugar para o
infante.

Viver na prisdo limita o mundo. Uma crianga na prisdo ndo tem
s0O seus estimulos drasticamente limitados, como também sua
vida atravessada pelo dispositivo carcerario. O mundo que
Ihe recebe é um mundo de regras, violéncias, limites, trancas*
(BRAGA, 2015, p. 536).

Estudos cientificos comprovam que

experiéncias sociais e emocionais inadequadas e inapropriadas
no ambiente inicial podem comprometer os sistemas neurais
de nivel mais elevado, que proporcionam as informacoes
necessarias para o individuo vincular-se, imitar e reagir de
maneira socialmente apropriada (YOUNG, 2010, p. 4 apud
VERONESE; VIEIRA, 2016, p.188).

1 Alcunha atribuida ao local onde ficam as pessoas presas submetidas a sangdo disciplinar de isolamento, prevista
no art. 53, inciso 1V, da Lei de Execugdo Penal.
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As mesmas pesquisas atestam também que os circuitos bioldgicos envolvidos nas rea-
¢Bes demonstram que os estresses a que estdo expostos os individuos no inicio da existéncia
atuam no desenvolvimento cerebral, podendo modificar sua capacidade de moderar ou con-
trolar reagdes ao longo da vida e, inclusive, acarretar atrasos cognitivos (YOUNG, 2010, p. 5
apud VERONESE; VIEIRA, 2016, p. 188).

Ora, se por muito menos o ser humano em desenvolvimento adquire traumas profun-
dos e precisa ser submetido a intensas sessdes de tratamento com psicélogos e psiquiatras
pelo resto de sua existéncia, imagine-se aquele que nasce e cresce dentro de um sistema pri-
sional que sujeita criangas as mesmas condi¢des desumanas e indignas de vida a que estao
expostas suas maes. E para ilustrar que ndo hd exagero algum no que se afirma, segue o relato
do caso de uma menina chamada Luiza?, que esteve encarcerada dentro de uma penitenciaria
com a mae por seis anos. A narrativa é da irm3 Adele, fundadora e gestora do Centro Nova
Semente?, e foi colhida durante a pesquisa “Dar a Luz na Sombra”, vejamos:

um dia acompanhei Luiza na penitenciaria para ver o pai, que
adorava ela, chamava ‘minha princesa’. J4 mataram ele. Entdo
eu acompanhei a menina até a penitencidria e esperamos,
esperamos, e o pai ndo chegava. E entra o chefe de seguranca
‘estdo esperando ha muito tempo’. Depois chega uma agente
com uma maxima desenvoltura e disse & menina ‘O garota,
hoje ndo é possivel, porque hoje seu pai esta no seguro’. Eu
falei: ‘Luiza, seu pai esta fazendo um trabalho que ndo pode
ser perturbado, esta no seguro’. E ela riu, riu, riu. ‘Por que ri?".
‘Irm3, o seguro é a trancal’. ‘A tranca? O que €é a tranca?’, eu
que quis saber. ‘Irma, quando a minha mae ndo se comportava
ou qualquer mulher ndo se comportava, o agente macho
batia e jogava dentro da tranca. E castigo!. ‘E com a mam3e
acontecia isso?’. ‘Acontecia, acontecia’. ‘E vocé, o que fazia?".
‘Eu chorava, chorava e chorava e ia na tranca com a minha

mae’ (BRASIL, 2015, p. 52).

E claro que o caso de Luiza é apenas um exemplo emblematico do que acontece com
as criangas no interior dos presidios brasileiros e somente evidencia o ébvio: no nosso pais ha
castigo sem crime e a pena da mae [se é que ha condenacdo] é estendida ao infante, que per-
manece silenciado ante suas especificidades de pessoa em desenvolvimento.

A invisibilidade dos filhos do cédrcere é tanta que, embora o Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias — INFOPEN Mulheres traga dados parciais acerca do numero de fi-
Ihos das mulheres privadas de liberdade no Brasil, até 2016 ndo havia sido incluida no relatério
informacao relativa ao quantum dos que vivem junto as maes nas prisoes e, se sao invisiveis
quanto aos dados, nem é preciso mencionar quanto as politicas publicas, que nem passam por
eles.

Outro delicado ponto a ser levado em conta quando se analisa a inser¢do da crianga
no sistema prisional é a institucionalizacdo dela por via indireta. Em consequéncia do proprio
exercicio institucionalizado da maternidade, afinal, como as méaes presas nao é garantido o mi-
nimo de autonomia na criacao dos filhos, pode-se inferir logicamente que, via de regra, estes
crescerdo conformados a normatividade intrinseca ao ambiente, conhecendo com riqueza de
detalhes as regras e procedimentos prisionais e vivenciando isso no cotidiano. Em um espaco
em que a mae, pessoa adulta, é tratada como ser indigno de qualquer direito, a criancga, presa
com ela e tida como “um apéndice da criminosa”, ndo parece ter melhor sorte.

Triste demonstracdo dos efeitos dessa institucionalizacdo sobre os filhos é o caso de

2 Nome ficticio.

3 E um centro de acolhimento destinado a criangas e adolescentes que n3o tenham com quem ficar quando
atingem a idade de serem retirados do sistema carcerario. Localizado ao lado do Complexo Penitencidrio da Mata
Escura, na Bahia, o Centro, vinculado a Pastoral Carceraria, além de prestar cuidados aos pequenos até que suas
mdes cumpram as penas e eles possam ser gradativamente reinseridos nos lares, zela pela manutengdo do convivio
familiar durante o periodo de privagdo de liberdade das genitoras.
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Samir*, um bebé de um ano de idade que nasceu no sistema prisional e, desde que aprendeu a
se movimentar, espontaneamente comegou a se colocar em posi¢do de procedimento sempre
que via agentes prisionais.

Samir andava e sem licdo imitava a mae: corpo virado e os
olhinhos pretos buliam, mas ndo ousavam mirar colete preto®.
O aprendizado foi canino, bastava proximidade de colete
preto para o menino girar a espinha, baixar a cabeca e fungar
a parede (DINIZ, 2016, p. 110).

O infante que vive nas dependéncias de um estabelecimento prisional, mesmo que pro-
visoriamente estd, por conseguinte, submetido a uma incontestdvel auséncia de protecdo, de
sorte que, sendo o ambiente onde nasce e cresce determinante para o desenvolvimento do ser
humano, fica meridianamente posto a prova que o desenvolvimento da crianca cativa jamais
se encontrard em pé de igualdade com o da livre, ja que, além de ndo contar com os estimulos
gue a ampla convivéncia social lhe proporcionaria, também esta sujeita as mazelas do carcere.

Entretanto, se inserir uma crianca no sistema prisional é aplicar castigo sem crime, por
outro lado, é igualmente nocivo a ela simplesmente ser retirada do convivio familiar com a
mae. E que a intimidade e a relacdo constante com a genitora durante os primeiros anos de
vida sdo tidas por estudiosos como a origem do desenvolvimento do cardter e da saude men-
tal, sendo que privar o ser em formacdo delas acabaria por comprometer sua afetividade e
relacdes posteriores (BOWLBY, 1995 apud STELLA, 2006, p. 46).

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que o primeiro e mais persistente dos vinculos é o
de mae e filho pequeno, cultivado desde muito antes do nascimento e inclinado a se perpetuar
até a vida adulta, pois cada membro deste par vinculado tende a manter-se na proximidade do
outro e a suscitar, no outro, o comportamento de manutencdo da proximidade (KUROWSKY,
1990, p. 14 apud ARMELIN, 2010, p. 4).

A caracteristica essencial da vinculagdo afetiva é que os dois
parceiros (mae e filho) tendem a manter-se préximos um do
outro. Quando por qualquer razdo se separam, cada um deles
procurard o outro, a fim de reatar a proximidade. Qualquer
tentativa, por parte de terceiros, para separa-los, encontrara
vigorosa resisténcia (KUROWSKY, 1990, p.14, apud ARMELIN,
2010, p. 4).

Transportadas tais concepcdes para o contexto das unidades prisionais, inevitavel con-
cluir que a ruptura do elo mie-filho/a, potencializado pela maternagem até entdo exercida
em tempo integral, terd efeitos ainda mais severos sobre o infante, porque mesmo que haja
alguém fora do sistema penitenciario capaz de prestar-lhe assisténcia material e buscar dar-lhe
afeto, isso ndo apagara o vinculo primdrio com a mae, que é imanente, e ndo mudard o fato de
os cuidados maternos ndo se prestarem a um rodizio. Sabedora disso, Stella ja lancava olhares
para a questdo da separacdao materna pelo cércere e de suas consequéncias sobre as criancas:

a mudanga de seu cuidador primario, a perda de apoio
emocional e, muitas vezes, do apoio financeiro, podendo,
nesse tipo de separagdo, serem atingidas de uma forma
mais intensa, em seu processo desenvolvimental. Por isso, a
separagao mae-filho pela prisdo ndo pode ser tratada como

4 Nome ficticio.
5 E o conjunto de agentes e policiais civis responsaveis por fazer a seguranca dos presidios, sendo assim
denominados pelas/os custodiadas/os porque sua vestimenta tem cor preta (DINIZ, 2016, p. 216).
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outra separagdo (morte, divorcio), pois possui caracteristicas
especificas, quais sejam, a mudanca do papel social da mae e
a influéncia do significado social da instituigdo prisional (2009,
p.100).

Nesse esteio, soa até irdnico, mas a crianga poder estar presa com a mae também deve
ser encarado como um direito subjetivo dela.

Diante da polémica sobre o que é melhor para o/a filho/a, se viver no carcere com a
genitora e ser privado/a da vida extramuros ou aproveitar as oportunidades que o mundo ofe-
rece, porém sem carinho e afeto materno, ndo ha um consenso nem mesmo entre as maes. Ha
aquelas que afirmem categoricamente que prisdo ndo é lugar para crianga e outras que digam
gue ninguém cuida tdo bem de filho quanto a mae, mesmo partindo do pressuposto de que
o rebento va ser bem tratado fora da prisdo, o que nem sempre é uma verdade, porquanto
inUmeros sdo os casos de criancas distribuidas entre familiares e amigos que crescem expostas
a maus tratos e violéncias de toda sorte.

Fato é que seja mantendo a crianga institucionalizada, seja levando-a para longe de sua
mae, estar-se-a diante de evidente violacdo de direitos. E como bem sintetizou Débora Diniz:
“ir ou ficar, qualquer escolha é besta. Cadeia ndo é lugar para crianca, e a entrega é acréscimo
de pena para as mulheres” (2016, p. 38).

Direitos dos Pequenos Invisiveis (Encarcerados ou Nao)

Se, por um lado, é impossivel passar pela prisdo e dela sair sem marcas e feridas, por
outro, consoante alhures afirmado, é inegavel que criancas e adolescentes, em razdo de sua
peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento, compdem uma categoria especial de indi-
viduos dentro da sociedade, a saber, um grupo vulneravel (CASTRO, 2006 apud VERONESE;
VIEIRA, 2016, p. 85), que recebe dupla protecdo do ordenamento juridico: uma de origem
interna, ligada ao Direito Constitucional, e outra internacional, oriunda do que se denomina
Direito Internacional dos Direitos Humanos (PIOVESAN, 2011, p. 196 apud VERONESE; VIEIRA,
2016, p. 83).

A norma raiz no ordenamento juridico brasileiro, a qual serve como instrumento vin-
culante de todo o tecido infraconstitucional, ditando as bases da protec¢do infantojuvenil, é
a Constituicdo Federal, que, em seu artigo 227, imp0Oe ao grupo chamado pela doutrina de
“trilogia da protecdo integral” (PEREIRA, 1996, p. 91 apud VERONESE; VIEIRA, 2016, p. 116),
composto pela familia, Estado e toda a sociedade, o dever de garantir a crianca e ao adolescen-
te com absoluta prioridade os direitos abaixo elencados:

Art.227.E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
acrianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (Redagdo dada
Pela Emenda Constitucional n2 65, de 2010).

Além disso, 0 § 12 de citado artigo dispde que “o Estado promovera programas de assis-
téncia integral a saude da crianca, do adolescente e do jovem [...]” e o artigo 229, da Lei Maior
enuncia que “os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores [...]".

Os direitos infantojuvenis, é claro, sdo de titularidade de todas as criancas e adolescen-
tes, ndo constituindo simples normas de contelddo programatico, mas sim verdadeiros direitos
subjetivos fundamentais que, a0 mesmo tempo em que obrigam o Estado a prestagdes posi-
tivas perante seus credores, impedem qualquer movimenta¢do normativa infraconstitucional
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gue ndo seja no sentido de expandi-los.

Deste modo, a absoluta prioridade a que se refere a Constituigao é aquela que, no con-
curso entre varios direitos, externa que ndo sera possivel que todos ocupem o mesmo lugar
porque os da crianga e do adolescente foram graduados com precedéncia absoluta sobre os
demais, isto é, sdo irrestritos e incondicionados, estando em patamar diferenciado em relagao
aos outros direitos fundamentais (VERONESE; VIEIRA, 2016, p.121-132). Nas palavras de Cor-
tés, ex-presidente do Comité Espanhol da UNICEF (Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia),

o principio ético “as criangas primeiro” ndo sé obriga a conceder
a maxima prioridade a protecdo da vida e ao desenvolvimento
da infancia, como também que esta prioridade seja absoluta.
Sempre havera algo mais urgente, mas nunca havera nada tdo
importante (1998, p. XVI apud VERONESE; VIEIRA, 2016, p.
102).

No que tange a protecdo conferida na esfera internacional, diversos diplomas elencam
garantias das quais é titular o cidaddao em desenvolvimento, dentre eles, destacam-se a Decla-
racdo dos Direitos da Crianca e a Convencao sobre os Direitos da Criancga, as quais constituem
formas de “especificacdo dos direitos humanos” (BOBBIO, 1992, p. 35 apud VERONESE; VIEIRA,
2016, p. 88).

Assim, ja em 1959, reconhecia-se, com a Declaracdo dos Direitos da Crianga, aprova-
da pela Organizacdo das Nag¢des Unidas em 20 de novembro daquele ano, que criancas ndo
sdo meros objetos de investigacdo, repressao e institucionalizacdo, nem apenas receptoras
passivas das acbes realizadas em seu favor. Elas passaram a ser enxergadas como verdadeiros
sujeitos de direito.

Isso porque, é com mencionada Declaracdo que se insere na seara internacional um no-
bre decélogo de principios basicos norteadores da protecdo aos infantes, assegurando a todos
eles, sem distingdo de etnia, cor, sexo, lingua, religido, condicdo social ou nacionalidade, quer
sua ou de sua familia (Principio ), a edicdo de leis que levem em conta seu melhor interesse
(Principio I1), que suas maes recebam cuidados e protegdo especiais, incluindo cuidados médi-
cos antes e depois do parto (Principio IV) e que, em quaisquer circunstancias, seja a crianca a
primeira a receber protecdo e socorro (Principio VIII).

A Declaracdo dos Direitos da Crianga também capitula, em seu Principio Ill, o direito do
infante a um nome e a uma nacionalidade, o que é uma das mais triviais garantias, visto que o
nome, composto pelo prenome e pelo patronimico, além de simbolo da personalidade do ser
humano, é o elemento identificador capaz de individualiza-lo na multiddo de pessoas. Todavia,
a tal garantia ainda ndo se atribui o minimo de credibilidade no Brasil, pois aqui bebés nascem
e permanecem meses aprisionados com suas mdes no carcere sem certiddo de nascimento
porque nao ha quem se preocupe em providenciar-lhes o registro do evento em cartério.

Por seu turno, o Principio VI, da Declara¢do determina que a crianca cresca sob a prote-
¢do dos pais, recebendo afeto e apoio material e moral para desenvolver-se, s6 podendo ser
separada da mde em situacdes excepcionais, in verbis:

A crianga necessita de amor e compreensdo, para o
desenvolvimento pleno e harmonioso de sua personalidade;
sempre que possivel, devera crescer com o amparo e sob a
responsabilidade de seus pais, mas, em qualquer caso, em
um ambiente de afeto e seguranga moral e material; salvo
circunstancias excepcionais, ndo se devera separar a crianga
de tenra idade de sua mde. A sociedade e as autoridades
publicas terdo a obrigacdo de cuidar especialmente do menor
abandonado ou daqueles que caregam de meios adequados
de subsisténcia. Convém que se concedam subsidios
governamentais, ou de outra espécie, para a manutengdo dos
filhos de familias numerosas.
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No mesmo sentido, o Principio X dispde que

A crianca deve ser protegida contra as praticas que possam
fomentar a discriminagdo racial, religiosa, ou de qualquer
outra indole. Deve ser educada dentro de um espirito de
compreensdo, tolerancia, amizade entre os povos, paz e
fraternidade universais e com plena consciéncia de que
deve consagrar suas energias e aptiddes ao servico de seus
semelhantes.

Apesar de os valores externados pelos Principios VI e X, da Declaracdo dos Direitos da
Crianca serem dos mais distintos e elevados, sabe-se que o ambiente odioso que cerca os filhos
do carcere passam muito longe de um espirito de compreensao, tolerdncia, paz e fraternidade.
E notdrio também que criancas sdo separadas de suas mies e sofrem as consequéncias da
ruptura dos lacos de afeto e convivéncia o tempo todo, ndo por causa de “circunstancias excep-
cionais”, em consonancia com o que dita o preceito normativo, mas porque o sistema prisional
brasileiro ndo tem a minima infraestrutura para abriga-las.

Ja a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, incorporada ao ordenamento brasileiro por
intermédio do Decreto Presidencial 99.170, de 21 de novembro de 1990, constitui um tratado
internacional de direitos humanos, com forca juridica obrigatdria. Tal tratado, desde seu pre-
ambulo, reconhece que para o pleno e harmonioso desenvolvimento de sua personalidade, a
crianca® deve ser criada em meio a felicidade, amor e compreensao, se desenvolvendo no seio
da familia, grupo fundamental da sociedade e ambiente natural para o crescimento e bem-
-estar de todos os seus membros.

Nesse desiderato, o Diploma Convencional proclama o direito do infante de conhecer
seus pais e de ser por eles protegido (art. 79, item 1) e, em contrapartida, estabelece o dever
de os Estados Partes zelarem para que ele ndo seja separado dos genitores contra a vontade
deles, exceto quando a separacdo se fizer necessaria ao interesse maior da crianca’(art. 99,
item 1), como, por exemplo, nos casos em que sofre maus tratos ou descuido por parte de
seus pais.

Caso adotado qualquer procedimento para retirada do rebento do convivio dos pais, a
Convencdo determina, ainda, que seja oportunizado a todas as partes interessadas participar
e manifestar suas opinides (art. 99, item 2).

Ocorrida a separacdo da crianca de um ou ambos os pais, o item 3 do artigo 92 cria a
obrigatoriedade de os Estados Partes respeitarem a garantia a manutencdo regular das re-
lacOes pessoais e contato direto com o pai e com a mae, a menos que isso seja contrario ao
interesse maior do infante.

Particularmente em relacdo aos filhos separados dos pais em razdo de estarem os ul-
timos submetidos a prisdo ou detencdo, o item 4 do mesmo artigo ordena ao Estado Parte
responsavel pela segregacdo da liberdade que fornega a crianga ou a outro familiar informa-
¢Oes acerca do paradeiro dos genitores sempre que solicitado, ordem essa que revela-se de
substancial importancia no contexto do sistema carcerdrio brasileiro, ja que recorrentes as pri-
sbes e transferéncias de presos/as efetuadas de maneira leviana, sem que seja oportunizado
qualquer contato com familiares.

A propésito, eis o texto integral do artigo 92, da Convencao sobre os Direitos da Crianca:

1. Os Estados Partes deverdo zelar para que a crianga ndo
seja separada dos pais contra a vontade dos mesmos,
exceto quando, sujeita a revisdo judicial, as autoridades
competentes determinarem, em conformidade com a lei e os

6 Para os efeitos da Convengdo dos Direitos da Crianga, crianga é todo ser humano com menos de 18 anos de
idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel, a maioridade seja alcangada antes (art. 19).
7 Expressdo equivalente a “melhor interesse da crianga/do infante”.



procedimentos legais cabiveis, que tal separagdo é necessaria
ao interesse maior da crianga. Tal determinagdo pode ser
necessaria em casos especificos, por exemplo, nos casos em
que a crianga sofre maus tratos ou descuido por parte de seus
pais ou quando estes vivem separados e uma decisao deve ser
tomada a respeito do local da residéncia da crianga.

2. Caso sejaadotado qualquer procedimento em conformidade
com o estipulado no paragrafo 1 do presente artigo, todas as
partes interessadas terdo a oportunidade de participar e de
manifestar suas opinides.

3. Os Estados Partes respeitardo o direito da crianga que esteja
separada de um ou de ambos os pais de manter regularmente
relagdes pessoais e contato direto com ambos, a menos que
isso seja contrario ao interesse maior da crianga.

4. Quando essa separagdo ocorrer em virtude de uma medida
adotada por um Estado Parte, tal como detencdo, prisdo,
exilio, deportacdo ou morte (inclusive falecimento decorrente
de qualquer causa enquanto a pessoa estiver sob a custddia do
Estado) de um dos pais da crianga, ou de ambos, ou da prépria
crianca, o Estado Parte, quando solicitado, proporcionara aos
pais, a crianga ou, se for o caso, a outro familiar, informacdes
basicas a respeito do paradeiro do familiar ou familiares
ausentes, a ndo ser que tal procedimento seja prejudicial ao
bem-estar da criancga. Os Estados Partes se certificardo, além
disso, de que a apresentagdo de tal peticdo ndo acarrete,
por si s6, consequéncias adversas para a pessoa ou pessoas
interessadas.

Voltando a esfera nacional, mais especificamente a atividade legiferante ordindria, tem-
-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que deta-
Iha a protegdo conferida pelo texto constitucional a crianga® e ao adolescente®, tendo acolhido
o enfoque da Doutrina da Protec¢do Integral e suplantado definitivamente toda velha matriz
menorista das Doutrinas do Direito Penal do Menor* e do Menor em Situagdo Irregular®.

A adogdo da Doutrina da Protegdo Integral como base dos direitos infantojuvenis avulta
da dicgdo do artigo 39, do Estatuto, que determina sejam proporcionadas todas as condigoes
necessarias ao completo desenvolvimento da crianga e do adolescente. Vejamos:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢Ges de liberdade
e de dignidade.

8 Considera-se crianga, para os efeitos do ECA, a pessoa de até doze anos incompletos (art. 29).

9 Considera-se adolescente, para os efeitos do ECA, a pessoa entre doze e dezoito anos de idade (art. 29).

10 A época em que vigia a Doutrina do Direito Penal do Menor n3o havia uma politica de protegdo a todas as
criangas, mas sim de protegdo a prdpria sociedade. Sendo assim, os “menores infratores” deveriam ser extirpados,
retirados do seio familiar e social. Era como se a sociedade, ao ver seus filhos revoltosos e problematicos,
encontrando-se em estado puerperal, decidisse ser melhor mata-los do que manté-los e corrigi-los (MAIA, 2010)
[online].

11 No contexto de aplicagdo da Doutrina do Menor em Situagdo Irregular, as normas sobre a infancia e
adolescéncia se restringiam tdo somente aqueles que se encontrassem em situacdo de perigo, de marginalizagdo
ou criminalizagdo (VERONESE; VIEIRA, 2016, p. 111).
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Contudo, quando se estuda a presenca do infante no cdrcere resta evidente que fica a
cargo da mae a estimula¢do ao seu desenvolvimento, dado que parte substancial das unidades
prisionais ndo conta com instrumentos, estrutura e recursos humanos que possibilitem alcan-
car tal objetivo, seja o desenvolvimento de carater fisico, mental, moral, espiritual ou social. E
como bem relatou uma mae privada de liberdade no Conjunto Penal Feminino da Bahia, cuja
realidade ndo se distingue da das demais unidades prisionais do pais: “Ndo tem brinquedo,
ndo tem nada [...] a Unica coisa boa é a relacgdo com a mae” (AMARAL; BISPO, 2016, p. 57).

Concernente a prioridade absoluta, o artigo 42, do mesmo Diploma, com redagdo seme-
Ihante a do artigo 227, da Constituicdo Federal, porém acrescendo o dever de observancia dos
direitos da crianga e do adolescente também a comunidade, afirma que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo
dos direitos referentes a vida, a salude, a alimentacdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

No tocante ao direito a saude, prevé o ECA ser garantia infantojuvenil um nascimento
e desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢es dignas de existéncia, com acesso aos
servigos de saude (art. 72). O que se verifica em relagdo as criangas “encarceradas”, todavia, é
justamente o oposto,

o atendimento pediatrico é, como regra, feito em carater
emergencial, em hospitais ou postos de salide préximos ao
estabelecimento penal em que estd a crianga, ndo sendo
oferecido acompanhamento pediatrico nenhum no interior
dos presidios. Ndo ha medicamentos apropriados a saude
infantil, nem sequer equipamentos para atendimento
emergencial (VERONESE; VIEIRA, 2016, p. 186).

Nao obstante, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, com nova redacdo dada pela Lei
13.257, de 8 de marco de 2016, explicitando preocupacdo com o infante ainda no ventre da
mae, passou a outorgar protecdo a propria gestante a fim de que nada prejudique a regular
formacédo do/a filho/a, pois, conforme ja mencionado, seus aspectos fisico, emocional e psico-
l6gico comegam a se delinear desde muito antes do nascimento. Por isso, hoje garante-se [no
plano formal] a grévida recebimento de nutricdo adequada, atencdo humanizada a gestacao,
ao parto e ao puerpério, além de atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal integral no am-
bito do Sistema Unico de Satide com profissionais da atengdo primdria de sua referéncia (art.
89, caput e § 19).

Ademais, diferentemente do que acontece com as presas gestantes, que nao sabem
onde, nem quem serd o médico que realizard o parto, o Estatuto disciplina a vinculacdo da
gravida, no ultimo trimestre da gestacdo, ao estabelecimento em que dara a luz, facultando
a mulher escolhé-lo (art. 82, § 29) e, além disso, assegura a parturiente o direito a ter um
acompanhante de sua preferéncia durante o periodo do pré-natal, do trabalho de parto e do
pos-parto imediato (art. 82, § 69).

Demonstrando, ainda, preocupacdao com énfase na importancia da amamentacdo para
o desenvolvimento saudavel do bebé, o ECA dispde que a puérpera devera ser facultado o
acesso a grupos de amamentacdo (art. 82, § 32) e que ja durante a gestagdo a mulher deve
receber orientacdo sobre aleitamento materno, alimentacdo complementar saudavel e cresci-
mento e desenvolvimento infantil, bem como sobre formas de favorecer a criacdo de vinculos



afetivos e de estimular o desenvolvimento integral da crianga (art. 82, § 79).

Em seu art. 99, o Estatuto deixa cristalino que o direito da mae de amamentar e o da
crianga de receber o aleitamento materno ndo é, de forma alguma, mitigado por estar a geni-
tora encarcerada, tanto que manda que o poder publico e as instituigdes propiciem condigoes
adequadas a amamentagao dos filhos de maes submetidas a medida privativa de liberdade.

Na pratica, porém, em que pese as determinagdes legais especificas sobre criangas e
maes em situagdo de carcere, o recebimento de orientacdo adequada quanto aos cuidados
dispensados ao recém-nascido, especialmente com o aleitamento materno, é mais um dos
pontos negligenciados nas unidades prisionais, como se pode extrair dos seguintes relatos de
mulheres encarceradas, cujos nomes foram substituidos por codinomes de flores para preser-
vacdo de suas identidades:

Amamentei sé dois dias ai o leite empedrou ai me disseram
que era pra tirar o leite (Flor de Lis).

Porque insisti muito, eles me levaram no posto para fazer teste
do pezinho e vacinar (Flor de Lis).

[...] ah essa “parada” do umbigo [...] s mesmo quando tive ele
|4 na maternidade (Margarida) (AMARAL; BISPO, 2016, p. 56).

Apesar da realidade que circunda as criangas que vivem nas prisdes e suas genitoras, o
ECA buscou abarcar diversos aspectos da vida infantil, visando garantir ao infante a protecado
integral consagrada na Carta Constitucional, pouco importando o local onde ele e/ou sua mae
estdo. Nessa esteira, 0 § 42 do artigo 82 prevé, como forma de prevenir e/ou minorar as conse-
quéncias do estado puerperal, que incumbe ao poder publico prestar a gestante e a puérpera
assisténcia psicoldgica e 0 § 52 do mesmo artigo reforca o dever de que a mesma assisténcia
seja prestada as mulheres privadas de liberdade.

A preocupagdo da Norma Estatutaria com a particular situagdo do infante que se en-
contre sob custddia em unidade prisional acompanhando a mae é expressa em tal grau que
0 § 10 do artigo 82 elenca a obrigacdo de que o Estado garanta ambiente para o acolhimento
do/a filho/a, em articulagdo com o sistema de ensino competente, visando o desenvolvimento
integral da crianga.

Alids, examine-se a integra do texto do artigo 82, do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente:

Art. 8 E assegurado a todas as mulheres o acesso aos
programas e as politicas de satide da mulher e de planejamento
reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada, atengdo
humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento
pré-natal, perinatal e pds-natal integral no ambito do Sistema
Unico de Satde (Redagdio dada pela Lei n2 13.257, de 2016).

§ 12 O atendimento pré-natal serd realizado por profissionais
da atengdo primaria (Redagdo dada pela Lei n? 13.257, de
2016).

§ 2° Os profissionais de salde de referéncia da gestante
garantirdo sua vinculagdo, no Ultimo trimestre da gestagdo, ao
estabelecimento em que sera realizado o parto, garantido o
direito de opgdo da mulher (Redagdo dada pela Lei n2 13.257,
de 2016).



§ 32 Os servicos de saude onde o parto for realizado
assegurardo as mulheres e aos seus filhos recém-nascidos
alta hospitalar responsavel e contrarreferéncia na atengdo
primaria, bem como o acesso a outros servicos e a grupos de
apoio a amamentacdo (Redagdo dada pela Lei n? 13.257, de
2016).

§ 4° Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia
psicoldgica a gestante e a mae, no periodo pré e pds-natal,
inclusive como forma de prevenir ou minorar as consequéncias
do estado puerperal (Incluido pela Lei n2 12.010, de 2009).

§ 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser
prestada também a gestantes e mdes que manifestem
interesse em entregar seus filhos para adogdo, bem como a
gestantes e mdes que se encontrem em situagdo de privagdo
de liberdade (Redagdo dada pela Lei n? 13.257, de 2016).

§ 6° A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um)
acompanhante de sua preferéncia durante o periodo do pré-
natal, do trabalho de parto e do pds-parto imediato (Incluido
pela Lein? 13.257, de 2016).

§ 7° A gestante deverd receber orientagdo sobre aleitamento
materno, alimentacdo complementar saudavel e crescimento
e desenvolvimento infantil, bem como sobre formas de
favorecer a criagdo de vinculos afetivos e de estimular o
desenvolvimento integral da crianga (Incluido pela Lei n?
13.257, de 2016).

§ 8° A gestante tem direito a acompanhamento saudavel
durante toda a gestagdo e a parto natural cuidadoso,
estabelecendo-se a aplicagdo de cesariana e outras
intervengdes cirdrgicas por motivos médicos (Incluido pela Lei
n2 13.257, de 2016).

§ 92 A atengdo primaria a saude fara a busca ativa da gestante
que ndo iniciar ou que abandonar as consultas de pré-natal,
bem como da puérpera que ndo comparecer as consultas pds-
parto (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016).

§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a mulher
com filho na primeira infancia que se encontrem sob custddia
em unidade de privagdo de liberdade, ambiéncia que atenda
3s normas sanitdrias e assistenciais do Sistema Unico de Satide
para o acolhimento do filho, em articulagdo com o sistema de
ensino competente, visando ao desenvolvimento integral da
crianga (Incluido pela Lei n? 13.257, de 2016).

O art. 19, caput, por sua vez, dispde sobre o direito a convivéncia familiar e comunitdria,
afirmando que a colocacdo da crianca em familia substituta deve ser sempre medida excep-
cional:

Art. 19. E direito da crianga e do adolescente ser criado
e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente,



em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitdria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral (Redagdo dada pela Lei n2 13.257, de 2016).

Pari passu, o § 32 do mesmo dispositivo, salienta que a manutengdo ou a reintegracao
de crianca ou adolescente a sua familia natural, nos casos em que colocada/o provisoriamente
em familia substituta, tera preferéncia em relagdo a qualquer outra providéncia, mesmo quan-
do o grupo familiar estiver em situacdo de precariedade financeira e material, ocasido em que
devera ser incluido em servicos e programas de protecdo, apoio e promogao.

Jad 0 § 49, também do artigo 19, anuncia o direito infantojuvenil a convivéncia periddica
com a mae e o pai privados de liberdade, sendo dever do responsdvel livre ou da entidade
responsavel pelo acolhimento institucional promover as visitas, independentemente de auto-
rizacdo judicial. Confira-se:

Serd garantida a convivéncia da crianga e do adolescente com a
mae ou o pai privado de liberdade, por meio de visitas periddicas
promovidas pelo responsavel ou, nas hipdteses de acolhimento
institucional, pela entidade responsavel, independentemente
de autorizagdo judicial (Incluido pela Lei n2 12.962, de 2014).

Sucede que, na pratica, a visita aos pais reclusos é, em regra, mergulhada em processos
burocraticos e, muitas vezes, depende da boa vontade dos gestores das unidades prisionais e
da dos diretores das instituicdes de acolhimento a crianga, de modo que ndo sdo poucas as
maes que ndo conseguem ver seus filhos enquanto estdo presas. As que conseguem, por seu
turno, n3o chegam a ter acesso a um contato mais intimo com os rebentos. E o que se extrai
do relato abaixo reproduzido:

Tem menina reeducanda que a institui¢do ndo leva o filho pra
vé ndo. O porqué eu num sei. Sei que eu consegui. Consegui
porque eu ficava em cima da assistente social, da psicéloga,
mandava oficio para o juiz. Tava no desespero ja queria ver
elas [...]. Quando elas ia me visitar era tipo na administragdo.
Ficava sentado vocé, a diretora das meninas e a diretora da
cadeia. Tudo sentado escutando as conversas. Ndo tinha
muita privacidade (QUEIROZ, 2017, p. 198).

Se a convivéncia familiar da crianga que vive fora do sistema prisional é prejudicada, a
gue vive nos presidios junto a genitora tem o mesmo destino, dado que estar “aprisionada” re-
sulta no afastamento dos demais membros da familia, que ndo raro optam por nao se sujeitar
as revistas vexatdrias firmadas como conditio sine qua non para entrada e realizagdo de visitas
na maior parte dos presidios.

QOutra peculiaridade das criangas que vivem no carcere é que ha aquelas que acabam
crescendo sem a presenca da figura paterna em suas vidas. Isso acontece quando pai e mae
se encontram presos, uma vez que os estabelecimentos prisionais geralmente ndo cultivam o
habito de leva-las para visitar o genitor do sexo masculino. Assim, chegam a vida adulta ndo sé
sem ter seu direito a convivéncia familiar respeitado, mas também sem afeto de pai.

E como bem condensaram Carneiro e Verissimo quando afirmaram que

os bebés que se encontram no carcere junto as suas maes
tém ainda o contato com a familia diminuido, veem seus pais,
irmdos e avds eventualmente. Muitos dos pais destes bebés
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também se encontram reclusos, quando ndo se encontram no
interior do Estado (2016, p. 45).

Ante situagGes como as aqui descritas é necessario certificar que, por mais distante que
pareca do plano factual, os infantes que vivem com suas maes no carcere ou vivem longe delas
ou dos pais porque estes estdo presos sao titulares dos mesmos direitos que tém os infantes
livres, afinal a protecdo integral consagrada no texto constitucional e detalhada no ECA, na
Convencdo sobre os Direitos da Crianca e na Declaracdo dos Direitos da Crianca ndo excepcio-
na titularidade, ela se estende a todas as criancas e adolescentes indistintamente.

Dessa rapida andlise do plano normativo e do plano fatico, resta evidente que a prote-
¢do outorgada a crianca e ao adolescente é vasta e de qualidade inquestiondvel, porém falta-
-lhe efetividade, sendo que as omissdes estatais se acentuam ainda mais quando o sujeito dos
direitos violados encontra-se inserido no sistema carcerario junto a sua genitora.

Para dizer bem a verdade, os bebés que vivem nas unidades prisionais ndo tém nem
direito a memdria. Nascem e crescem sem nenhum registro da infancia porque a entrada de
cameras nos estabelecimentos prisionais é proibida. Ao final, as mdes ndo tém albuns de fotos
dainfancia dos filhos para apresentar-lhes. E se ndo tém acesso nem a uma simples fotografia,
quica a direitos mais complexos!

Esse é apenas mais um exemplo simpldrio, porém simbdlico do quao desprotegida é a
infancia confinada no Brasil.

Por tudo isso, questiona-se: o artigo 18, do ECA determina que “é dever de todos velar
pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desu-
mano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor” e o artigo 70 afirma ser obrigacdo,
também de todos, prevenir a ocorréncia de ameaca ou viola¢do dos direitos da crianga e do
adolescente, mas o que fazer quando é o proprio Estado quem viola incessante e sistematica-
mente tais direitos?

Permanecem, pois, os filhos do carcere sendo vitimas silenciosas de uma omissao esta-
tal aberrante, porque nao falam, ndo votam e ndo questionam, contudo, noutra banda, cho-
ram e sofrem.

Tragando um Caminho para Propiciar aos Rebentos de Maes em

Conflito com o Sistema de Justica uma Existéncia Digna

Do estudo realizado, extrai-se, estreme de duvidas, que os estabelecimentos prisionais
brasileiros ndo estdo preparados para atender as necessidades do infante, evidenciando-se, na
nossa visdo, a maior de todas as crueldades no momento do desligamento, isto é, da separa-
¢do de genitora e rebento, que, via de regra, ocorre ndo aos sete anos, como manda a lei, mas
quando o bebé completa seis meses de idade, por falta de creches para atender satisfatoria-
mente a demanda®.

Deveras, criancas sdo penalizadas quando ficam do lado de fora, por vezes desassistidas
e expostas as diversas formas de violéncia, contando os dias para terem suas maes de volta
e, de igual modo, se insertas em um sistema prisional deficitdrio ou mesmo quando, apds um
lapso de tempo vivendo no cércere, sdo obrigadas a deixar suas genitoras em decorréncia da
falta de infraestrutura para abriga-las. Todas essas opc¢des sao nitidamente cruéis.

A vista disso, é preciso comecar a descortinar o direito desse grupo vulneravel de n3o
ser submetido as mesmas agruras que suas maes na prisdo [as quais, diga-se de passagem,
também sdo vitimas da omissao estatal]. Como aos filhos do cércere ndo sdo asseguradas as
minimas condicOes para uma existéncia digna, entdo é o direito do Estado de punir que deve
ceder, com énfase na aplicacdo de medidas ndo privativas de liberdade as respectivas genitoras
para que, assim, ndo haja infancia confinada no Brasil.

12 Osdados do INFOPEN Mulheres 2017 (p. 24) atestam que sdo apenas dez creches em todos os estabelecimentos
penais do Brasil, que juntas somam disponibilidade total de cento e cinquenta e duas vagas, ao passo que
setecentos e cinco criangas vivem junto as maes no carcere (p. 45).
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Entre institucionalizar o/a filho/a ou manté-lo/a longe da mée, ha uma terceira hipdtese
bem mais salutar que as duas primeiras, qual seja, manter o/a filho/a e a mée fora do carcere!

Desaprisionar, na atual conjuntura, significa emprestar aplicabilidade ao principio da
intranscendéncia da san¢do penal, o qual determina que “nenhuma pena passara da pessoa
do condenado” (art. 52, inciso XLV, da Constituicdo Federal). E mostrar deferéncia aos direitos
constitucionais, convencionais e legais da crianga, buscando ndo afrontar [ao menos ndo de
forma tdo voraz e direta] os principios da prioridade absoluta e da protec¢do integral.

Consideragoes Finais

Basicamente, este trabalho foi pautado em aferir até onde as garantias previstas no or-
denamento juridico se revertem em ganhos concretos para os filhos de mulheres em conflito
com o sistema de justica. Nesse sentido, apesar da densa tutela legislativa a eles outorgada,
conclui-se que ndo ha, na pratica, efetivagdo dos direitos legalmente previstos. E, com a devida
vénia, o que se pode chamar de perfeito contraste entre o ideal e o real.

A situagdo tem contornos tdo gritantes porque seres humanos em fase de desenvolvi-
mento, mesmo sem culpa alguma, estdo sendo penalizados ao ndo contarem com a presenca
materna ou ao passarem por um ferrenho processo de institucionaliza¢do na prisdo, ambiente
manifestamente imprdprio até para adultos e inexoravelmente inadequado para o desenvol-
vimento infantil.

E nessa perspectiva que se afirma que o lugar ideal para o exercicio da maternidade é e
sempre sera longe do sistema prisional, eis que a crianc¢a “cativa”, atravessada pelo dispositivo
carcerario, além de institucionalizada, ndo brinca, pois ndo tem brinquedos; ndo raro, deixa de
ser amamentada, por conta da falta de orienta¢do as maes; sé recebe atendimento médico se
sua vida estiver em risco; é privada da convivéncia com os demais familiares em fungdo das
revistas vexatorias ou por ninguém se dispor a leva-la para ver o pai e por ai vai.

Noutra senda, o infante livre, mas sem genitores, é 6rfao; sofre as consequéncias psico-
|6gicas e emocionais da ruptura abrupta do elo m3e-filho/a e, por vezes, sem ter a genitora por
perto, fica sujeito a maus tratos de toda sorte, perpetrados extramuros nos lares de familiares,
de amigos ou até mesmo nas entidades de acolhimento institucional.

E, justamente porque em ambos os casos a infancia é violentamente usurpada, pensar
no desencarceramento de maes privadas de liberdade como forma de remediar as violagdes
de direitos humanos historicamente perpetradas pelo Estado em desfavor desse grupo de vul-
neraveis é a Unica solugdo justa, racional e humana na atual conjectura. E, em verdade, o pri-
meiro passo em direcdo a protecao integral, até entdo restrita ao plano formal.
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