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Introdugao

A participacdo de todas as categorias que compdem a comunidade acadé-
mica nos Conselhos Superiores é um mecanismo importante para promocdo da de-
mocracia, do debate e de decisGes compartilhadas nas Universidades. As compo-
sicbes dos Conselhos Universitdrios e a representacdo discente sdo objeto das Leis
Federais n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , e n? 7.395, de 31 de outubro de 1985
, que estabelece 70% de participacdo de representantes docentes e assegura a participagdo de
representantes discentes em porcentagem nao definida.

Embora tenham representantes previstos nos Conselhos, a representatividade destes
representantes e a capacidade de expressarem os interesses do grupo que representam serd
tanto melhor quanto maior for a diversidade dos discentes eleitos e o nimero de discentes
efetivamente votantes nas sessdes. O aumento da participacdo dos eleitores é citado como um
dos beneficios da adogdo do voto eletronico. Este beneficio é destacado, principalmente, nos
casos em que a votacdo eletronica ocorre de forma online, uma vez que assim o eleitor nao
precisa se deslocar até uma cabine de votacdo. A participagdo efetiva dos eleitores é funda-
mental para garantir que os eleitos sejam representativos de seus eleitores.

H4 muitos estudos sobre a votagdo eletrénica no Brasil. Eles abordam a eficiéncia na
apuracdo dos resultados e a seguranca contra a manipulacdo, quebra de sigilo ou erros na con-
tagem dos votos. No entanto, dada a adoc¢do da urna eletronica, como é chamada a maquina
votacdo no pais, pela justica eleitoral desde 1995, os estudos concentram-se no uso desse tipo
de dispositivo em detrimento de estudos sobre voto eletronico online. Também sdo poucos os
estudos, no Pais e fora dele, sobre o voto eletronico em outros contextos além das elei¢oes
oficiais para representantes dos governos. Em particular, sdo pouquissimos os estudos sobre
voto eletrénico nas Universidades e em outras instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (C&T). No
entanto, principalmente nos ultimos anos, ha noticias sobre o uso da votacdo eletrénica em
diversas universidades no Pais, tendéncia que deve se fortalecer no contexto da pandemia de
COVID-19.

Tais fatos despertam o interesse para a investigacdo do uso da votacdo eletronica em
um contexto bastante especifico e sobre o qual ha caréncia de estudos — a saber, a participa-
¢do de estudantes nos processos eleitorais das universidades brasileiras em que é adotada
a votacdo eletronica online. Desta forma, o presente trabalho teve como objetivo retratar a
representacdo discente nos Conselhos Superiores da UFSCar quanto a participacdo estudantil
na composic¢do dos Conselhos, a importancia dada pelos Conselhos a representacdo discente e
aos efeitos do voto eletrénico nas elei¢bes discentes.

Revisao bibliografica

Para John Locke (Teoria Politica in Cadernos da UNB, 1979), o consentimento recebe
extraordinaria importancia. Para o autor, consentimento é a palavra-chave para compreender
a origem e a preservacdo da sociedade politica ou civil. “Quando qualquer nimero de ho-
mens consentiu desse modo em constituir uma comunidade ou governo, ficam, de fato, a ela
incorporados e formam um corpo politico no qual a maioria tem o direito de agir e resolver
por todos”. Para Locke, seria absurdo exigir a unanimidade no governo dos homens. Portanto,
mediante o pacto social, o direito legislativo e executivo dos individuos em estado de natureza
é transferido para a sociedade. Locke pontua a distingdo entre contrato social e a subsequente
delegacdo de poder politico a um governo; ambos os processos podem ocorrer em paralelo,
mas o contrato social ndo submete um povo a um governante quando este abusa de seu poder.

Para Tocqueville (1835), deve-se evitar a tirania da maioria. Contudo, também ¢é da
maioria que provém a governanca de uma sociedade. O autor acredita que todo governo cen-
tral ame a uniformidade, pois “Lhe poupa o exame de uma infinidade de detalhes de que teria
de se ocupar, se tivesse de estabelecer a regra para os homens em vez de colocar todos os
homens indistintamente sob a mesma regra” (pag. 365). Em sua discussdo, o autor apresenta
a liberdade dos individuos em face do poder delegado ao Estado. Considera que a igualdade
entre os homens ndo seja natural, uma vez que “nos homens que viveram por muito tempo



livres antes de se tornarem iguais, os instintos que a liberdade proporciona combatem, até
certo ponto, as inclinagGes que a igualdade sugere” (A Democracia na América, pag. 367). Para
Tocqueville, deve-se impedir que o “poder social sacrifique levianamente os direitos particu-
lares de alguns individuos a execugdo geral de seus projetos” (pag. 400). No estudo, o autor
compara a democracia na América (EUA) a democracia em vigor na Europa, a época. Marco da
obra “A Democracia na América”, escrita no século XIX, é a previsdo de que os EUA e a Russia
tornar-se-iam poderes mundiais.

Contribuindo com o debate contemporaneo, Robert Dahl (1972) chama as atuais demo-
cracias de poliarquias, pois, segundo ele, estas sdo pobres aproximagdes do ideal democrético.
A ampliagdo progressiva da competi¢do e da participacdo sao, para Dahl, questGes centrais.
Para ele, s6 é possivel atingir-se a democracia quando o avango nestes dois eixos estiver avan-
¢ado. Em face de qualquer nagao, Dahl utiliza suas categorizagdes para avaliar se esta é demo-
cratica ou ndo. Por exemplo: Ha limitagGes a competigdo politica? Todos podem votar? Pode-se
supor que a moderniza¢do cause a democracia (Pag. 14. Limongi in Poliarquia, Dahl. 1972). O
autor parte do principio de que a responsividade, por parte do governo, de maneira continua,
€ uma caracteristica-chave da democracia. Contudo, reserva o termo democracia a sistemas
gue sejam quase que totalmente responsivos a seus cidadaos. Portanto, o termo adotado por
Dahl para se referir a sistemas em fase de modernizagao, expansdo e democratizagao é “Po-
liarquia”.

Figura 1. Duas dimensdes tedricas de democratizagdo.

M
Oligarquia Poliarquia
competitiva
Contestacdo
Hegemonia Hegemonia
fechada inclusiva
>
Participacdo

Fonte: Robert Dahl (1972).

Conforme a Figura 1, quanto mais proximo a direita e ao topo, mais préximo de uma
democracia um sistema seria. Contudo, o autor opta por nomear estes sistemas como poliar-
quias, pois, no entender dele, “nenhum grande sistema no mundo real é plenamente demo-
cratizado” (idem ibidem, pdg. 31).

Para o cientista politico Joseph Schumpeter (1984), o que chamamos de “governo de-
mocratico” é, na verdade, um governo para o povo. O cientista politico propde alguns referen-
Ciais tedricos norteadores:

e A democracia é um método politico em que se almejam alcangar certas decisdes

politicas, legislativas e administrativas - ndo podendo, portanto, ser um fim em si
mesma (p. 304);

e 0 método que uma nagdo utiliza para chegar a um conjunto de decisGes (p. 305);

e Existéncia de uma livre competigdo pelo voto (p. 338);

e Existéncia de um governo aprovado pelo voto (p. 308).

Por meio da teoria da representagdo, Manin (1997) mostra como o conceito de elei¢do
foi sendo trazido para o cerne da teoria republicana. Trocou-se a legitimidade do revezamento
na ocupagao de cargos politicos pela autorizagdo de todos os individuos para que o poder seja
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ocupado. Ou seja, aquele que detivesse a autorizagdo de todos os individuos para representa-
-los passaria a ocupar o governo.

Adam Przeworski (2010), em seu livro “O que esperar da Democracia?”, acredita que
as instituicdes representativas que temos hoje sdo oriundas de uma ideia revoluciondria em
vigor na metade do século XVIII. Para o autor, a democracia enfrenta, atualmente, 4 desafios:
(1) aincapacidade de gerar igualdade no terreno socioeconémico; (2) de transmitir a sensagao
de que a participagao politica da sociedade é efetiva; (3) de assegurar que os governos fagam
0 que se espera deles; (4) de equilibrar a ordem sem interferéncia. Para Przeworski, “esta-
mMOos sempre ansiosos para que nos seduzam com promessas para que fagamos nossa aposta
no jogo eleitoral. Um espetdculo de qualidade mediocre segue sendo sempre emocionante e
atrativo”, afirma. Apesar dos desafios da democracia jd mencionados, o autor questiona, ao
longo do livro, os limites: “Quanta liberdade econémica e social a democracia pode gerar?
Qudo eficaz podem ser os distintos tipos de participacdo social? (...) Até onde pode-se proteger
a todos e, a0 mesmo tempo, a uns dos outros e do governo?” (pag. 34). Hoje consideramos
que as instituicdes representativas sejam a democracia. No entanto, aduz que os sistemas de
governo representativos nasceram do medo da participa¢do das massas e da populagdo pobre
(pag. 250). Retomando a igualdade, democracia é sindbnimo de tratamento igualitario por parte
da burocracia. Ao longo do livro, discorre sobre a importancia de mecanismos democraticos
trabalharem a igualdade e gerarem um “autogoverno” de fato com o povo sujeito politico e
como fonte de autorizagdo para governar.

Sabemos que “quase metade dos paises do mundo podem ser considerados democrati-
cos” (The Economist Intelligence Unit Limited, 2016, pag. 2). Dentre estes paises democraticos
é necessario que separemos aqueles em que a democracia é “real” daqueles em que a demo-
cracia ndo estd realmente vinculada a sociedade. Para que possamos fazer esta diferenciagdo,
utilizaremos como parametro 5 indicadores propostos, em 2005, por Diamond e Morlino:

e A competicdo;

e Anparticipagao;

e A responsividade (capacidade de agdes governamentais responderem aos anseios da

populagdo);

e Aaccountability (prestacao de contas e possibilidade de punigdo, que pode ser horizontal

ou vertical) e
e O Estado de Direito.

Neste sentido, para efetivagdo de principios democraticos, os proces-
sos e sistemas eleitorais brasileiros foram, ao longo, do tempo, evoluindo. Atual-
mente contamos com cerca de 200 anos de vida eleitoral, no Pais. Neste perio-
do conhecemos diversos codigos eleitorais, sistemas de votacdo e titulos eleitorais.

Metodologia

O presente trabalho tem finalidade exploratdria e visa reunir conhecimento inicial para
maior compreensao sobre elei¢des, votacdo eletronica e representagao discente nos Conselhos
Superiores das Universidades (CORREA, 2008). O carater exploratério vem tanto da escassez
de bibliografia disponivel sobre o assunto que pudesse embasar a construgdes de hipoteses e
estudos mais analiticos como, também, das limitagdes impostas pela impossibilidade de gerar
dados experimentais planejados e ter que lidar com dados parciais e fragmentados (GIL, 2019).

Trata-se de um estudo de caso, tendo como unidade caso a Universidade Federal de Sdo
Carlos (UFSCar), justificado tanto pela escassez de estudos nesta area como, também, pelo fato
desta Universidade ser representativa do conjunto de universidades federais: a UFSCar é de
tamanho e idade intermediarios neste conjunto, dispde de estrutura de Conselhos Superiores
e regras de representacdo discente semelhantes as demais e preza pelos valores democraticos
gue contemplam o respeito a legislagdo vigente, a representa¢do das categorias nos Conse-
lhos, as decisdes colegiadas e os processos eleitorais. Recentemente, a UFSCar passou a adotar
o voto eletronico. Por essas caracteristicas, os conhecimentos resultantes desta pesquisa po-



Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.50

dem ser transpostos como aproximagdo para o contexto das demais universidades.

Foi adotada a abordagem quantitativa nas analises dos documentos coletados, com én-
fase em composi¢do dos Conselhos, tematica das reunides e elementos dos processos eleito-
rais. A partir dos numeros gerados foi buscada a compreensao da situagdo e identificacdo de
mudangas em resultados que pudessem ser relacionadas a mudangas no processo eleitoral
(CRESWELL, 2010). Também foi adotada uma abordagem descritiva do processo eleitoral vi-
venciado pela pesquisadora enquanto eleitora e candidata, durante a realizagdo da pesquisa,
para registro e representagdo do processo eleitoral com uso de voto eletrénico (GIL, 2019).

Embora ndo seja uma pesquisa bibliogréfica, houve o levantamento bibliografico como
ponto de partida e apoio a andlise dos resultados, abordando publicagdes relativas aos proces-
sos de votagdo eletronica, da representagdo discente nas universidades e sobre a histdria da
UFSCar. Os procedimentos foram baseados na pesquisa documental aplicada aos documentos
institucionais dos Conselhos Superiores da UFSCar, tais como pautas, atas, sinopses, regimen-
tos, listas e relatérios eleitorais (GIL, 2019). Na pesquisa documental tem-se como fonte docu-
mentos em sentido amplo, que estdo além de publicagBes resultantes de pesquisas, como ar-
tigos e livros, mas principalmente outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes,
gravagOes e documentos legais. Nestes casos, os conteldos dos textos ainda nao tiveram ne-
nhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir da qual o pesquisador vai desen-
volver sua investiga¢do e analise (SIMOES, 1991). A seguir sdo detalhados os procedimentos:

O levantamento sobre a representacao discente na composi¢ao dos Conselhos Supe-
riores da UFSCar foi realizado a partir de pesquisa documental. Os documentos consultados
foram o Estatuto e o Regimento Geral da UFSCar, bem como os Regimentos dos Conselhos
Superiores, disponiveis nos sites da Secretaria dos Orgdos Colegiados e das Pré-Reitorias desta
Instituicdo. Contextualizando a analise, foram consultadas a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo (Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996) e a Lei 7.395, de 31 de outubro de 19852, que
dispGe sobre os érgdos de representagao dos estudantes de nivel superior.

O levantamento sobre a frequéncia e teor das discussoes sobre elei¢bes para repre-
sentacao discente nos Conselhos Superiores da UFSCar foi realizado por meio de pesquisa
documental, com busca sistemdtica aos seguintes documentos institucionais, disponiveis nos
sites dos Conselhos. Com a consulta aos documentos foi possivel registrar quantas vezes as
eleicBes de representantes discentes foram pautadas nas reunides. Discussdes ou mengoes
gue membros do Conselho possam ter feito, sem, contudo, haver deliberagao e discussdao am-
pliada sobre o topico ndo foram consideradas.

O foco principal foi dado as pautas, mas em alguns casos foram analisadas as sinopses,
deliberagdes e atas. Tal fato se deu em virtude (1) da auséncia, em sitio eletrénico, das pautas;
(2) da inclusdo do tdpico “eleigbes discentes” durante a reunido; (3) em virtude de pautas sin-
téticas, mencionando “elei¢des” sem citar se seriam tratadas as elei¢des discentes, docentes
ou de técnico-administrativos. Periodos diferentes foram analisados em fungdo da data de
criagdo do Conselho e da disponibilidade de documentag¢do em sitio eletrénico:

e 2001 a 2019: ConsUni;

e 2008 a 2019: CoAd, CoG, CoPG, CoPq e CoEx;

e 2011a2019: CoACE

O levantamento de Universidades brasileiras que utilizam vota¢dao eletrénica para
eleicdo de dirigentes ou representantes dos diversos conselhos colegiados foi realizado por
meio de buscas no Google. Em foco estiveram as Universidades Federais e as estaduais paulis-
tas. O procedimento envolveu 4 buscas visando redundancia e complementac¢do de resultados,
apresentadas no Quadro 1.

1 planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm
2 planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7395.htm#art7
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Quadro 1. Buscas utilizadas no Google para identificagdo de universidades que usam
voto eletrdnico.

Busca Descri¢do da busca

1 voto eletrdnico universidade + periodo

2 helios voting site:universidade

3 sigeeleicdo site:universidade

4 visita aos sites das universidades restantes

Fonte: pesquisa sistematica no Google. Elaboragdo prépria.

Na primeira busca, os termos foram mantidos fixos, conforme descrito no Quadro 1, e
foram estabelecidos 4 periodos de 3 anos, a partir de 01/01/2009 até 31/12/2020, utilizando a
ferramenta “intervalo personalizado”. Essa busca permitiu a identificacdo de 34 universidades
e do periodo em que ocorreu o primeiro uso de voto eletrénico em cada uma delas. Foi possi-
vel identificar que os sistemas mais utilizados sdo o SigEleicdo e o Helios Voting, havendo tam-
bém mencdes a urna eletronica. A segunda e a terceira buscas foram focadas nos dois sistemas
de votagdo eletronica identificados, passando-se sistematicamente por todas as universidades
federais e as estaduais paulistas. A quarta busca consistiu em uma espécie de “repescagem”
com foco nas universidades em que foi identificado o uso do voto eletrénico, mas nao o siste-
ma utilizado, para uma ultima tentativa de identificacdo.

Para a anélise de discentes candidatos, votantes e eleitos para a representa¢do nos
Conselhos Superiores da UFSCar foram consideradas as 4 elei¢cdes mais recentes. Ndo ha uni-
formidade entre esses 4 processos: a maioria foi votagdo eletronica, mas um foi votagdo em
papel; alguns foram com votos multiplos e outros com voto Unico; alguns foram para um deter-
minado conjunto de Conselhos, outros foram para outro conjunto e uma elei¢do foi para ape-
nas um Conselho; para alguns processos foi possivel acessar a informagdo sobre candidatos,
votantes e eleitos nos sites da SOC ou do prdprio Sistema de Elei¢des da UFSCar. No entanto,
para algumas eleicdes nem todas as informagGes estavam disponiveis em sitio eletrénico. Os
dados coletados estdo apresentados no Quadro 2. Os discentes foram contados enquanto can-
didatos, votantes e eleitos, por Conselho para a qual a eleicdo era voltada e, eventualmente,
por Centro Académico.

Quadro 2. Disponibilidade de dados sobre candidatos, votantes e eleitos nas elei¢gGes
para os Conselhos Superiores da UFSCar, 2017-2019.

Eleicao Edital Candidatos Votantes Eleitos

20181 | 02/03/2018 |Sim Néo Sim

20181l | 27/09/2018 |Sim Sé da Nao
pds-graduagao

2018|10/10/2018 |Sim Sim Sim

1]

2019 | 15/10/2019 |Sim Sim Sim

Fonte: SOC e CoPG/UFSCar. Elaboragdo propria.

Representacgao discente na universidade brasileira

A representatividade é a expressdo dos interesses de um grupo (seja um partido, uma
classe, um movimento ou uma nac¢do) na figura do representante. Desta forma, aquele que
fala o faz em nome do coletivo, comprometendo-se com as demandas e necessidades dos
representados.

Existem inUmeras razOes para justificar a importancia que a representa-
tividade possui nas relagbes sociais. Algumas destas, identificadas pela auto-



ra Joan Scott, sdo o reconhecimento e uma manuten¢do entre a igualdade e a di-
ferenca, entre direitos individuais e identidades grupais. Afinal, é esta tensdo que
possibilita caminhos mais democraticos e plurais, em que a diversidade é normalizada.

Quadro 3. Ano, instancia e sistema de votagao escolhido por instituigdes brasileiras de

ensino superior que adotaram a votagao eletrénica.

Instituicdo de
Ensino Superior
(IES)

Ano

Instancia

Sistema

Site

IFSC

ND

ND

Helios Voting

https://dtic.ifsc.edu.br/siste-
mas/sistema-de-votacao-on-
-line-helios/

UNIFAL

2020

ND

Helios Voting

https://www.unifal-mg.edu.
br/eleicoes/sobre-o-sistema-
-e-0-sigilo-do-voto/

Usp

2015

RepresentacBes em
Colegiados, escolha
de Diretores e Reitor

Helios voting

https://sti.fmrp.usp.br/he-
lios-voting-corporativo/
https://jornal.usp.br/insti-
tucional/usp-implanta-siste-
ma-inedito-de-votacao-ele-
tronica/

UFPel

2019

Orgamento participa-
tivo

Helios voting

https://votacao.ufpel.edu.
br/ajuda/sobre-helios.html

UFSC

ND

ND

Helios voting

https://e.ufsc.br/e-democra-
cia-ajuda/

IFMG

2019

ND

Helios voting

https://www.ifmg.edu.br/
conselheirolafaiete/ensi-
no-1/manual-do-eleitor-con-
selho-academico-discen-
tes-1.pdf

UFMG

ND

ND

Helios voting

https://helios-des.cecom.
ufmg.br/

UFSCar

2018

Conselhos  Superio-
res, Dire¢Ges de Cen-
tro e Reitoria

Helios voting

https://eleicoes.ufscar.br/
helios

Unipampa

2019

Orgdos Colegiados

Helios voting

https://sites.unipampa.edu.
br/celalegrete/?page_id=51

UTFPR

2020

Reitor

Helios voting

http://portal.utfpr.edu.br/
noticias/geral/couni-aprova-
-eleicao-remota-para-esco-
Iha-de-reitor-da-utfpr

IFRS

ND

ND

Helios voting

http://eleicoes.vacaria.
ifrs.edu.br/booth/vote.
html?election_url=%2Fh
elios%2Felections%2F7b
55ccfe-3d32-11e8-90ad-
2e66156¢f9fa

UFBA

2012

Conselhos Superiores

Helios voting

https://www.ufba.br/ta-
xonomy/term/16/all/%3C/
body%3E%3C/aovivo.ufba.
br/lattes.cnpq.br/%3C/
body%3E%3C/www.
obfba.fis.ufba.br/obf/
v0id%280%29?page=358




UFMT 2020 Reitor Helios voting | https://www.ufmt.br/cam-
pus/varzea-grande/noticias/
ufmt-define-regimento-de-
-consulta-para-escolha-do-
-reitor-1593107736

IFFarroupilha 2020 Reitor Helios voting | https://www.iffarroupilha.
edu.br/eleicoes-iffar

UNICAMP 2015 Conselhos  Superio- | Helios voting | https://www.ccuec.unicamp.
res, Reitor br/ccuec/servicos/sistema-

-de-eleicoes-e-voto

IFG 2017 Helios voting | https://www.ifg.edu.br/
component/content/
article/138-ifg/pro-reitorias/
desenvolvimento-institu-
cional/dti/tecnologia-da-
-informacao/396-servicos-
-de-ti?showall=&start=20

IFPR 2020 Conselhos Superiores | Helios voting | https://reitoria.ifpr.edu.br/
eleicoes-do-consup-serao-
-realizadas-nesta-terca-fei-
ra-10/

IFMA 2020 Comissdo  Eleitoral, | Helios voting | https://portal.ifma.edu.

Diretores e Reitor br/2020/06/26/servidores-e-
-estudantes-vao-usar-login-
-e-senha-do-suap-e-qg-aca-
demico-para-votacao-pelo-
-helios/

UNESP 2017 Diretoria da Faculda- | E-voto https://www.fct.unesp.
de de Ciéncias e Tec- br/#!/instituicao/eleicoes/
nologia como-votar/

UFPEL 2019 Consun  (Conselho | Helios voting | https://ccs2.ufpel.edu.br/
Universitario) e o Co- wp/2020/07/16/consun-e-
cepe (Conselho Coor- -cocepe-farao-eleicoes-ele-
denador do Ensino, tronicas-https-wp-ufpel-edu-
da Pesquisa e da Ex- -br-scs/
tensdo)

UFPR 2005 CEAD - Centro Aca- | Urnas do TRE | https://www.ufpr.br/porta-
démico de Adminis- lufpr/noticias/eleicoes-na-
tracdo -caed-tem-urnas-eletroni-

cas/

UEG 2020 CsU e CsG Sistema de [ http://www.ueg.br/noti-
Votacdo On- [ cia/52822_eleicoes_para_
line csu_e_csg_confira_o_tuto-

rial_para_votacao_eletronica

UFPA 2020 Reitor SIG-Elei¢do https://www.oliberal.
com/para/professor-em-
manuel-tourinho-vence-
-votacao-consultiva-da-
-ufpa-1.281560

IFAC 2019 Comissdo  Eleitoral | Helios voting | https://sistemas.ifac.edu.br/
TAE helios/

ND: ndo disponivel.

Fonte: busca sistemdtica no Google. Elaboracgdo prépria.




A busca via Google sobre o uso do voto eletronico em universidades resultou na desco-
berta de 45 universidades, conforme ilustra o Grafico 2. Nao foram encontradas noticias sobre o
uso do voto eletronico em universidades no periodo 2009-2011. No entanto, é desse periodo o
regimento da UFRJ que ja previa possibilidade de votagdo eletronica. A noticia mais antiga é do
ano de 2012 e refere-se a adogdo do voto eletrénico na UFBA na elei¢do dos representantes do
Colegiado do Pds-Graduagdo em Cultura e Sociedade. Nota-se que o uso da votagdo eletrénica
tem sido mais frequente em anos mais recentes. O periodo de 2018-2020 apresenta grande
crescimento de uso da votagdo eletrénica pelas IES em relagdo ao ano anterior, provavelmente
com forte influéncia da pandemia covid 19 em 2020. Os sistemas SigElei¢cdo e Helios Voting
sdo os sistemas mais usados. As votagOes eletronicas sdo aplicadas a elei¢des para Conselho
Superior, Reitor, Diretorias, Centros Académicos e outros. A USP divulga ja terem sido realizadas
mais de 1.200 votagdes em seus processos eleitorais diversos usando o Helios Voting.

Grafico 1. Numero de universidades que adotaram votagdo eletronica, por triénio, 2009-
2020.
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Fonte: Google. Elaboragdo propria.

Representagao discente na universidade federal de sao carlos (ufscar)

No Quadro 4 ha a organizacdo de 4 elei¢des para os Conselhos Superiores da UFSCar,
ocorridas a partir de 2018. Ressalta-se que chegou a haver edital para a realizagdo de uma elei-
¢do, em 2017, que utilizaria votagdo eletronica. No entanto, esta elei¢do foi impugnada antes
gue ocorresse votagao; ndo ha informacdes disponiveis sobre os candidatos. Como solugdo para
votagdo, nesta eleigdo seria adotado o voto via sistema Moodle - utilizado prioritariamente como
ambiente virtual de aprendizagem, na UFSCar; tal solugdo seria diversa do Helios Voting, utiliza-
do nas eleigBes seguintes. J4 a eleigdo 2018 |, que também foi impugnada, chegou a acontecer e
a ter identificados e divulgados candidatos e eleitos. Os dados dessa eleigao foram considerados
neste estudo, uma vez que ela ocorreu com votagdo em papel, sendo Uteis para contrastar com
os resultados da votagdo eletrénica. Nao foi possivel determinar o nimero de votantes pois as
listas ndo foram divulgadas; foram divulgadas listas chamadas de “listas de votantes” que, na
verdade, eram de eleitores aptos e, sendo o voto multiplo, ndo havia a possibilidade de soma
dos votos recebidos pelos candidatos para definigdo do nimero de votantes.



Quadro 4. Periodizagdo das eleiges discentes nos anos de 2018 e 2019 para os Cole-
giados Superiores da UFSCar.

Eleicao Edital Conselho Superior | Categoriaaser | Voto | Status
eleita
20181 02/03/2018 | Todos Discentes dalE m|l m -
graduacdo e | papel, [ pugna-
pés-graduacdo | multi- | da
plo
201811 27/09/2018 | CoPG Discentes  da | Eletr6- | Homo-
pés-gradua¢do | nico, |logada
indivi-
dual
2018 1l 10/10/2018 | Todos, exceto CoPG Discentes  da [ Eletr6- | Homo-
pds-graduacdo | nico, |logada
indivi-
dual
2019 15/10/2019 | ConsUni, CoAd, CoEx, | Discentes  da | Eletrd- | Homo-
CoACE graduacdo e|nico, |logada
pés-graduacdo | indivi-
dual

Fonte: SOC e CoPG/UFSCar. Elaboragdo prépria.

A andlise das composicoes dos Conselhos Superiores da UFSCar mostra que eles tém
composicdes distintas, procurando garantir representatividade dos vérios componentes da co-
munidade académica, principalmente aqueles mais impactados diretamente pela atuagdo do
conselho, e o respeito a legislagdo que impde uma composi¢do minima de 70% pelos docentes.
Parte dos membros dos conselhos tém seu assento garantido a partir de cargos administra-
tivos, muitos dos quais ocupados por meio de eleicdo, de processos de elei¢do ou indicagao
ocorridos em outros Conselhos da Universidade. Parcela significativa das composi¢Ges dos
Conselhos Superiores é preenchida com representantes eleitos especificamente para essa atu-
acdo e parte desses representantes sdo da categoria de estudantes, conforme mostrado na Ta-
bela 1. Nota-se, na tabela abaixo, que o CoG e o CoPG sdo os conselhos com maior propor¢do
de representagdo discente, sendo 23% dos membros.

Tabela 1. Participagdo de membros e membros estudantes eleitos especificamente
para atuacdo no Conselhos Superiores da UFSCar.

Conselho Superior | Membros eleitos especificamente | Membros estudantes eleitos
para o Conselho Superior (%) especificamente para o Conse-
Iho Superior (%)

ConsUni 49,1 19,0

CoAd 13,5 9,0

CoG 27,7 23,0

CoPG 24,1 23,0

CoEx 28,8 19,2

CoPq 23,0 13,0

CoACE 39,1 14,2

Fonte: SOC/UFSCar. Elaboragéo prépria.



A consulta as pautas de reunides dos Conselhos Superiores da UFSCar permitiu averi-
guar com que frequéncia as elei¢des discentes foram tratadas. E importante considerar que
em todos os Conselhos Superiores a representacdo discente tem mandato de um ano, o que
pressupde a realizacdo anual de elei¢bes para o provimento dessas representagdes.

O ConsUni é o Conselho Superior da UFSCar com maior frequéncia média anual de
realizacdo de reunides no periodo de 2001 a 2019. Nesse periodo, o ConsUni se reuniu 191 ve-
zes, com média de 10 reunides ao ano e 17 sendo o numero maximo de reunies em um Unico
ano, conforme ilustra o Grafico 2. Quanto as elei¢des de representantes discentes, a consulta
as pautas mostra que em apenas 14 reunides este assunto foi tratado e que em muitos anos
nao houve nenhuma reunido abordando tais eleigdes. A partir de 2017, em todos os anos hou-
ve a0 menos uma reunido tratando das elei¢des de representantes discentes e 2018, ano com
maior frequéncia de reunides abordando este tema, foram 8 reunides. Ainda em 2018, das 17
reuniées do ConsUni, 8 (47%) abordaram as elei¢Ges de representantes discentes.

Grafico 2. Numero de reunides realizadas pelo ConsUni, de 2001 a 2019.
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Fonte: SOC/UFSCar. Elaboracdo propria.

Grafico 3. Numero de reuniées do ConsUni com elei¢do de representantes discentes na
pauta, de 2008 a 2019.
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Fonte: SOC/UFSCar. Elaboragdo propria.



0O mesmo tipo de analise feito para o ConsUni foi feito para os demais Conselhos Supe-
riores da UFSCar. A anadlise ao longo do tempo do nimero total de reunides e do numero de
reunides em que as elei¢des para representagdo discente foi item de pauta permite que seja
analisada a importancia do tema para os Conselhos Superiores. A Tabela 2 sintetiza essas infor-
magdes para os 7 Conselhos Superiores da UFSCar apresentando a porcentagem de reunides
dos Conselhos Superiores em que foram tratadas as elei¢Ges discentes, para 4 periodos de 3
anos, a partir de 2008, ano de criagdo da maioria dos Conselhos Superiores.

Tabela 2. Porcentagem de reunides do Conselho Superior tratando de elei¢do para re-
presentacdo discente, 2008-2019.

(s:::;:(:ll:f 2008-2010 |2011-2013 |2014-2016 | 2017-2019
ConsUni 6,9 0,0 0,0 28,2
CoAd 0,0 0,0 0,0 9,5
CoG 0,0 0,0 0,0 5,7
CoPG 4,2 0,0 12,9 15,
CoEx 8,0 10,0 2,7 12,5
CoPq 10,5 11,8 12,5 19,0
COACE* - 27,3 20,0 17,4

*CoACE foi criado em 2011.
Fonte: SOC/UFSCar. Elaboragdo propria.

Observa-se que para todos os Conselhos, com excecdo do CoACE, o periodo de 2017-
2019 é o que apresenta maior porcentagem de reunides tratando das elei¢Ges para represen-
tacdo discente. A porcentagem de reuniGes abordando as elei¢Ges para representagao discen-
te pode ser um indicador do nivel de importdncia dado pelos Conselhos a sua representacgao
discente e uma maior porcentagem no periodo 2017-2019 indica uma maior ateng¢do dos Con-
selhos a representacdo discente neste periodo. Nota-se também que, em varios periodos de
trés anos, ConsUni, CoAd, CoG e CoPG ndo pautaram eleicdo para representacdo discente
como tema a ser discutido.

0O efeito da votagdo eletrénica nos processos de eleigdo de representantes discentes foi
avaliado a partir de quantificagdes sobre candidatos, votantes e eleitores, por eleicdo, Conse-
Iho e Centro Académico de vinculo dos discentes.

e Candidaturas

Comparamos a participacdo dos estudantes nas 4 elei¢cGes ocorridas desde 2018. A par-
ticipacdo foi medida, aqui, no que tange a proposicdo de candidaturas.



Quadro 5. Candidatos inscritos para concorrer as elei¢des de representantes discentes
dos Conselhos Superiores da UFSCar.

Eleicdo | Data ConsUni | CoAd CoG CoPG | CoPq CoEx | CoACE
20181 02/03/2018 | G:33 G: 14 G:32 |G:0 G:7 G:17 |G:18
PG: 19 PG: 13 PG:0 |PG:21 [PG:12 |PG:7 |[PG:8
T: 52 T: 27 T:32 [T:21 T:19 T:24 [T:26
201811 | 27/09/2018 G:0
PG:18
T. 18
2018 Il | 10/10/2018 | G:10 G: 10 G: 18 G:5 G:11 |G:6
PG: 12 PG: 4 PG: 0 PG:4 PG:5 |PG:1
T: 22 T:. 14 T: 18 T:9 T.16 (T:7
2019 15/10/2019 | G:22 G: 4 G: 32 G:7 G:17 |G:6
PG: 22 PG:2 PG: 0 PG:12 |PG:7 |PG:0
T: 44 T:6 T: 32 T: 19 T:24 |T:6

G: graduacdo; PG: pds-graduacdo, T: Total.
Fonte: SOC e ProPG/ UFSCar. Elaboragdo propria.

No Quadro 6 ha dados referentes as elei¢des 2018 | (voto em papel, multiplo), 2018 1lI
(voto em papel, multiplo) e 2019 (voto em papel, multiplo). Dados do CoPG ndo estdo inseridos
pois este Conselho ndo aderiu aos editais 2018 Ill e 2019. J4 o CoG e o CoPq foram inclusos,
mas ndo tém dados para o edital 2019.

Quadro 6. Numero de candidatos a representante discente nos Conselhos Superiores
da UFSCar, por Conselho e eleigdo.
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Fonte: Elei¢cdes UFSCar e SOC/UFSCar. Elaboragdo propria.

A partir do Grafico 5 é possivel tecer algumas observagdes:

¢ Inicialmente notamos que o ConsUni é o Conselho com maior percentual de proposicado
de candidaturas. Tal fato pode justificar-se por ser o principal Conselho da Universidade;

o Aseleicdes em 2018/1, em papel, foram as mais concorridas em todos os Conselhos;

e Em todos os Conselhos Superiores houve queda no nimero de candidaturas em 2018
Il e 2019 em relag3o as eleicdes anteriores. E dificil identificar a causa da diminui¢do no
numero de candidaturas. Uma possibilidade é a introdugdo da votacdo eletronica, mas
por que a votacdo ser eletronica provocaria esse efeito? Os procedimentos de registro
de candidaturas continuaram basicamente os mesmos — a saber, por meio de e-mail



enviado a Secretaria dos Orgdos Colegiados (SOC). Outra possibilidade é a mudanca do
voto multiplo para o voto individual. Como diversos candidatos de um mesmo grupo
passariam a disputar os mesmos eleitores, seria coerente que cada grupo langasse
menos candidatos para ndo dividir votos de seus apoiadores. Uma terceira possibilidade
é que o nuimero de candidaturas, em 2018 |, tenha sido anormalmente alto, o que
poderia ser explicado pelo nimero de discussdes do assunto elei¢do discente nos
Conselhos Superiores.
e Votantes

O Quadro 7 apresenta dados sobre os votantes nas elei¢cdes de representantes discen-
tes. Ndo ha muitas analises possiveis pela escassez dos dados. A partir dos dados das elei¢oes
2018 11, 2018 Ill e 2019 para o CoPG nota-se que, em elei¢cdes especificas para um Conselho, a
participacdo dos alunos como votantes foi superior a participacdo em eleigGes conjuntas com
outros Conselhos. A participagdo dos alunos como votantes fica em torno de 7,5 a 11,5% do
total de alunos. Para fins de contextualizagdo, a UFSCar conta com 12.675 alunos de graduagdo
e 3.663 alunos de pds-graduac¢do3. Infelizmente, os dados ndo permitem avaliar se a votagao
eletronica tem influéncia no nimero de votantes, o que intuitivamente se espera.

Quadro 7. Numero de votantes para as eleigGes de representantes discentes nos Con-
selhos Superiores da UFSCar.

Eleicdo Vot:;g';es Gradua- Votantes Pds-Graduagdo
20181 n.d. n.d.
2018 1l n.a. 413
2018 1l 954 137
2019 800 303

Em que: n.a. = N3o se aplica, eleicdo sé do CoPG; n.d. = Ndo disponivel.
Fonte: SOC, Eleicbes UFSCar e ProPG/ UFSCar. Elaboragdo propria.

e  Eleitos

A UFSCar conta com 8 Centros Académicos: Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Sau-
de (CCBS), Centro de Ciéncias Exatas e de Tecnologia (CCET), Centro de Educagdo e Ciéncias
Humanas (CECH), Centro de Ciéncias e Tecnologias para a Sustentabilidade (CCTS), Centro de
Ciéncias Humanas e Bioldgicas (CCHB), Centro de Ciéncias em Gestdo e Tecnologia (CCGT),
Centro de Ciéncias Agrarias (CCA), Centro de Ciéncias da Natureza (CCN). Os Centros sdo de-
finidos como unidades administrativas que, em geral, relinem areas de conhecimento afins e
caracterizam-se como uma segunda instancia deciséria e propositiva. O Grafico 4 apresenta
numero de representantes discentes eleitos para o Conselho Universitario de acordo com o
Centro Académico a que o eleito pertence.

3 Fonte: Relatério da elei¢do para escolha de representantes discentes junto aos Conselhos Superiores da UFSCar,
2018.



Grafico 4. Numero de representantes discentes eleitos para o ConsUni nas eleigdes
201812018 lll e 2019, por Centro Académico de vinculagdo.
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Fonte: SOC/UFSCar e Elei¢des UFSCar. Elaboragdo prépria.

Com base no Gréfico 4 é possivel concluir que:

e O campus de Sdo Carlos (CCBS, CCET e CECH) possui maior representatividade nos
Conselhos Superiores. Tal fato pode estar relacionado ao campus de Sao Carlos possuir
mais estudantes que os demais;

* Naeleigdo de 2018 | (em papel, voto multiplo) foram eleitos 13 representantes do CECH
e 11 dos demais 7 Centros. A participagao de representantes vinculados a cursos do
CECH passou de 55% em 2018 | para 33% em 2019.

e O Centro com maior quantidade de representantes eleitos nos 3 pleitos continua sendo
o CECH;

e A eleicdo de 2018 | foi realizada com voto multiplo, enquanto as eleigdes de 2018 IlI
e 2019 foram realizadas com voto individual. Essa pode ser a causa da diminuicdo de
numero de representantes discentes do CEH eleitos uma vez que o voto multiplo pode
ter levado a um menor nimero de candidatos do CECH para nao haver divisdo de votos
entre eles. Para checar essa hipdtese é necessario levantar o nimero de candidatos e
de votantes por Centro.

Conclusao

Conforme abordado, hd um quantitativo de cadeiras, em cada Conselho Superior, a ser
preenchido mediante elei¢do para este fim. O ConsUni, com 49%, e o CoACE, com 39,10%, sdao
os Conselhos Superiores com maior participacdo de membros eleitos. Quanto a participagao
de representantes discentes, CoG e CoPG, mais diretamente ligados ao ensino, sdo os que con-
tam com maior porcentagem: a saber, 23%. Em nenhum conselho a participacdo dos discentes
chega a um terco. A participagdo de docentes, na casa dos 70%, em acordo com a legislacdo, é
alcangada em todos os Conselhos Superiores,

Quanto a abordagem das eleigGes para representantes discentes nas pautas das reuni-
Oes de Conselhos Superiores da UFSCar, tanto em numeros absolutos como em porcentagem
do total de reunides, no periodo de 2017 a 2019 houve mais reunides sobre esse tema que
nos triénios anteriores. H4 muitos casos de triénios em que nenhuma reunido abordou as
eleigBes discentes. No ano de 2018, com base no grafico 21, nota-se que houve aumento nas
discussGes sobre elei¢des discentes nos Colegiados Superiores em compara¢do a média. As
alteragdes nos quantitativos que foram mais significativas se deram no ConsUni e no CoPG.
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Quanto a adogdo de votac¢do eletrénica nas universidades federais e estaduais paulistas,
houve um crescimento importante no periodo de 2018 a 2020. Ja havia uma tendéncia cres-
cente de adogdo da votagao eletrénica que parece ter sido intensificada com a pandemia, uma
vez que muitas universidades estdo em periodo de definicdo dos proximos reitores e equipe
de gestdo e ndo seria possivel a votagdo em papel. Quanto ao sistema, ha pequena preferéncia
pelo sistema SigEleicdo, da UFRN, embora muitas universidades estejam adotando o Helios
Voting.

No que tange as altera¢des advindas do uso do voto eletronico, por meio do Helios Vo-
ting, pode-se concluir que este trouxe estabilidade aos processos. Pode-se concluir, ainda, que
a possibilidade de auditar tenha sido ampliada, uma vez que a recontagem fisica de uma quan-
tidade elevada de votos em papel poderia ser desgastante e confusa. No ambito dos recursos
humanos, financeiros e para deslocamento, é certo que a implanta¢do do voto eletrdnico pro-
porcionou redugdes. Por fim, é possivel que a confiabilidade no processo como um todo tenha
aumentado, fato denotado pela rapidez para auditar o processo bem como pela estabilidade
institucional e democratica oriunda.

Quanto as candidaturas, a comparagdo entre os dados de 2018 | (voto em papel, mul-
tiplo) e 2018 Il (voto eletronico, individual) mostra que houve queda no nimero de candida-
turas para os seis Conselhos analisados. E dificil determinar a causa, mas a hipétese mais pro-
vavel é que a passagem do voto multiplo para o voto em somente um candidato por Conselho
tenha levado grupos que buscam representagdo nos colegiados a reduzirem seu numero de
candidatos para ndao haver concorréncia interna; tal falto ndo era preocupagdo no cendrio de
voto multiplo. Sdo necessarios mais estudos para maior compreensao deste fenémeno.

Quanto aos votantes, pouco pode ser feito pela escassez de informagdes disponiveis.
Notou-se que houve maior interesse dos alunos de pds-graduagao em votar nas elei¢des de
representantes para o CoPG que para os demais Conselhos, o que é coerente. Também se nota
gue, com o voto eletronico, a participacdo dos alunos como votantes esta em torno de 7,5%
a 11,5% do total de alunos. Mas ndo havia dados sobre votagao em papel para comparagao.

Quanto aos eleitos, como representantes discentes de uma comunidade de mais de 15
mil alunos, estes poderiam ser categorizados de diversas formas — por idade, nivel socioeco-
némico, origem geografica, género e afins — para analisar sua representatividade, entendida
como a capacidade de expressdao dos interesses de um grupo pela figura do representante.
Com os dados disponiveis, foi possivel categorizar os eleitos pelo Centro Académico a que
estdo vinculados seus cursos de graduagao e pds-graduacgdo. Pelos resultados, a mudanga da
votacdo em papel, multipla para a votagdo eletronica, individual provocou maior diversida-
de dos eleitos quanto ao Centro a que estdo vinculados, com a participagdo do Centro com
mais representantes discentes diminuindo de 55% para 33%. A adogdo da votagdo eletrbnica
e individual para os Conselhos Superiores da UFSCar é um fator de aumento da diversidade e
da representatividade dos discentes. Acredita-se que tal efeito deva ser observado em outras
universidades.

O processo democratico é continuo e esta em constante evolu¢do em todas as esferas
de discussdo e deliberagdo. Espera-se que este trabalho tenha continuidade. Ficam como su-
gestdes para futuros trabalhos uma complementagdo dos dados coletados.
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