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Introdugao

Este artigo denominado de Formagdo docente no Arquipélago do Marajd: Uma analise
a partir da perspectiva do Plano Municipal de Educacdo-(PME-2015-2015) do municipio de
Portel-Pa, teve como objetivo analisar a Formagdo docente e os desafios a partir do Moni-
toramento do (PME/2015-2025) nos anos de 2015 a 2017.Neste trabalho elucidamos alguns
pontos importantes como: as caracteristicas sociais e educacionais da regido marajoara e do
municipio de Portel, uma abordagem sobre o Plano Nacional De Educacdo e do Plano Muni-
cipal de Educacdo de Portel, falando sobre valorizacdo, carreira, a formacdo de professores, o
percentual de docentes da rede de ensino com nivel superior na drea em que atuam, o total
de professores atuando na Rede Municipal que atuam no meio rural e urbano, e a proporg¢do
de docentes sem curso superior e por etapa da educacdo basica.

Soma-se ao objetivo geral, os objetivos especificos de: refletir as metas entre o planeja-
do (pelos PME de Portel e o PNE) e as acOes efetivas de formacdo e valorizacdo docente, além
de demonstrar questdes tedricas que discutem e buscam uma trilha para os problemas de po-
liticas de formacdo no pais principalmente em tempos de crises politicas e sanitarias que vive
o pais. Para tanto, é importante ressaltar o atual contexto em que se dao as politicas publicas
educacionais atuais (Nacional e Municipal) com os desdobramentos estabelecidos no Plano
Nacional de Educacao.

Os dados organizados pela equipe de monitoramento® do PME de Portel nos indicam
como esta sendo desenvolvido as metas, neste sentido ao analisar os documentos , conhece-
mMOos seus avangos e entraves nas estratégias analisadas, bem como, verifiquemos as possibili-
dades e os desafios futuros aos proximos (4 )anos que ainda restam ao (PME) de Portel quan-
to a formacdo docente na educacdo basica e em face de atualidades politicas estranhas tao
divergentes daquela em que foi estabelecido na construgdo do Plano Municipal de Educagéo.
O presente artigo sera analisado a luz do monitoramento do Plano Municipal de Educag¢do no
qual fiz parte da construgdo do documento, seguindo o processo evolutivo de 2015 a 2017 e
criando hipodteses para o seu percurso final em 2025.

O Arquipélago do Marajo

O Marajo é considerado a maior ilha fluviomaritima do mundo, territério diverso na sua
composic¢do natural, formado por dreas de campos e florestas que fazem do local uma regido
impar no cenario regional, nacional e global. Na realidade, o territério do Marajé é formado
por um conjunto de ilhas, razdo pela qual é usualmente denominado de Arquipélago do Ma-
rajé?, localizado no Estado do Pard, com dimens3o territorial de 49,6 mil km? (BRASIL, 2020,
p.16).

0 arquipélago do Marajé com todas as suas diversidades® culturais e naturais também
apresenta questdes sociais historicas que precisam ser tratadas com mais equidade e respon-
sabilidades por meio politicas publicas.

“Os baixos indices de desenvolvimento humano na regido
(IDH) apontam historicamente uma regido tida como um
abandono de politicas publicas voltadas para criangas e
Adolescentes. Esse processo ao longo da histéria vem gerando
pobreza e a exclusdo as margens do Arquipélago Marajoara.
Dos 16 Municipios que integram a regido, 08 estdo entre os 50
de menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Pas,
sendo que o de pior indice se encontra no Marajo (BRASIL,
2020, p. 12).

1 Organizagdo secretaria municipal de educagdo — semed forum municipal de educagdo — FME Diretoria municipal
de ensino — DME/ coordenagio e sistematizacdo de monitoramento o técnico pedagdgico Nelson da Gloria Alves.
(2017)

2 O apelido de Marajo é posterior ao de Joanes; data do tempo em que os portugueses comegaram a frequentar
e a formar estabelecimentos nas margens do rio Marajé-acu, cerca de 20 anos depois de fundada a cidade do Para
por Francisco Caldeira Castelo Branco, nos Ultimos dias de dezembro de 1815 (FERREIRA PENNA 1973b, p. 240).

3 Para Shiva (2001) a biodiversidade é uma riqueza de propriedade comunitaria oriunda de sistemas sociais de
povos tradicionais.
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Politicamente e culturalmente, o municipio de Portel faz parte no Arquipélago do Ma-
rajo (PA), composta por dezesseis (16) municipios, porém, ele apresenta algumas distingdes
de particularidade geografica, hidrogréfica, culinaria, e habitos de sua populagdo local como
elementos que possuem um trago peculiar tradicional do municipio, ao mesmo tempo em que
se entrelagam ao conjunto da paisagem e da cultura marajoara.(SILVA,2019 p.40)

Portel € um municipio marajoara que nas Ultimas décadas passou por transformagdes
em sua dinamica populacional com efeitos em sua estrutura urbana, havendo uma concentra-
¢do das familias mais abastadas concentrada na parte central da cidade e, ao mesmo tempo,
houve o deslocamento de uma demanda populacional desprovida socioeconomicamente para
a faixa mais periférica do perimetro urbano, incluindo ai o acentuado ndmero de familias ribei-
rinhas vindas do meio rural (SILVA,2019,101).

O perfil dessa populagio em qualidade de vida pode ser medido pelo Indice de Desen-
volvimento Humano Municipal (IDHM), que é de 0,483 (IBGE, 2010). Esse indicador faz com
que Portel (PA) se situe na faixa de Desenvolvimento Humano muito baixo (IDHM entre 0 e
0,499). A dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio é no aspecto Longevida-
de, com indice de 0,767, seguida do indicador de Renda, com indice de 0,513, e do indicante
Educagdo, com indice de 0,286. Com o referido IDHM, o municipio fica classificado como o
132 mais baixo entre os municipios brasileiros, e dentre os municipios do Marajo, apenas trés
municipios estdo em condigdes piores que Portel (PA) (SILVA,2019 p.102)

No aspecto educacional, o Sistema Municipal de Ensino de Portel (SMEP), com seus
orgdos e instituicdes de ensino, é uma conquista importante, por meio da Lei Municipal n.
768, de 14 de outubro de 2009 (PORTEL, 2009). O SMEP ainda se encontra em processo de
ajustamento de seu sistema, por meio da construcdo de normas/regulamentacédo propria e pa-
dronizagdo da estruturagao fisica das instituicdes escolares. O Sistema Municipal de Educagao
de Portel (SMEP) tem grandes desafios a enfrentar em periodo de pandemia e pds pandemia,
exigidas as responsabilidades do estado e dos governos, na melhoria e aumento dos referidos
indicadores, na medida em que a educagdo seja o elemento crucial e estratégico do desenvol-
vimento social e econdmico de que a nossa municipalidade tanto necessita.

Um Pouco do Plano Nacional de Educag¢ao X Plano Municipal de

Educagao de Portel

A Lei Federal n2 13.005 de 25 de junho de 2014, aprovou Plano Nacional de Educa¢do
— PNE trouxe no seu texto a exigéncia de que no prazo de 01 (um) ano de vigéncia, estados
e municipios deveriam construir ou reelaborar seus planos locais, alinhados ao PNE. A partir
de entdo, tornou-se obrigatdrio a sistematizacdo do PME em todos os municipios dos estados
brasileiros.

Em Portel foi criado uma comissdo técnica por meio do Decreto de n2 491 de 28 de
novembro de 2013, esta por sua vez, organizou e montou a equipe de sistematizagao do PME,
a referida equipe se empenhou em pesquisar, coletar, tabular e analisar os dados da educagdo
local situada no contexto estadual, regional e nacional. Nos dias 19, 20, 21 e 23 de maio do cor-
rente ano, a comissdo, juntamente com a SEMED, realizou a IV Conferéncia Municipal de Edu-
cacdo com o Tema Planejando a Proxima Década: Desafios e Perspectivas do Plano Municipal
de Portel, na qual foi debatido e aprovado o Documento Base do Plano Municipal de Educagdo
de Portel, abordando as 20 (vinte) Metas e suas respectivas Estratégias.

Apos a validacdo dos coletivos na conferéncia o poder executivo encaminhou a cdmara
municipal de vereadores de Portel e esta aprovou a Lei n2 847 de 23 de junho de 2015, esta
por sua vez, disponibilizou a comunidade Portelense o Plano Municipal de Educagdo de Portel
(PMEP), com vigéncia para uma década, ou seja, 2015 a 2025.

O Plano Municipal de Educacdo de Portel aglutinou um conjunto de aspiragGes e finali-
dades para a educacdo do territério municipal, que sdo expressas em suas 20 metas e em um
conjunto de estratégias. Por fim, as estratégias constituem os meios para o planejamento das
politicas publicas, que visam, a principio, o alcance definitivo das metas e, como resultado final
do Plano, a consolida¢do das diretrizes.



Importante destacar é que tal como o PNE, o PME é um Plano que, em sua estrutura,
traz as Diretrizes para a Educagao Municipal, sendo as mesmas definas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo Nacional (LDBEN 9.394/96), 20 metas que abrangem toda a educacdo no
territério municipal e tantas estratégias quantas forem necessdrias para se atingir cada meta,
de forma exequivel, num periodo de 10 anos.

Muitas das metas municipais discutidas em plendrias seguiram a mesma estrutura das
metas nacionais, apenas ajustando os percentuais a serem atingidos, com base no diagndstico
situacional feito. A maior parte das estratégias foi retirada das proposi¢des feitas nas Confe-
réncias, Congressos e Plendrias realizadas em comunidades rurais e na sede do municipio.
Outras estratégias foram provenientes dos debates em nivel regional, estadual e federal que
ocorreram nas Conferéncias de Educagao na época.

As metas 15,16,17 e 18 do Plano de Municipal de Educagdo de Portel. Segundo o Plano
Nacional de Educagdo nos estudos de Lima (2018) afirma que a Meta 15:

“Visa a garantia de uma politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacdo em regime de colaboragdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
prazo de um ano de vigéncia do PNE. O objetivo é assegurar
que todos os professores e as professoras da educacdo basica
possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam”. (LIMA,2018. p.73).

Observamos que no primeiro ano de vigéncia em 2015 do Plano Municipal de Educa¢do
de Portel, sinalizava a organizagdo a criagdo de um centro formativo aos docentes, no ambito
municipal para a formagdo dos profissionais da Educagdo da rede de ensino, o que ndo acon-
teceu, provavelmente pela falta de organizagdao da gestdao na época e se espraiando aos dias
de hoje.

A segunda exposi¢cdo da meta do (PNE) com relagdo a garantia da formagdo continuada
de Professores. Lima (2018) afirma que:

A Meta 16 apresenta dois objetivos: o primeiro é formar em
nivel de pdés-graduacdo 50% dos professores da educagdo
basica, até o ultimo ano de vigéncia do Plano Nacional de
Educacdo (PNE); o segundo é garantir a todos os profissionais
da educacdo basica formagdo continuada em sua area
de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagGes dos sistemas de ensino.

O quadro que apresentaremos nos resultados e discussGes demonstram que o municipio estd
longe alcangar as metas do Plano Municipal de Educagdo devido a prépria organizagdo do sistema na
rede de ensino. Segundo Lima (2018) seu estudo, o objetivo central da Meta 17:

“Consiste em equiparar o rendimento médio dos profissionais
do magistério ao dos demais profissionais com escolaridade
equivalente. De acordo com o documento Planejando a
Proxima Década (MEC, 2014), a melhoria da educagdo e dos
indices educacionais e das taxas de escolarizagdo da populagdo
e o desenvolvimento social e econdmico do Pais estdo
relacionados, entre outros, a valorizagdo dos profissionais
do magistério das redes publicas da educagdo basica. (LIMA,
2018.p7.5)

Mais que isso aconteca € preciso um” amplo debate sobre a valorizacdo dos profissio-
nais do magistério que tem como precedente os baixos salarios praticados na remuneracdo
de professores da educagdo basica publica em grande parte dos estados e municipios da fede-
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ra¢do, em comparagao com demais profissionais de escolaridade similar.” (LIMA, 2018.p7.5)

Para esta questdo Silva (2019) contribuiu elencando questdes importantes como “Um
plano de carreira para os profissionais da educagao significaria a regulamentagao de direitos e
deveres reconhecidos pelo Estado, enquanto promotor politico dos interesses que envolvem
toda a sociedade. Mas também, daria maior reconhecimento ao trabalho docente, no interior
da categoria, asseguraria uma legislagdo especifica referente a profissionalizacdo e regulamen-
taria os requisitos necessarios a valorizagdo desse profissional” (p.31). Por fim sobre a meta 18
Lima (2018) afirma que deve:

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos
de Carreira para os (as) profissionais da educac¢do basica e
superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano
de Carreira dos (as) profissionais da educagdo basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da
Constituicdo Federal.(LIMA,2018p.75)

E importante mencionar neste estudo que “a Meta 18 do Plano Nacional de Educacio
(PNE) traz a obrigatoriedade de os entes federativos garantirem planos de carreira para os pro-
fissionais da educacdo basica e superior publica. De acordo com o MEC, trata-se de uma meta
estratégica, tendo em vista que, tornar a carreira dos profissionais da educagdo escolar basica
atrativa e vidvel, constitui um importante fator para garantir a educacdo como direito funda-
mental, universal, e inaliendvel, superando o desafio de universalizacdo do acesso e garantia
de permanéncia, desenvolvimento e aprendizagem dos educandos”.(LIMA,2018 p.75).

Para muitos municipios Marajoaras que apresentam os (IDH) e (IDEB) baixos, como Por-
tel por exemplo, os investimentos repassados pelo governo federal via Fundeb* chegam a ser
insuficientes para as demandas necessarias numa regido de pobreza e de exclusdo. Neste sen-
tido concordamos com Lima (2018) quando afirma que:

“Os atuais desafios em termos de investimento publico em
educacdo estdo relacionados as metas constantes do Plano
Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024, mais especificamente
a Meta 20, a qual estabelece a ampliagdo do investimento
publico em educacgdo publica para 10% do PIB até o final do
decénio, exigindo um profundo acréscimo de recursos publicos
que, por sua vez, pressupde um rearranjo governamental,
tornando necessaria a participacdo de cada esfera de gestdo
no esforco de elevagdo dos investimentos”.(p.21)

Quanto a valoriza¢ao dos profissionais de educacdo é necessdria e urgente no momento
em que estamos passando no pais, ndo se pode discutir valorizacdo profissional dissociado de
um plano de carreira, de salario, de condicdes de saude, de melhores estruturas ameacadas no
dias atuais pelo atual governo Bolsonaro que vem desde o governo Temer por meio da Emenda
95 que congela os investimentos para a educagdo em 20 anos. O PNE tem sido secundarizado
pelos governos desde sua implantacdo em 2014, agora em periodo de crise politica, econdmica
e sanitdria essa situagdo se agravou mais principalmente por parte do governo federal em nado
revogar a EC/95°.

4 0 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb) é um Fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um total de vinte e sete Fundos),
composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios
vinculados a educagdo, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituigdo Federal. http://www.fnde.gov.br/
index.php/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-fundeb,Acesso em julho de 2021.

5 A Emenda Constitucional 95, mais conhecida como a antiga “PEC da Morte”, estabeleceu uma legislagdo que
altera o regime fiscal e tem como seu principal foco, um congelamento por 20 anos na area da educagdo e saude,
causando vdérios impactos, principalmente no que concerne a insuficiéncia de recursos para o funcionamento
da qualidade da educagdo publica. SEGUNDO, H. D. B. M. Emenda Constitucional 95/2016 e o teto dos gastos
publicos. Revista Controle, Fortaleza, v. 15, n. 2, p. 22-40, jul/dez. 2017.
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Metodologia

O caminho metodoldgico para a construcdo do artigo consiste em uma producdo do
tipo de pesquisa qualitativa pela metodologia de analise documental e bibliogréfica a partir
das anadlises do documento de monitoramento do Plano Municipal de Educacdo de Portel e
bibliografias tedricas. Para Teixeira (2015) “o interesse maior na pesquisa qualitativa esta no
processo e ndo no resultado. Importantes questdes sdo explicitadas no decorrer da investiga-
¢do, sendo elas fundamentais para a pesquisa”. (p.11)

Resultados e Discussao
Apresentamos os quadros organizados pela equipe de monitoramento do Plano Muni-
cipal de Educacdo de Portel referentes a ao percentual de docentes da rede de ensino, o total
de professores atuando na Rede Municipal de Ensino de Portel, e a proporc¢ao (%) de docentes
com curso superior na area em que atuam, por etapa da educacdo bdsica.

Quadro 1: Percentual de docentes da RME com curso superior na drea em que atuam
(%).

ANO 2015 2016 2017
PERCENTUAL% 22,6% 24,6% 51,7%

Fonte: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2017.P 35

Observamos neste quadro que no ano de 2015, ano em que o PME de Portel de acor-
do com a LEI n2 847 de 23 de junho de 2015 foi aprovado, a proporgao de fun¢des docentes
da rede municipal de ensino que possuiam formagao na area que atuavam, conforme dados
apontados pelo censo escolar da época, era apenas de (22,6%), observamos que em 2016 essa
proporgdo subiu para (24,6%). Ou seja, um percentual ainda muito longe do estabelecido pela
meta 15 do PME que visa garantir que (100%) dos professores e as professoras da educacdo
bésica publica, da rede municipal de ensino, possa obter formacdo especifica de nivel superior.

Observamos também que (48,3%) dos professores atuantes na rede nao tem o nivel su-
perior até o ano de 2017, e que o crescimento de mais de (100%) de professores como nivel su-
perior da rede de ensino se deu graca a chegada de institui¢des particulares de nivel superior
no municipio como: A UNOPAR, UNIASSELVI, E UNAMA (Via Centro Educacional Isaac Newton)®

Embora o Parfor tenha entrado como politica publica de formagdo de professores nao
supriu a necessidade dos profissionais de educa¢do da rede de ensino, ficando nas mdos das
instituicdes ofertando cursos de formagao inicial e continuada aos profissionais da rede de for-
ma presencial e semipresencial e a distancia. Essas instituicSes elevaram o nimero de gradu-
ados em Pedagogia e outras areas como podemos ver o nimero crescente de mais de (100%)
somente de 2016 a 2017.de professores com nivel superior. Essa mudan¢a Também Segundo
Silva (2019):

“Foi resultado do incentivo previsto no PCCR, da vantagem
pecunidria de 80% sobre o saldrio basico (que toma como
referéncia o PSPN), para os docentes com a habilitagdo em
nivel superior. Foi um impulso também decorrente da oferta
de cursos de graduacdo pela politica do Plano Nacional de
Formacdo dos Professores da Educagdo Basica (PARFOR),
o que sinalizou uma mudanga no quadro e no perfil desses
profissionais, mas que ja traz enorme preocupagdo ao
executivo municipal em relagdo ao impacto salarial na folha
dos 60% dos recursos do Fundeb. (p.110)

6 De 2015 a 2018 foram matriculados 1751 estudantes em licenciaturas por instituigbes publicas como Parfor/
UFPA em Portel, enquanto as institui¢des privadas matricularam neste mesmo periodo 2512 estudantes em nivel
superior. (fonte: Fonte: Equipe de Monitoramento de Metas/SEMED/Portel, 2017.p12)
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Com o grande nimero de professores que passaram atuar com nivel superior na rede
municipal de ensino gerou impacto na folha de pagamento nos ultimos anos, que faz com que
o Plano de Cargos e Carreira do Municipio possa ser reformulado

Em outro quadro a seguir apresentamos a totalidade de docentes da rede municipal de
educacdo referente ao ano de 2017 seguido dos que tem nivel superior completo, docentes
com curso superior na area e docentes sem curso superior, a propor¢ao (%) de docentes com
curso superior na drea em que atuam, por etapa da educagdo bdsica e

Quadro 2. Total de professores atuando na Rede Municipal de Ensino de Portel

Total de profes- Professores com ni- Professores com cur- Docente sem
Ano sores vel superior SO superior na area curso superior

2017 1265 922 655 343

Fonte: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, 2017.P 37

Observamos neste quadro que (1.265) docentes lotados na rede municipal de ensino,
sendo (922) atuando com nivel superior, sendo que (655) professores com curso superior na
area em que atuam, os demais docentes lotados na rede ensino (343) ndo tem o nivel superior.
Uma das questbes que entravam a falta de formacdo em nivel superior, € no sentido de que
o interesse e a vontade em relacdo ao aprimoramento profissional tem que partir do préprio
professor, como também as condicdes em logistica e subsidios financeiros ficam a cargo dos
professores da rede municipal de ensino, isto é, os professores precisam tirar do proprio pro-
vento para as despesas decorrentes do aprimoramento, e necessitam de uma boa relagao e
vontade politica do executivo municipal para obter informalmente licenca para qualificacdo
profissional, com afastamento remunerado do cargo ou fungdo.

Para tanto observamos no documento que os professores que tem o nivel superior re-
presenta aproximadamente 1/4 da totalidade dos docentes da rede municipal de ensino, o
que representa um desafio muito grande para o municipio em contribuir com maior esforgo a
formacdo continuada desses docentes sem nivel superior. “A politica nacional de formacado dos
profissionais da educacdo, tem sido objeto de luta e reivindicacdo pelos segmentos académi-
cos e sindicais em todo estado brasileiro”, (DOURADO, 2016. p.32). “Em Portel a grande luta se
da por meio do sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica do Para-SINTEPP”’.

Embora o PNE de 2001 “ao diagnosticar a realidade do magistério da educacdo em am-
bito nacional na época, ja destacava que a melhoria do ensino era um dos objetivos centrais
do Plano Decenal, e somente seria alcancada pela valorizagdo do magistério, suposto ao tripé:
formacdo profissional inicial, condi¢cdes de trabalho e carreira e formacdo continuada. Entre
suas diretrizes, o PNE de 2001 defendia “a implementacdo de politicas publicas de formacdo
inicial e continuada dos profissionais da educacdo é uma condi¢do e um meio para o avan¢o
cientifico e tecnoldgico em nossa sociedade” (SILVA,2019 p.137).

No préximo quadro apresentamos a proporg¢do (%) de docentes com curso superior na
area em que atuam, por etapa da educacdo basica.

7 O Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educagdo Publica do Estado do Pard — SINTEPP, é uma
associagdo sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n. 07.868.425/0001-66, fundada em vinte e trés de outubro
de mil novecentos e oitenta e oito quando da realizagdo do VI Congresso Estadual da Federagdo Paraense dos
Profissionais da Educagdo Publica (FEPPEP), com registro sindical na Secretaria de Relagdes do Trabalho do
Ministério do Trabalho, conforme despacho publicado no D.0.U de 12 de dezembro de 1995, referente ao processo
administrativo n.2 46000.006792/95, com sede e foro central na cidade de Belém, Estado do Pard, a Rua. Vinte
e Oito de Setembro, n.2 510 — Reduto, CEP: 66010-100, sendo de duragdo indeterminada e regida pelo presente
estatuto.
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Quadro 3. proporgao (%) de docentes com curso superior na area em que atuam, por
etapa da educagdo bdsica.

AREAS 2015 2016 2017
Educ. Infantil 29,6% 40,7% 63,1%
Ens. Fundamental Anos iniciais 42,5% 49,1% 51,9%
Ens. Fundamental Anos finais 5,2% 5,7% 46,1%

Fonte: CENSO DA EDUCACAO BASICA/INEP; SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
(2017, P.37)

Neste quadro os dados revelaram que as etapas da educacdo bdsica da rede municipal
de ensino, no ano de 2017, por um lado apresentaram evolugdo progressiva com os da area em
gue lecionam na educagéo infantil, com (63,1%) das fungbes, seguindo o ensino fundamental
- anos iniciais com (51,9%). E com evolugdo regressiva, o ensino fundamental - anos finais com
(46,1%). Para Silva (2019) “Isto talvez se deveu em parte pela politica do Fundeb que contem-
plou ndo apenas os professores do ensino fundamental, mas abarcou os docentes que atuam
na educacdo infantil, igualmente”. (p.110). O quadro mostra um avanc¢o de professores com
formacdo académica na educacdo infantil apresentando ampliacdo no numero de graduados
em nivel superior (63,1%) até 2017.Nesta questdo representou um avango na habilitagdo pro-
fissional no conjunto dos docentes da rede de ensino de Portel

Em outro quadro de analise neste trabalho observamos a proporg¢ao de docentes com
Ccurso superior na area em que atuam por zona geografica no municipio.

Quadro 4: proporc¢do de docentes com curso superior na area em que atuam por zona
geografica no municipio.

AREAS 2015 2016 2017
Zona Urbana 49,3% 48,7% 71,3%
Zona Rural 8,2% 11,5% 38%

Fonte: CENSO DA EDUCAGAO BASICA/INEP; SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
(2017, P.38)

Observamos neste quadro, uma grande disparidade entre a area urbana e o rural do
municipio, jd que a campo detém uma propor¢do ainda muito pequena de docentes com
curso superior na area que lecionam, com apenas (38%) no ano de 2017,isso quer dizer que
(62%) dos professores que atuam em escolas rurais(ribeirinhas) ndo tem formacédo na érea
em que atuam. E claro que esse aumento de 38% n3o é o suficiente para uma regido que
historicamente vendo sendo lesado o direito a uma educacdo publica de qualidade.

Partindo desse principio com a falta de oferta a licenciaturas gratuitas, as universidades
particulares vem tendo as maiores demandas na oferta de formacao inicial de professores,
como a (UNIASSELVI)® que matriculou (396) estudantes somente no ano no ano de 2017, ou
seja, 0 maior percentual de formacao inicial se encontra na rede privada de ensino.Com a falta
de politicas efetivas para formacao de professores na regido do Marajo, as instituicdes privadas
vem crescendo cada dia a fazendo o papel do estado em fomentar politicas publicas educa-

8 Em 1999, a abertura de novas faculdades privadas se tornava uma realidade no Brasil. Pouco tempo depois, em
2004, as faculdades que compunham a ASSELVI foram transformadas em Centro Universitario Leonardo da Vinci.
https://www.google.com/search?q=0+QUE+%C3%89+UNIASSELVI&ie=utf-8&oe=utf-8&aq=t,Acesso em julho de
2021.
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cionais. Desde o ensino médio até o nivel superior. Observando esse processo expansionista o
leitor desavisado pode ter a impressdo de que essas instituicdes estdo colaborando significati-
vamente com a regido, quando é ao contrario por que representam a educagao mercadoldgica.

As IES® publicas a oferta de matriculas vém acontecendo por meio do Programa
Nacional de Formagdo de Professores — PARFOR — que no municipio de Portel é ofertada pela
Universidade Federal do Para - UFPA - onde sé podem ingressar professores que estdo no
quadro de servidores da secretaria municipal de educag¢do, porém nao atende toda demanda
necessdria ao processo formativo dos trabalhadores da rede de ensino do municipio.

Observamos neste trabalho a necessidade de se ampliar ainda mais esforgos do munici-
pio de Portel em concretizar uma politica de formagdo aos profissionais da educagao, uma vez
gue somente no que se refere as fungdes docentes que possuem formagdo superior compati-
vel com a drea em que atuam, por tanto ainda tem que crescer para alcangar a meta estabe-
lecida pelo PME.

Por outra via observamos que as zonas geograficas do municipio (rios, igarapés etc) s6
aumenta a convic¢do de que muito ainda precisa ser feito na politica de educag¢do rural, pois
verificamos que no ano de 2017 o meio rural apresentou apenas (38%) das fung¢des docentes
com formagao superior compativel com a area que lecionam, ou seja, resultado muito aquém
da meta a ser alcangada no (PME 2015-2025),0 que causa preocupagdo nessa nova conjuntura
educacional, principalmente em periodo de Pandemia ou Pés pandemia da Covid 19. Para essa
questdo recorremos e, Névoa (1992) que faz ponderagdes importantes acerca da formagdo de
professores e com a necessidade de projeto da profissdo docente ao afirmar que:

“A formagdo de professores ocupa um lugar central neste
debate, que sé se pode travar a partir de uma determinada
visdo (ou projeto) da profissdo docente. E preciso reconhecer
as deficiéncias cientificas e a pobreza conceitual dos programas
atuais de formacdo de professores. E situar a nossa reflexdo
para além das clivagens tradicionais (componente cientifica
versus componente pedagogica, disciplinas tedricas versus
disciplinas metodoldgicas, etc.), sugerindo novas maneiras
de pensar a problematica da formagdo de professores”
(NOVOA,1992 p.10).

Neste sentido observamos o reforco do autor afirmando que nado basta reconhecer ape-
nas as deficiéncias dos docentes que ndo tem o nivel superior, ou ndo tem nivel superior na
area em que atua, é preciso criar espacos de formagcdo no ambito local para projetos onde
possam envolver as comunidades urbanas e rurais onde as escolas estdo inseridas, e claro além
de valorizar o docente. Para Silva (2019)

As autoridades deveriam reconhecer que o melhoramento
da situacdo econdmica e social dos professores, das suas
condi¢Oes de vida e de trabalho, dos termos do seu contrato
de trabalho e das suas perspectivas de carreira é o melhor
meio de obstar a escassez de professores competentes e
experientes e atrair e reter no ensino um numero importante
de pessoas plenamente qualificadas ( SILVA ,2019.56)

Observamos que no ano de 2017 na area rural apresentou apenas (38%) das funcées
docentes com formacdo superior compativel com a area que lecionam, ou seja, resultado mui-
to aquém da meta a ser alcancada. Neste sentido em tempos incertos com politicas de “ar-
rochos” a educacdo é preciso triplicar os esforcos repensar novas formas de implementar as
metas e estratégias elaboradas/aprovadas em 2015 do Plano Municipal de Educac&o de Portel.

Neste sentido é importante destacar que durante esses (05) anos de (PME) Portel, ndo

9 sigla IES significa “InstituicGes de Ensino Superior”, e por isso é tdo utilizada quando o assunto é o Fundo de
Financiamento Estudantil, ja que ele é um programa que oferta aos seus candidatos a possibilidade de ingressar
numa instituicdo particular de ensino superior. https://www.google.com/search?g=o0+que+%C3%A9+IES&ie=utf-
8&oe=utf-8&aq=taCESSO EM Julho de 2021.
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se efetivou as estratégia da meta 15 aprovado Conferencia Municipal, como a (Estratégia 15.2)
no qual mencionava a amplia¢do da oferta do Plano Nacional de Formagdo de Professores da
Educacdo Bésica— PARFOR e/ou a oferta de cursos superiores custeados com recursos proprios
do municipio, os docentes em efetivo exercicio na educagdo bdsica da Rede Municipal de En-
sino - RME com formagao de nivel médio, ndo licenciados ou licenciados em area diversa de
atuacdo docente.

O que também ndo se efetivou durante esses (05) anos da meta (15), foi a (estratégia
15.3) de implementagdo de programas especificos para formacgdo de profissionais da educa¢do
para as escolas rurais e de comunidades indigenas, quilombolas e para a educagdo especial;
(PNE).Uma das questdes para nao efetivagao dessas estratégias aprovadas no (PME) de Portel
foi o processo de organizagdo do sistema e a falta de medidas concretas ndo implantadas pelo
governo da época.

Observamos também que na meta (15 ) ndo foi cumprida a (estratégia 15.6) de criagao
e efetivacdo, no prazo de 01 (um) ano de vigéncia do PME™, programa de concessdo de bolsas
de estudos para os profissionais do magistério da educac¢do basica publica em efetivo exercicio
na RME, objetivando a obtengdo do curso superior na drea em que atuam. Como ja observado
neste trabalho, muitos profissionais de educa¢do acabam financiando sua formagao continua-
da com seus proprios proventos, até pelo atrativo de aumento percentual no saldrio garantin-
do no PCCR™.

E por fim o que consideramos bastante relevante e urgente devido o numero pequeno
de professores sem a devida formagdo necessdria para atuar no magistério, a (a estratégia
15.10) Criar, no prazo de 01 (um) ano de vigéncia deste PME, o Departamento de Formacdo
dos Profissionais da Educagdo — DFPE.

E importante elucidar que no municipio ainda n3o dispde de politica prépria que
garanta aos profissionais da educagdo a formagao exigida pela legislagdo educacional em
vigor. Atualmente as politicas implementadas no municipio, a formagdo dos professores da
educacdo tem se efetivado exclusivamente pelo Plano Nacional de Formagdo de Professores
da Educagdo Basica —(PARFOR) por meio do regime de colaboragdo. O que muitas vezes acaba
deixando muitos gestores municipais nesse contexto minimo de formacao a espera do governo
federal, abrindo mao dessas politicas educacional de formagao de direito do docente as insti-
tuicdes privadas instaladas no municipio. Para Dourado (2016):

“Certamente, o debate mais estrutural na educacéo superior
centra-se no financiamento desse nivel de ensino e as
estratégias do PNE que ja traduzem a tensao histdrica no uso
do fundo publico, o que, certamente, vai se acirrar com a
previsdo de ampliagdo dos recursos para a educagdo (10% do
PIB até 2024).0 autor revela que merece ser ressaltada, ainda,
a forte interpenetragdo entre os setores publicos e privados e,
mais recentemente, a luz do discurso de democratizagdo do
ensino, a ampliagdo dos setores publicos e, em maior escala,
do setor privado com fins lucrativos e a expansao da Educacdo
a Distancia (EaD)” (DOURADO,2016.p,31)

A reflexdo de Dourado ndo deixa de fora a expansdo do ensino superior por instituicdes
privadas de educacdo de Portel.Ao analisar a literatura “Educacdo Contra Barbarie” langado
em 2019 o ensaio de Santos elucida que “A defesa da utilizacdo da Educacdo a Distancia é
permeada por um conjunto de argumentos que buscam legitimar a sua expansao, ndo apenas
pela perspectiva do direito, mas também pela ampliacdo do mercado educacional”(BOITEMP
0,2019,p.54)

Na meta 16 do Plano Municipal de Educagdo (PME) observamos que o documento apre-

10 A Lei Municipal n. 847, de 23 de junho de 2015 (PORTEL, 2015) fez constar em suas metas e estratégias,
fomentos e subsidios importantes a formagdo inicial e continuada em nivel da graduagdo e da pds-graduacdo (lato
e stricto sensu).

11 Lei n? 634,em 23 de julho de 2001.Plano de Cargos Carreira e Remuneragdo dos profissionais de Educag¢do de
Portel.
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senta um desafio em formar, em nivel de pds-graduagao, 50% dos professores da educagao
bdsica, até 0 82 ano de vigéncia, e garantindo a todos (as) os (as) profissionais da educagdo ba-
sica formagdo continuada em sua drea de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagdes dos sistemas de ensino da rede municipal.

Uma das estratégias travadas no PME de Portel é a (estratégia 16.9) que garantia a partir
da vigéncia do PME, criar um banco de dados para garantir informagdes atualizadas acerca da
formagdo continuada e Pds — Graduagdo — Lato —Sensu no municipio, porém nao aconteceu
sua implementagao devido falta de organizagdao do banco de dados pelo Sistema Municipal de
Educagdo outras questdes administrativas.

A (estratégias 16.11) que garantia a implementac¢do e a formacdo inicial e continuada
do pessoal técnico e administrativo, até o 52 ano de vigéncia do PME (50%) dos profissionais
pudessem obter a devida formacdo e ao final (100%), para tanto ainda ndo se atingiu % desses
trabalhadores nas escolas municipais.

Outra estratégia foi (estrategial6.12) que garantia a formacdo continuada aos profissio-
nais da educagdo em parceria com as IES (Publica / Privada) acerca dos cursos de informética
e de elaboragdes de projetos com calenddrios diferenciados a partir da vigéncia do plano. Para
esta estratégias verificamos que a LDB preconiza em seu Art. 62 que:

“formacdo dos profissionais a que se refere o inciso Ill do
art. 61 far-se-a por meio de cursos de conteldo técnico-
pedagdgico, em nivel médio ou superior, incluindo
habilitacdes tecnoldgicas. Pardgrafo unico. Garantir-se-a
formacdo continuada para os profissionais a que se refere o
caput, no local de trabalho ou em instituicdes de educacdo
basica e superior, incluindo cursos de educagdo profissional,
cursos superiores de graduacdo plena ou tecnoldgicos e de
pos-graduacgdo.

Neste sentido “a formacdo continuada que deve ser entendida como componente es-
sencial para a profissionalizacdo docente, devendo integrar-se ao cotidiano da instituicdo edu-
cativa e considerar os diferentes saberes e a experiéncia docente, bem como o projeto peda-
gogico da instituicdo de Educacdo Basica na qual atua o docente” (BRASIL,2019)

Observamos também, fazendo um aparelhamento da meta( 17) com a meta (18), que
durante a conferéncia municipal foi aprovado que se efetivasse com urgéncia a reformulacdo
do Plano Municipal de Educacdo e sancdo do executivo para um novo Plano de Carreira dos
profissionais da educacdo publica da rede municipal (PCCR) *2que se encontra “absoleto” des-
de 2001.Essas garantias precisam ser alicercadas em principios basicos como: aprimoramento
da qualificacdo, progressao funcional baseada no mérito académico, periodo reservado a es-
tudo, planejamento e avaliacdo incluidos na jornada de trabalho, ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos.

O Plano de Cargos, Carreira e Remuneracgdo (PCCR), de 23 de julho de 2001, sob a Lei n®
634/2001, em que prevé um dos aspectos da valorizacdo do profissional em educagdo quando
estipulava valor de 80% de gratificacdo ao nivel superior, assim como, a Gratificacdo de Longa
Distancia (GLD) prevendo ganhos de 25% a 50%, para estimular o professor da Educacdo do
Campo que iria enfrentar dificuldades no percurso do seu deslocamento até ao local de traba-
lho.

Para tanto, acreditamos que na elaboracdo do PCCR na época, ndo se pensou numa
perspectiva de aumento considerdvel desses profissionais com nivel de escolaridade cada vez
mais avangado (no campo e na sede do municipio), pois, hoje 0 municipio conta com nimero
relevante de graduados, pds-graduados e mestrados. Evidentemente, quem ganha com isso é
a classe docente e discente, além do que, s6 contribui com a qualidade da educa¢do no muni-
cipio.

12 Os governos municipais que transitam de mandato tém postergado essa discussdo com a categoria dos
profissionais da educagdo, ainda persiste a falta de transparéncia dos recursos publicos e dos dados oficiais
referentes ao SMEP que subsidiem o estudo de viabilidade orgamentaria e de reestruturagdo do Plano de Carreira
dos trabalhadores da Educagdo de Portel..
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Neste sentido concordamos com Silva (2019) quando afirma que:

“O dilema apresentado pelo secretario de educagdo a
qualificagdo profissional dos docentes e o aporte de recursos
financeiros a dar conta dos arranjos em vantagens pecuniarias
que incidem no salario basico da carreira no PCCR, cuja baliza
é hoje o PSPN, seja uma das maiores preocupagdes tanto
por parte da administracdo quanto por parte da prépria
categoria dos profissionais do magistério, em face do aumento
significativo de professores efetivos da carreira com a devida
habilitacdo e novas titulagOes, para um plano de carreira que
foi pensado num contexto distinto de 2017 e planejado apenas
para o fim da vigéncia do Fundef (2006).(p.151)

Uma questdo bastante relevante, e que precisa ser dialogado com a categoria de educa-
¢do da rede municipal de ensino, para viabilizacdo de um Plano de Carreira que possa garantir
a valorizacdo dos profissionais de educacdo e garantir a formacdo continuada.

Uma estratégia que observamos durante as analises foi a implantagdo da (estratégia
18.1) que seria de assegurar que o Férum Municipal de Educacdo, fosse o érgao subsidiador
competente no acompanhamento da elaboracdo e implementacdo do plano de carreira dos
profissionais da educacdo publica Municipal, portanto esse érgdo ainda ndo conseguiu avangar
nas discussoes e concretizacdo das propostas para efetivacdo do Plano Municipal de Educacgdo.
Umas das dificuldades é conseguir o espelho?® das folhas de gastos da rede de ensino para
avancar nas discussoes.

Outra estratégia polémica foi a (estratégia 18.2) que criou espagos de debate, através
de plenarias ou féruns de discussdo do plano de forma a garantir a ampla participacdo dos
profissionais, 6rgaos e instituicdes nas discussdes da elaboracdo do plano de carreira. Como
ja justificado as discussGes aconteceram, porém na questdo financiamento ndo se avancava
devido a falta de transparéncia da folha de pagamento dos servidores.

A (estratégia 18.4) que previu, no plano de Carreira dos profissionais da educacao, li-
cengas remuneradas e incentivos para qualificagdo profissional (docentes e ndo docentes), em
nivel de pds-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) credenciados pela CAPES. Essa
ndo avancou devido a paralisacdo das discussdes na reformulacdo do Plano de Carreira e Re-
muneracado dos profissionais da educacao.

A (estratégias18.8),criou uma agenda de encontros do Férum Municipal de Educagéo,
garantindo aos funcionarios publicos que estejam no Férum, a liberacdo dos seus locais de
trabalho sem prejuizos de sua remuneracdo; por outro lado a (estratégia 18.9),ressaltava em
assegurar aos funciondrios da educacdo ndo docentes, liberacdo para cursos de aperfeicoa-
mento e graduagdo sem prejuizo de remuneracao.

Enfim, valorizar esses profissionais do magistério da rede publica estende a sua for-
macao, a carreira e condi¢cdes adequadas de trabalho e saude. Para tanto, a formacdo inicial
e continuada, é garantida por Lei e deve ser cumprida e fortalecida, dando-lhes condicGes de
acessibilidade e manutencdo, assim como, a efetivacdo de assisténcia médica especializada, e
condi¢gdes do ambiente de trabalho digno.

Essa valorizacdo aos docentes, é uma forma de fortalecer e de construir uma educacao,
democratica, laica e gratuita, definindo padrdes nacionais de qualidade para todas as escolas
publicas brasileiras, fazendo jus aos direitos constitucionais das criancas, adolescentes, jovens
e adultos na nossa sociedade. Contudo, é dever dos entes federados (Esfera Federal, Estadual
e Municipal) fazer acontecer as politicas educacionais garantidas pelas legislacdes vigentes.

Consideragoes Finais

Essa reflexdo sobre o Plano Municipal de Educacdo de Portel no Marajé no estado do
Para por meio do documento de monitoramento, nos deu um raio X do que o municipio de
Portel tem pela frente a enfrentar. A formacdo continuada tornou-se mais prejudicada a partir

13 E um método de organizagdo de gastos com as despesas da Educagdo do Fundeb.
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da Pandemia da Covid 19, o municipio ndo consegui implementar o ensino remoto devido a
falta de estrutura, assim como muitos municipios marajoaras, prejudicando mais a qualidade
da educagdo na regido.

0 ensino remoto em que muitos estudantes estdo sendo prejudicados por falta de aces-
so tecnoldgico discutiremos no préximo artigo sobre esses limites e desafios alunos Marajo-
aras com o ensino remoto em tempo de Pandemia. O ndo cumprimento dessas estratégias e
metas definidas no Plano Municipal de educacgdo, pode causar sérios danos sociais a centenas
de criangas, jovens e adultos espalhados nos 25 mil quildometros de extensdo do municipio, o
gue compromete pode comprometer ainda mais a qualidade da educagdo que depende de um
professor atualizado para conduzir o ensino em novos tempos.

Os resultados de andlise das estratégias encontradas no monitoramento organizado
pela Semed-Portel-triénio 2015-2017 se apresentam como um grande desafio a ser cumprido,
principalmente na atual conjuntura de crises politicas, econdmicas e sanitdrias no pais e no
mundo Essa analise nos leva a refletir que a gestdo publica da educagdo municipal de Portel,
ainda precisa avangar muito, é preciso muito esfor¢o coletivo para os devidos ajustes para
cumprir as estratégias determinadas no (PME 2015-2025).

Neste sentido se faz necessario assegurar, contudo, aos docentes do municipio de Por-
tel que se estabeleca as estratégias das metas analisadas no que concerne a formagdo inicial
e continuada, pds-graduagao, Valorizagao salarial e condi¢des de trabalho e carreiras dignas
equiparando-os aos demais profissionais de igual formacgdo a fim de que |hes seja (r)estabe-
lecida a merecida imagem de respeito como divida histérica na regido Marajoara. Mas para
isso observamos que é preciso avangar na discussao para uma nova reformulagao do Plano de
Cargos Carreira e Remuneragao dos profissionais da Educagdo.
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