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Introdugao

0 encarceramento de criangas migrantes é uma pratica adotada por uma gama conside-
ravel de paises, dentre eles o proprio Canada. Este fendmeno é resultado, entre outras coisas,
de um horizonte mais amplo de processos de securitizacdo da pauta migratdria, que, assim
como arguido anteriormente, representam os migrantes e suas familias enquanto ameagas e
justificam seu tratamento fora das garantias legais tradicionais. Nestes casos, pouco importa se
0 migrante esteja ou ndo em contravenc¢do com a Lei Penal do Estado anfitrido, pois sua prépria
existéncia e presenca (indesejada e ndo-autorizada) justifica seu tratamento enquanto “crimi-
noso” (em uma perspectiva pejorativa e com todos os estigmas que ela carrega).

Entre os anos de 2005 e 2010 aproximadamente 650 criancas foram detidas no Canada
em virtude do seu status migratdrio (KRONICK; ROUSSEAU; CLEVELAND, 2015). Todavia, as
experiéncias destas criancas migrantes privadas de liberdade nem sempre foram levadas em
consideragdo nos Estudos Migratdrios desenvolvidos na América do Norte de maneira geral e
no Canada mais especificamente. Parte desta negligéncia pode ser associada ao fato de que
uma parcela consideravel das criangas migrantes ou refugiadas que adentram o territério cana-
dense chega acompanhada de seus familiares, apesar de um aumento significativo nas ultimas
décadas da migracdo infantil independente (BRYAN; DENOV, 2011).

Nesse sentido, as criancas, principalmente as mais novas, sdo frequentemente vistas
enquanto apéndices de seus pais (BHABHA, 2014), o que leva a Academia e a sociedade de
modo geral a pensar que elas ndo exerceram ou exercem influéncia alguma nos projetos mi-
gratdrios destas familias (PAVEZ-SOTO, 2011). De acordo com Bryan e Denov (2011, p. 243,
traducdo livre), no Canada, “[...] estudos tenderam a enfocar nos resultados psicossociais des-
sas criangas [migrantes] [...] [e] em comparagdo, poucas pesquisas exploram explicitamente
o impacto da securitizagdo e discriminacdo nas vidas e experiéncias das criancas separadas/
desacompanhadas”?.

As estimativas sdo de que o Canada tenha recebido, em 2016, de dois a quatro mil crian-
¢as migrantes desacompanhadas (MOLNAR, 2017), todavia, os registros formais sdo escassos
e ndo ha nenhuma iniciativa governamental no sentido de catalogar os dados da migragdo in-
fantil no pais, o que dificulta o desenvolvimento de uma analise mais holistica da situacdo em
gue se encontram as criangas migrantes na sociedade canadense. Nesse sentido, é mister que
abordagens, tanto empiricas, quanto tedricas, sejam realizadas com o intuito de analisar quem
sdo as criangas migrantes no Canada, o que as motivou a migrar e quais sdo suas percepgoes
sobre os processos de securitizagdo, criminalizacdo e racializacdo aos quais sdo frequentemen-
te sujeitas, levando sempre em consideracdo outras categorias importantes como raga, etnia e
nacionalidade, além das proprias tensGes geracionais.

No Canad3, que desde os anos 2000 presenciou um aumento significativo no nimero
de criangas solicitantes de asilo (1.087 criancas desacompanhadas e 1.683 criancas separadas
chegaram ao Canada entre 2000 e 2004), esta afirmacdo parece particularmente verdadeira,
ao passo em que Bryan e Denov (2011) chamam atencdo para o que elas classificam enquanto
“identidade de risco”, que se constrdi com base em discursos securitizadores e discursos “anti-
juventude” (“anti-youth discourse”, do original), que exacerbam o medo e a ansiedade em torno
da criminalidade juvenil, particularmente em relagdo as criancas migrantes mais velhas. O que
demonstra que a idade também é uma variavel importante a ser considerada na analise dos
discursos de securitizagdo da migracdo. Em adicdo, no atual contexto canadense, os discursos
securitizadores da migracdo infantil acabam se mesclando também com discursos racistas e
com os préprios objetivos das politicas canadenses de gestdo da migracdo, que privilegiam a
mao-de-obra humana altamente qualificada, pré-requisito no qual dificilmente uma crianca
migrante ou refugiada é capaz de atender (BRYAN; DENQV, 2011, p. 260-261).

Apesar de fazerem mengdo exclusivamente as criangas migrantes desacompanhadas,
as autoras (BRYAN; DENOQV, 2011) descrevem um cenario presente na vida de grande parte
das criangas migrantes no Canadd, estejam elas ou ndo acompanhadas de seus pais ou de

1 Original: “[...] studies have tended to focus on psychosocial outcomes of these children [...] [and] in comparison,
little research has explicitly explored the impact of securitization and discrimination on the lives and experiences
of separated children” (BRYAN; DENOV, 2011, p. 243).
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outras pessoas. Assim, fica ainda mais explicito o qudo ténue é a linha que divide as politicas
de protegdo das politicas de punigdo das criangas migrantes, assim como defendido pela pro-
fessora Bhabha (2014), de modo em que o Canada tem sido palco, principalmente na primeira
década deste século, de intensas disputas ideoldgicas nas quais um lado intenta representar
as criangas migrantes como ameagas, enquanto o outro intenta as caracterizar enquanto uma
populagdo essencialmente vulneravel e/ou carente de protecéo.

Tais disputas foram objeto de estudo das autoras Rachel Kronick e Cécile Rousseau
(2015) no artigo intitulado “Direitos, Compaixdo e Criangas Invisiveis: Uma Analise Critica de
Discurso dos Debates Parlamentares sobre a Detengdo de Criangas Migrantes no Canadd” (“Ri-
ghts, Compassion and Invisible Children: A Critical Discourse Analysis of the Parliamentary De-
bates on the Mandatory Detention of Migrant Children in Canada”, do original).

As principais conclusdes das autoras sdo que, os debates parlamentares no Canada so-
bre a legitimidade do aprisionamento migratdrio infantil sdo fortemente guiados pela logica da
securitizagdo, a partir da qual h3, frequentemente, uma inversdao ou apropria¢do do discurso
dos direitos humanos e/ou do humanitarismo, ao passo em que se coloca o Estado ao invés
do(a) migrante na posi¢do de quem precisa de prote¢do (KRONICK; ROUSSEAU, 2015). Para as
autoras, diferentemente do que pensam Bryan e Denov (2011) por exemplo, as criangas sao
afetadas subsidiariamente pelos movimentos de securitizagdo da pauta migratdria, ou seja,
apesar de ndo serem os alvos principais dos discursos de securitizacdo, as consequéncias pra-
ticas desses atos de fala acabam as atingindo direta ou indiretamente (KRONICK; ROUSSEAU,
2015).

Dessa maneira, sendo o foco ou ndo dos movimentos securitizadores, as criangas mi-
grantes sdo impactadas significativamente pelas resultantes sociais destes movimentos, sendo
a prisdo para fins de controle da migragdo a mais agressiva dentre elas. Todavia, assim como
ja mencionado, a situagdo dessas criangas nos centros de deten¢do canadenses ainda carece
de uma abordagem de direitos humanos (ou human rights approach). Portanto, intenta-se
demonstrar o porqué de tal abordagem parecer ser a mais adequada para se lidar com os im-
passes advindos do aprisionamento migratorio infantil no Canada.

O objetivo geral do artigo é identificar se existiram e quais foram as violagdes aos direi-
tos humanos das criangas migrantes aprisionadas a partir de suas experiéncias nos centros de
detengdo no Canada no periodo de 2010 a 20162 E, além disso, intenta-se fornecer algumas
possibilidades de responsabilizagdao do Estado canadense por essas eventuais violagdes, prin-
cipalmente na seara do direito internacional dos direitos humanos e dos mecanismos e insti-
tutos que ele dispde. A abordagem do artigo é essencialmente qualitativa, o método utilizado
para a construgdo da pesquisa fora o descritivo-explicativo, de um ponto de vista indutivista,
com auxilio de fontes bibliograficas e documentais.

Os direitos humanos da crianga migrante e o direito internacional

Os direitos humanos ainda exercem papel fundamental no processo de transformagao
da maneira como os Estados lidam com a migracdo infantil em seus territérios. Diferentemen-
te das teses fatalistas que anunciam o fim ou pelo menos o declinio dos direitos humanos na
sociedade internacional contemporanea®, esta pesquisa defende que os direitos humanos sdo
a Ultima utopia humana®, que se sustenta mesmo apds o fim de todas as demais utopias, em

2 Considera-se que a andlise abarca o periodo de 2010 a 2016 pois é este o espago de tempo coberto pelos dois
relatdrios do Programa Internacional de Direitos Humanos da Universidade de Toronto (PIDH-UT) (GROS, 2017;
GROS; SONG, 2016), que sdo as principais fontes documentais dais quais a pesquisa langa mao para desenvolver a
analise sobre as violagdes dos direitos humanos das criangas migrantes nos CCl e centros de detengdo canadenses.
3 A exemplo das seguintes obras (entre outras): DOUZINAS, Costas. THE END OF HUMAN RIGHTS: CRITICAL LEGAL
THOUGHT AT THE TURN OF THE CENTURY. Oxford: Hart Publishing, 2000; POSNER, Eric A. The Twilight of Human
Rights Law. Oxford: Oxford University Press, 2014.

4 A palavra utopia no sentido desta afirmacdo, faz referéncia ndo meramente a um mundo imaginario, propalado
pelo imagindrio coletivo, mas as possibilidades de realizacdo deste mesmo mundo através de distintos ideais
humanos, assim como afirma Teixeira (2016, p. 261-262, grifo nosso) em didlogo com o pensamento da pensadora
Ruth Levitas: “Considerar o conceito de utopia em termos de desejo é — para Levitas — proveitoso: sugere que
assim se configura um método hermenéutico que com frequéncia nos leva de volta as preocupagdes estéticas e
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busca da imagem de um mundo mais justo, que proporcione dignidade e respeito a todos
(MOVYN, 2010).

A histéria da afirmagdo dos direitos humanos da crianga, também denominados en-
quanto “direitos da infancia”, no ambito das relagGes de poder nas relagGes internacionais,
talvez seja o exemplo mais claro da for¢a que a retérica dos direitos humanos possui em efe-
tivamente transformar as praticas dos Estados no cendrio internacional. Na obra “Children’s
Rights in International Politics: The Transformative Power of Discourse” (“Direitos da Crianga
na Politica Internacional: O Poder Transformativo do Discurso”, em uma tradugao livre), Anna
Holzscheiter (2010) demonstra — através de uma profunda andlise do processo de criagdo e
adogdo da Convencgdo da ONU sobre os Direitos da Crianga (CDC) (UN Convention on the Rights
of the Child) (1989) — que os esforgos discursivos de representantes estatais e de outros atores
ndo-governamentais durante encontros anuais na sede da ONU em Genebra, que duraram
uma década, foram capazes de transformar as imagens globais da infancia e proporcionaram
o reconhecimento da crianga enquanto sujeito de direitos a partir da formalizagdo da CDC
em 1989, o Unico tratado de direitos humanos que recebeu a ratificagao de todos os Estados-
-membros da ONU com excec¢do dos EUA.

Apesar da CDC fazer referéncia apenas as criangas refugiadas em seu artigo 22, o artigo
22 da Convengdo garante que os Estados Partes devam respeitar os direitos ali enunciados e
assegurar sua aplicacdo a cada crianga em sua jurisdigdo sem nenhum tipo de discriminagdo,
independentemente de sua origem nacional (UNICEF, 1989, online), o que leva ao entendimen-
to de que os direitos ali dispostos se estendem também as criangas migrantes, independente-
mente de seu status migratdrio.

Nesse sentido, “[...] a Conven¢do ainda se apresenta como o tratado mais abrangente
guanto a protecdo e garantia de direitos especificos voltados a infancia” (ZANATTA; SCHERF,
2018, p. 114, grifo nosso), assim sendo, Zanatta e Scherf (2018, p. 114) defendem que o regi-
me juridico instituido pela CDC, “no ambito do sistema global de protec¢do dos direitos huma-
nos[,] constitui uma pedra angular na tentativa de garantir o melhor interesse e os direitos das
criangas migrantes em diversos contextos migratdrios”. Contudo, apesar da abrangéncia da
Convengdo e do seu numero sem precedentes de ratificagOes, ela ndo é o Unico instrumento
juridico, no ambito do direito internacional dos direitos humanos, capaz de oferecer mecanis-
mos protetivos aos direitos das criangas migrantes:

[...] H& que se chamar atencdo especial para a Convengdo
Sobre o Estatuto dos Apatridas (1954) e a Convengdo para
a Redugdo dos Casos de Apatridia (1961), a Convengao
Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias
(1990) e a recente Declaragao de Nova lorque para Refugiados
e Migrantes (2016). Compde estes, junto com a Convengao
das NagOes Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989) e a
Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951; 1967)
0s principais instrumentos no ambito do sistema global de
protecdo de direitos humanos capazes de oferecer protecdo
juridica as criancas migrantes (ZANATTA; SCHERF, 2018, p. 117-
118, grifos do original).

O Canada ratificou a Conveng¢ao da ONU sobre os Direitos da Crianca em 1991, e tam-

aos dominios sociais. Desta forma, Levitas explora a musica, a arquitetura, a literatura e a sociologia como sitios de
relagGes sociais idealizadas e praticas prefigurativas e transformativas de um mundo melhor: utopia, assim, passa a
ser ndo apenas a idealizagdo, mas o fazer de um mundo de outra maneira. A autora sustenta que a ideia de praticas
prefigurativas de um mundo melhor ja é a realizagdo da utopia e que pode ser estendida para as relagdes sociais
que se pretendem ou estdo inseridas em tentativas de reformulagdo de uma sociedade melhorada. Assim, chama
a atencgdo para as praticas utdpicas cotidianas, nas quais praticas sociais alternativas ou oposicionistas ao atual
status quo sdo capazes de moldar novas institui¢des sociais [...]".



Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.20 - 2020

bém é Estado-parte dos seus trés Protocolos Facultativos®. E de acordo com informagdes ofi-
ciais do Governo Canadense, as criangas no Canada também desfrutam dos direitos protegidos
em seis outros tratados de direitos humanos que o pais ratificou (CANADA, 2017). Contudo,
assim como aponta a Coalisdo Canadense para os Direitos das Criancas (Canadian Coalition
for the Rights of Children), a CDC ndo tem sido integralmente implementada no ambito das
politicas publicas para a infancia desenvolvidas por diferentes 6rgdos competentes no Canada
(VANDERGRIFT, 2019).

Vandergrift (2019) defende que o Estado canadense ndo pode mais alegar com credibi-
lidade que seus sistemas protetivos sdo adequados para salvaguardar os direitos das criangas,
principalmente apos as decisdes do Tribunal Canadense de Direitos Humanos no caso “First
Nations Child Welfare” (“Bem-estar infantil das criangas indigenas”, em uma traducdo livre). De
acordo com ela, se os direitos das criangas estivessem sendo implementados, monitorados e
relatados, como pretendido pela CDC, o tratamento desigual das criangas indigenas no pais por
exemplo, ja teria sido identificado, investigado e remediado anos atras (VANDERGRIFT, 2019).

A mesma situagdo persiste no caso das criangas migrantes, frequentemente negadas da
plena protecgdo de seus direitos por causa de seu status migratdrio. As criangas que ndo pos-
suem residéncia permanente nem cidadania tém muitos de seus direitos econdmicos e sociais
negados, porque 0 acesso a muitos servigos e politicas sociais estd ligado ao status de imigra-
¢do, e mesmo algumas criangas que sdo cidadas canadenses sofrem discriminagdo por causa
do status migratdrio de seus pais (COALISAO CANADENSE PARA OS DIREITOS DAS CRIANCAS,
2016). De acordo com a Coalisdo Canadense para os Direitos das Criangas (2016), as criangas
migrantes também experenciam em territério canadense o impacto das politicas migratérias
gue ndo sdo concebidas para criangas e que nem sempre estdao em conformidade com a CDC,
como a detengdo por tempo indeterminado nos CCl ou em centros de detenc¢do destinados a
populagdo adulta do Canada.

Apesar das falhas do Estado canadense em cumprir com suas obriga¢des dispostas na
CDC e em outros diplomas de direitos humanos (como a prépria Carta Canadense de Direitos
e Liberdades), ao ndo assegurar o tratamento adequado as criangas migrantes sob sua juris-
digdo, a abordagem de direitos humanos (human rights approach)®, mais especificamente, a
abordagem dos direitos da crianga (children’s rights approach), é ainda a mais adequada para
se enfrentar os desafios decorrentes das tentativas de securitizagdo da migragao infantil no
pais e para superar também o estado de privacdao de direitos ao qual estas criangas sdo fre-
guentemente submetidas. Isto porque a abordagem embasada em direitos é a mais adequada
para identificar eventuais violagGes a dignidade humana e aos direitos humanos de maneira
geral, ao mesmo tempo em que auxilia na identificagdo tanto dos atores perpetradores das vio-
lagdes quanto dos que deveriam impedir que elas acontecessem em primeiro lugar, e fornece
também um plano de fundo normativo e principioldgico para buscar os remédios judiciais e
extrajudiciais necessdrios a salvaguarda dos direitos das criangas migrantes nas sociedades de
acolhimento (ZANATTA; SCHERF, 2019; BELLAMY, 2003).

Em virtude de sua inexorabilidade e constante evolugdo, os direitos humanos nunca es-
tdo plenamente garantidos, pelo fato de serem resultado também das a¢des e lutas sociais dos
povos em busca de ideais humanos como justica, igualdade, liberdade e etc. (RUBIO, 2017),
que também estdo em constante mutagdo. Nesse sentido, assim como argumenta a professo-
ra Kathryn Sikkink (2017) na obra “Evidence for hope: making human rights work in the 21st
century” (“Evidéncias para a esperanga: fazendo os direitos humanos funcionarem no século

5 Os trés Protocolos Facultativos a CDC abarcam, respectivamente: 1) a Venda de Criangas, a Prostitui¢cdo Infantil e a
Pornografia Infantil; 2) o Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados; 3) e os Procedimentos de Comunicagdes
no dmbito do Comité da ONU para os Direitos da Crianga (CONUDC).

6 “Uma abordagem embasada em direitos humanos é focada na melhoria consciente e sistematica dos direitos
humanos em todos os aspectos do desenvolvimento e implementacdo de projetos e programas. E uma estrutura
conceitual para o processo de desenvolvimento humano que é normativamente baseada em padrdes internacionais
de direitos humanos e operacionalmente dirigida para promover e proteger os direitos humanos. A Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (1948) e outros instrumentos internacionais de direitos humanos formam a base
central da estrutura conceitual desse tipo de abordagem” (UNICEF FINLANDIA, 2015, p. 8, tradugio livre, grifo
Nnosso).
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XXI”, em uma traducdo livre), qualquer um que compare a realidade imperfeita ao ideal de re-
alizacdo dos direitos humanos ficara inevitavelmente desapontado, todavia, isso ndo significa
gue ao longo da histéria do tempo presente ndo tenha existido progresso na seara dos direitos
humanos: “[...] em muitas areas - incluindo direitos das mulheres, direitos dos homossexu-
ais, direitos das pessoas com deficiéncia, provisdo de saude e resultados de saude, e mortes
decrescentes na guerra - houve melhorias substanciais e até dramdticas devido, em parte, ao
movimento dos direitos humanos” (SCHIMMEL, 2019, p. 255, tradugdo livre)’. Nesse sentido, a
resposta para o enfrentamento do uso de medidas arbitrarias no tratamento da migragdo nao-
-autorizada certamente ndo esta no abandono da linguagem dos direitos (ou rights-talk), mas
sim no seu fortalecimento.

Infancias perdidas — as criangas migrantes e suas experiéncias nos

centros de deten¢ao canadenses

Nos Ultimos anos, o Canada manteve centenas de criangas migrantes em situagdo de de-
tengdo por tempo indeterminado para fins de controle da imigragdo; inclusive, algumas delas
foram e ainda sdo mantidas em confinamento solitario (GROS; SONG, 2016). Estudos demons-
tram que as criangas que experenciam a detengdo mesmo que por curtos periodos de tempo
sofrem danos psicoldgicos significativos que geralmente persistem muito tempo, mesmo de-
pois de serem libertas (LINTON; GRIFFI; SHAPIRO, 2017).

As préticas atuais do Canada relacionadas a detengdo de criangas em virtude de seu
status migratdrio violam as obrigagOes legais internacionais do pais, a exemplo do principio
fundamental do melhor interesse da crianga, consagrado na Convengdao da ONU sobre os Di-
reitos da Crianga, da qual o Estado canadense é parte (GROS; SONG, 2016), além do préprio
Artigo 37 da Convengdo, que demanda que nenhuma crianga seja privada de sua liberdade
de forma ilegal ou arbitraria e que a deten¢do de uma crianga deve ser aplicada apenas como
ultimo recurso, e pelo periodo de tempo mais breve possivel (UNICEF, 1989).

Portanto, essa subdivisdo da pesquisa intenta apresentar os principais dados acerca da
detengdo migratdria de carater infantil no Canadd, no periodo de 2010 a 2016, com especial
atengdo as eventuais violagdes dos direitos humanos das criangas migrantes nos CCl e nos
centros de deteng¢do de modo geral.

De acordo com Linton, Griffi e Shapiro (2017), estudos sobre imigrantes em situagao
de detenc¢do encontraram sintomas fisicos e emocionais negativos entre criangas detidas, e os
sintomas pds-traumaticos nem sempre desaparecem no momento da libertagdo. As criangas e
jovens detidos podem sofrer atraso no desenvolvimento fisico e psicolégico, afetando poten-
cialmente o seu desempenho na escola, por exemplo, assim como na vida em sociedade de
modo geral. Relatdrios qualitativos sobre criangas imigrantes desacompanhadas detidas nos
Estados Unidos encontraram altas taxas de transtorno de estresse pds-traumatico, ansiedade,
depressao, tendéncias suicidas e outros problemas comportamentais (LINTON; GRIFFI; SHAPI-
RO, 2017).

Mas de que maneira e em que momento as criangas migrantes sao sujeitas a detengao
no Canada? A grande maioria das criangas migrantes acabam sendo detidas pela ACSF (Agéncia
Canadense de Servigos de Fronteira) ao tentarem entrar de maneira irregular no pais, estando
acompanhadas ou ndo de seus pais ou responsdveis. As apreensdes geralmente ocorrem em
um porto de entrada ou no escritério de imigragdo onde é feita a solicitagao de asilo, ou nos
casos em que a solicitagdo é negada, a apreensdo ocorre em uma reunidao ou audiéncia de
imigracdao (KRONICK; ROUSSEAU, 2015) (ver Figura 1).

7 Original: “[...] in many areas — including women’s rights, gay rights, disability rights, health provision and health
outcomes, and decreasing deaths in war — there have been substantive and even dramatic improvements due, in
part, to the human rights movement” (SCHIMMEL, 2019, p. 255).



Figura 1: Rotina dos procedimentos de deten¢do de migrantes indocumentados (in-
cluindo criangas) no Canada.

Entrada "irregular”"no Canada

Fonte: Kronick e Rousseau (2015). Figura elaborada pelos autores.

As criangas migrantes sdo passiveis de deten¢do nos termos do Artigo 55, inciso |, da
IRPA (CANADA, 2001). Contudo, os registros estatisticos das criangas migrantes em situagdo de
detengdo no Canada sdo escassos. A grande maioria dos dados foram obtidos pelo Programa
Internacional de Direitos Humanos da Universidade de Toronto (PIDH-UT): entre 2010 e 2014,
uma média de 242 criangas foram detidas a cada ano, no entanto, esses nlimeros estao prova-
velmente subestimados porque nao representam todas as criangas que ndo estdo sujeitas a or-
dens formais de detengdo, mas que ainda vivem com os pais detidos nos centros de detengao
(GROS; SONG, 2016). Dados revelam que, no CCl de Toronto (o que abrigou o maior nimero de
criangas migrantes no ano de 2016), pouco mais de 60% das criangas tinham entre 0 e 2 anos
de idade, enquanto o restante (pouco menos de 40%) possuia entre 3 e 17 anos (GROS, 2017).
Sem embargo, ha que se notar também que as criangas migrantes privadas de liberdade no
Canada emigraram de diferentes regides do globo (ver Figura 2).



Figura 2: Criangas migrantes em detencdo por regido de origem (em porcentagem).
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Fonte: Gros e Song (2016). Adaptado pelos autores.

Em diversos casos, principalmente aqueles envolvendo criangas ainda na primeira e se-
gunda infancia (que vai do nascimento aos seis anos de idade), ndo ha uma ordem de detengdo
formal expedida pela ACSF, entretanto, elas ainda assim sdo alojadas nos CCl ou em centros
de detencdo juntos de seus pais, para evitar separa-las dos pais detidos. Nos casos em que as
criangas migrantes ndo sao mantidas em detengdo com os pais, elas podem ser transferidas
para os cuidados de familiares ou agéncias de prote¢do a criang¢a, sendo que muitas dessas
criangas sdo cidadas canadenses® (GROS, 2017).

Neste interim, pode-se afirmar que a detengdo de criangas migrantes por tempo inde-
terminado para fins de controle migratdrio per se constitui uma violagdo de direitos humanos.
Primeiramente porque o Canada ratificou em 1991 a CDC, que estabelece em seu Artigo 37
“que nenhuma crianga seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria. A deten-
¢do, a reclusdo ou a prisao de uma crian¢a devem ser efetuadas em conformidade com a lei
e apenas como Ultimo recurso, e pelo periodo de tempo mais breve possivel” (UNICEF, 1989,
online, grifo nosso). Apesar do fato de que no periodo de 2011 a 2015, as criangas migrantes
encarceradas tenham passado uma média de 36 dias em detengdo, uma crian¢a canadense
(provavelmente filha de pais migrantes que ja se encontravam em situagdo de detencdo) pas-
sou 803 dias - mais de dois anos - em detencdo, entre 2013 e 2015 (GROS, 2017), violando
expressamente o principio da ultima ratio e da detengdo pelo menor tempo possivel.

Em adigdo, é sabido que quando as criangas migrantes sdo detidas sem a existéncia
prévia de uma ordem formal de detencdo (geralmente com a finalidade de reuni-las com seus
pais em situagdo de detengdo), elas ndo sdo reconhecidas enquanto detentas de jure, apenas
de facto, portanto, ndo possuem acesso as salvaguardas legais que protegem as criangas for-
malmente detidas: a exemplo da Sec¢do 60 da IRPA, que também estabelece que a detengdo
de criangas migrantes deva ser utilizada apenas como ultimo recurso (CANADA, 2001), assim
como o préprio direito a revisdo da situa¢do de detengdo garantida pela Se¢do 249 dos Regu-
lamentos de Imigracdo e Prote¢do de Refugiados (Immigration and Refugee Protection Regu-

8 O Canada é um dos poucos paises no Norte Global que ainda oferece cidadania incondicional as criangas nascidas
em seu territdrio. Se uma crianga nasce no Canada, mesmo que seus pais ndo sejam cidaddos canadenses, ela se
torna automaticamente uma(o) cidada(o) canadense.
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lations) (IRPR) (CANADA, 2002).

Nesse sentido, as criancas migrantes alojadas em centros de detencdo e que ndo foram
sujeitas @ uma ordem formal de detengdo sao consideradas pela ACSF enquanto meras “con-
vidadas” das instalacdes de detencdo, o que significa que elas sdo legalmente invisiveis no
sistema canadense de detengdo de imigrantes (GROS, 2017). Este tipo de tratamento viola pre-
ceitos inscritos na IRPA, nos IRPR e na propria CDC que determina ainda em seu Artigo 37 “que
todas as criangas privadas de sua liberdade tenham direito a acesso imediato a assisténcia
juridica e a qualquer outra assisténcia adequada, bem como o direito de contestar a legalida-
de da privagao de sua liberdade perante um tribunal ou outra autoridade competente [...]”
(UNICEF, 1989, online, grifo nosso).

Consequentemente, as praticas de detengdo por tempo indeterminado de criangas mi-
grantes sem o respeito as garantias processuais e ao devido processo legal, portanto, violam
os direitos humanos instituidos pelos tratados internacionais dos quais o Estado canadense é
parte (a exemplo da CDC e do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos [de 1966]).

Ja no que concerne as violagdes de direitos humanos resultantes do encarceramento,
dados recolhidos pelo PIDH-UT e expostos em dois relatérios distintos (GROS, 2017; GROS;
SONG, 2016) apontam que houve viola¢Ges de distintas classes de direitos, em virtude de tra-
tamentos que podem ser considerados desumanos ou degradantes, com consequéncias sig-
nificativas para o desenvolvimento fisico e psiquico das criangas migrantes em situa¢do de
detengdo. Primeiramente, é importante dizer que tanto os CCl quanto os centros de detengao
destinados a populagdo comum (general population) ndo sdo ambientes preparados para re-
ceber criangas, tanto em termos das instalagdes fisicas quanto em relagdo a propria gestao
destes locais, assim como aponta a submissdo conjunta do PIDH-UT e de seis organizagGes da
sociedade civil ao Conselho de Direitos Humanos da ONU:

As condigdes de detencdo sdo lamentavelmente inadequadas
para as criangas. As instalagdes de detencdo migratdria se
assemelham a prises de seguranga média, com regras rigidas
e rotinas didrias organizadas, horarios para refei¢Ges, visitas,
paraacordar de manha e dormir a noite. Ha vigilancia constante
por guardas e cameras de seguranca, € nao ha privacidade
(exceto nos banheiros). O acesso a médicos e aconselhamento
em saude mental é limitado e as criangas recebem pouco
ou nenhum acesso a educacgdo, além da nutricdo deficiente.
As atividades recreativas geralmente sdo sedentdrias, a
mobilidade é severamente restrita, os detidos tém acesso
muito limitado a qualquer espaco ao ar livre nas instalagdes
(normalmente por um breve periodo de tempo uma vez por
dia), e as criangas raramente tém a oportunidade de socializar
com outros colegas da mesma idade. Essencialmente, as
criangas sdao privadas de um ambiente em que possam
se desenvolver normalmente (PIDH-UT et al., 2018, p. 10,
tradugdo livre, grifo nosso)°.

Gros e Song (2016) explicitam que as condi¢Ges dos CCl também podem comprometer
a saude das criancas. No CCl de Laval por exemplo, a Cruz Vermelha Canadense relatou proble-

9 Original: “Detention conditions are woefully inadequate and unsuited for children. Immigration detention
facilities resemble medium-security prisons, with strict rules and regimented daily routines, set times for meals,
visitations, times for waking up in the morning and going to sleep at night. There is constant surveillance by guards
and through security cameras, and there is no privacy (except for the bathrooms). Access to doctors and mental
health counselling is limited, and children receive inadequate education and poor nutrition. Recreational activities
are generally sedentary, mobility is severely restricted, detainees have very limited access to any outdoor space at
the facilities (typically for a brief period once a day), and children rarely get the opportunity to socialize with other
peers their age. Essentially, children are deprived of an environment where they can develop normally” PIDH-UT
etal., 2018, p. 10).
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mas com o sistema de aquecimento, falta de ar-condicionado e vestigios de mofo e bolor. Em
Toronto, os(as) detentos(as) relataram falta de ventilagdo e baixa qualidade do ar, fazendo com
gue algumas criangas sofressem sangramentos nasais regulares. As mdes detidas no CCl de
Toronto também expressaram preocupa¢do com a nutricdo inadequada oferecida aos filhos,
especialmente no caso de bebés (GROS; SONG, 2016). Nesse sentido, pode-se afirmar que tan-
to o estado material das instalages onde as criangas migrantes estao alocadas quanto a gestao
destes locais contribuem para a violagdes de diversos direitos humanos, em especial: o direito
da crianga de gozar do melhor padrdo possivel de saude (Art. 24 da CDC); o direito de todas as
criangas a um nivel de vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral
e social (Art. 27 da CDC); e o direito da crian¢a ao descanso e ao lazer, ao divertimento e as
atividades recreativas préprias da idade (Art. 31 da CDC) (UNICEF, 1989).

Relatérios do PIDH-UT também apontam para violagGes do direito a educagdo, ao passo
em que as criangas migrantes privadas de liberdade possuem pouco ou quase nenhum acesso
a educagdo formal (GROS; SONG, 2016), em claro descompasso com 0s compromissos inter-
nacionais do Canadad, principalmente no concernente a CDC, que estabelece em seu Artigo
28 que os Estados Partes reconhe¢am o direito da crian¢a a educagdo e que tornem o ensino
primdrio obrigatdrio e disponivel gratuitamente para todos(as) (UNICEF, 1989). Além da inob-
servancia das “Diretrizes Sobre os Critérios e Normas Aplicaveis a Detengdo de Solicitantes de
Asilo e Alternativas a Deteng¢do” do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR): que determina que “durante a detencdo, as crian¢as tenham o direito a educagao
que deve ocorrer idealmente fora das instalagGes da detengdo, a fim de facilitar a continuagao
de sua educagdo apds a libertagdo” (ACNUR, 2012, p. 36, tradugdo livre)'?, algo que até o pre-
sente momento nao ocorre no Canadd, ao passo que as poucas iniciativas educacionais exis-
tentes acontecem dentro das instalagOes prisionais, sejam nos CCl ou nos centros de detengao
propriamente ditos.

As informagdes acima expostas, em relagdo a experiéncia das criangas migrantes em
situacdo de detencdo no pais, revelam um cenario de violagOes e violéncias de diversas natu-
rezas, que produzem um impacto imensurdvel sobre a satde (fisica e mental) e sobre o desen-
volvimento destas criangas.

Dessa maneira, assim como documentado por outras pesquisas, entendemos que as
praticas de detencdo de para fins de controle migratério no Canada ndo apenas violam os
direitos humanos mas como também limitam o acesso das criangas a justica e podem levar a
uma deterioragdo psicoldgica significativa desse segmento populacional, violando claramente
normas e principios do direito internacional, particularmente os direitos consagrados na Con-
vencdo da ONU sobre os Direitos da Crianga.

Consideragoes Finais

O objetivo geral do artigo era identificar se existiram e quais foram as violag¢des aos di-
reitos humanos das criangas migrantes aprisionadas a partir de suas experiéncias nos centros
de detengdo no Canada no periodo de 2010 a 2016. E, além disso, intentou-se fornecer algu-
mas possibilidades de responsabilizagdo do Estado canadense por essas eventuais violagdes,
principalmente na seara do direito internacional dos direitos humanos. N3ao obstante, assina-
lou-se que nos ultimos anos o Canadd manteve centenas de criangas migrantes em situa¢ao
de detengdo por tempo indeterminado para fins de controle da imigragao; inclusive, algumas
delas foram e ainda sdo mantidas em confinamento solitario (GROS; SONG, 2016). Estudos
demonstram que as criangas que experenciam a detengdo mesmo que por curtos periodos de
tempo sofrem danos psicolégicos significativos que geralmente persistem muito tempo, mes-
mo depois de serem libertas (LINTON; GRIFFI; SHAPIRO, 2017).

Neste interim, pode-se afirmar que a detengdo de criangas migrantes por tempo inde-
terminado para fins de controle migratdrio per se constitui uma violagao de direitos humanos.
Primeiramente porque o Canada ratificou em 1991 a CDC, que estabelece em seu Artigo 37,

10 Original: “During detention, children have a right to education which should optimally take place outside the
detention premises in order to facilitate the continuation of their education upon release” (ACNUR, 2012, p. 36).
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gue nenhuma crianga seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria. Estas praticas
(de detengdo por tempo indeterminado de criangas migrantes sem o respeito as garantias pro-
cessuais e ao devido processo legal) violam ndo apenas os direitos humanos instituidos pelos
tratados internacionais dos quais o Estado canadense é parte (a exemplo da CDC e do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos [de 1966]), mas os direitos positivados na propria
ordem constitucional canadense.

Ja no que concerne as violagdes de direitos humanos resultantes do encarceramento,
dados recolhidos pelo PIDH-UT e expostos em dois relatdrios distintos, apontam que houve
violagdes de diferentes classes de direitos, em virtude de tratamentos que podem ser conside-
rados desumanos ou degradantes, com consequéncias significativas para o desenvolvimento
fisico e psiquico das criangas migrantes em situagcdo de detencdo.

Tanto o estado material das instalagdes onde as criangas migrantes estao alocadas
guanto a gestdo destes locais contribuem para a violagdes de diversos direitos humanos, em
especial: o direito da crianca de gozar do melhor padrao possivel de satde (Art. 24 da CDC);
o direito de todas as criangas a um nivel de vida adequado ao seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral e social (Art. 27 da CDC); o direito da crianga ao descanso e ao lazer,
ao divertimento e as atividades recreativas proprias da idade (Art. 31 da CDC); e o direito a
educacdo (Art. 28 da CDC) (UNICEF, 1989).
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