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Introdugao

Como a democracia e os direitos humanos podem ser realizados em um ambiente de
crise econdmica, financeira e sanitdria que assola o Brasil e 0 mundo em meio a maior pan-
demia do século XXI? Ou ainda, como se manter um Estado funcionando adequadamente e a
realizagdo de direitos possiveis em meio a uma pandemia de tamanho planetario?

Para responder essas problematizac¢des, utilizar-se-4 o método hipotético dedutivo e o
emprego das técnicas de revisdo bibliografica e mineragdo de dados primarios. Por fim, serd
apontado o caminho do constitucionalismo democratico que pode efetivar a teoria do Estado
Constitucional Cooperativo proposto por Peter Haberle.

Neste sentido, foi apresentada sinteticamente a origem da crise sanitaria causada pela
COVID 19 que, em um pouco mais de seis meses, atingiu todos os paises do mundo, causando
desarranjos econémicos, financeiros e sociais.

Além das dezenas de milhares de pessoas que perderam sua vida devido a a¢do do co-
ronavirus em 2020, ha centenas de milhares de pessoas infectadas e essa conta ndo para de
crescer rapidamente, aumentando o ambiente de crise sanitaria.

Ainda, em decorréncia da COVID 19, sistemas econGmicos internos e internacionais en-
frentam severas dificuldades e precisam de socorros estatais, apoio de entidades privadas e,
bem como, da participacdo da sociedade civil organizada (Terceiro Setor), para se restabelecer
e retornarem a um ritmo normal de funcionamento.

Do mesmo modo, como efeito da pandemia, milhGes de brasileiros estdo sem condigao
de exercerem ou mesmo manter as suas atribuicoes de trabalho ou de emprego, intensifican-
do um longo histdrico de pauperizagdo da populacgdo. Inclusive, sera apresentado que o Brasil
convive com milhGes de pessoa na linha da pobreza e outros milhdes de cidaddos na condigdo
de pobreza extrema, sobrevivendo com menos de RS 8, 83 (oito reais e oitenta e trés centavos)
por dia.

Outro ponto de pressdo que sera detalhado é que a situacdo social brasileira também
se esgarca com os milhdes de pessoas que estdo a margem das protec¢bes previdencidrias por
exporem-se a condi¢Ges informais de trabalho e, por for¢a do isolamento social, ndo podem
exercer os seus oficios e, consequentemente, ndo terdo renda nos préximos momentos.

Como serd analisado, essa situacdo é uma afronta direta as previsGes constitucionais,
sobretudo, aos fundamentos positivados da Norma Apice de 1988 e aos Tratados Internacio-
nais de Direitos Humanos que foram internalizados pelo Brasil, gerando responsabilidades in-
ternas e internacionais para a Republica brasileira.

Também serdo anotados que a democracia pode ser conceituada como uma técnica
de decisdo com participacdao popular, que adota um critério majoritario, sem poder exercer
repressao a parte minoritdria da populagdo. Logo, a democracia legitima-se pela consagracao
de um ambiente onde ha aceita¢do de ideias e respeito as decises tomadas.

Ainda, sera dissertado que os direitos humanos sdo aqueles que, por serem essen-
Ciais para a sociedade, sao positivados em Tratados Internacionais de Direitos Humanos
(TIDH), gerando obrigacdes internas e internacionais para os Estados-partes. Bem como, ja se
menciona que no Brasil os Acordos Internacionais recepcionados tém hierarquia equivalente
a Constituicdo ou mesmo valor supralegal.

Em seguida, serdo apresentados os fundamentos tedricos do Estado Constitucional Coo-
perativo que, em sintese, é aquele que estabelece parametros de interconexao com as esferas
internas, internacionais, supralegais e com a sociedade civil organizada, reconhecendo que
apenas a coexisténcia participativa pode alterar os problemas da atualidade.

Como exemplo de possibilidade de aplicagdo da teoria do Estado Constitucional Coope-
rativo, serd mencionado a relagdo entre OMS, Mercosul, Republica brasileira, entes federados
e sociedade civil organizada. Situagdo em que ha distribuicdo de competéncias e, logo, de res-
ponsabilidades entre todos os envolvidos. Sendo que o ambiente democratico e colaborativo
se constitui como uma possibilidade factivel de se superar a atual crise de dimensGes globais,
com a reunido de esforgos de todos os seguimentos sociais.



Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.19 - 2020

A Crise e a Necessidade de Protec¢ao dos Direitos Humanos no Brasil:
a Obrigacao de se Conhecer a Extensao do Problema e se Propor

AcOes Eficazes
Pela informacdo de que “todo virus da natureza precisa do auxilio de outro ser vivo para se
reproduzir, isso ocorre porque ele é constituido apenas do seu material genético, seja DNA ou RNA”
(UJVARI, 2020, p. 13), pode-se constatar que a humanidade se colocou em situagdo de perigo quando
melhorou as condi¢Ges de transporte, especialmente internacionais, pauperizou os sistemas de salde
e ndo se importou, em regra, com o aumento do nimero de pessoas em situac¢do de vulnerabilidade
social. Como consequéncia, o planeta assisti atonito, no ano de 2020, a maior pandemia do século XXI.
Por causa da COVID 19, experimenta-se, no mundo e, especialmente, no Brasil um mo-
mento de tensdo generalizada, que causa apreensGes em todos. Palavras como: problemas,
fome, mortes e crise tém presenga marcante em praticamente todas as noticias deste momen-
to.

O Covid-19 criou uma crise de varias camadas nas sociedades
em todo o mundo. Além dos efeitos diretos devastadores da
pandemia sobre os infectados e suas familias, os sistemas de
saude, as economias, a educagdo, a vida social e o bem-estar
psicolégico foram comprometidos. O Covid-19 exacerba as
vulnerabilidades preexistentes (“intensificadas pelo Covid”)
e cria novas vulnerabilidades (“especificas do Covid”). Os
grupos vulnerdveis aos impactos econdmicos secunddrios
incluem: trabalhadores informais urbanos, familias agricolas
rurais, migrantes, Pessoas Deslocadas Internacionais (IDPs)
e refugiados, pastores e criangas (DEVEREUX, LIND, ROELEN,
SABATES-WHEELER, 2020, p. 1).

Neste sentido, o escritor e professor de geografia estadunidense, Jared Diamond (2019),
descreveu que a palavra crise tem um significado plurivoco, significando desde um grande
problema até o momento de virada, ou seja, o instante de escolha importante, tanto de um
individuo, quanto de um pais, momento em que ha possibilidade de se redirecionar para o
sucesso ou fracasso.

“A questdo é que podemos definir “crise” de diferentes maneiras, de acordo com dife-
rentes frequéncias, duragdes e escalas de impacto. E Gtil estudar tanto as crises grandes e raras
guanto as crises pequenas e frequentes” (DIAMOND, 2019, p.17), portanto, é relevante que a
academia se dedique a analisar as causas e os efeitos de uma situagdo dramatica para que a
sociedade tenha a oportunidade de aprender em seus momentos mais cruciais e evoluir pelo
bem da prépria humanidade.

O conceito de crise implica, nos termos em que o temos vindo
a construir, que ndo ha duas crises histdricas iguais, ainda que
referentes a uma mesma formagdo econdmico-social, e ainda
que referentes a uma mesma etapa do desenvolvimento
daquela, bem como implica que ndo ha explicacdes genéricas
e universais susceptiveis de as dilucidarem. A eventual
tentativa de reconstruir idealmente cada uma delas passa
necessariamente, ja o notamos, pela construcdo de um
modelo, de um objecto tedrico, especifico (BASTIEN, 2020,

p.5).

A pandemia causada pela COVID 19 transformou o ano de 2020 em um desafio mortal
para a manutencdo da democracia e concretizagdo dos direitos humanos no Brasil, isto porque,
até oinicio do més de junho, sdo 34.039 mortes causadas pelo coronavirus e dos mais de 700.000



casos confirmados oficialmente da doenga em todo o pais.

Trés noticias preocupantes advém deste virus que ataca a humanidade; o nivel de dbi-
tos e contaminagao estd aumentando rapidamente, levando o sistema de saude publico e pri-
vado a um estagio pré-colapso; a economia brasileira encontra-se em acelerada convulsdo e
ha um considerdvel aumento de pobreza e pobreza extrema no territério nacional. Situagao
exemplificada pela perda de empregos, tal como apontou o grafico abaixo produzido pelo Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Gréfico 1. Taxa de desemprego no Brasil / trimeste
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Somando-se estes fatores, percebe-se que ha uma crise generalizada que desafia a con-
cretizagdo dos direitos essenciais das pessoas como alimentac¢do, educacgdo e trabalho, geran-
do uma sensacdo de preocupacdo na populagdo. Também se lembrando de que “em momen-
tos extremos, pode ser que a saude, o desemprego e a auséncia de condig¢Ges basicas de vida
ndo consigam ser minorados com as politicas publicas do Estado” (MASCARO, 2020, p. 5).

Segundo os dados da ONU (Cepal), vivendo na pobreza na
América Latina e Caribe, o que inclui os dados do Brasil, havia
184 milhdes de pessoas em 2017 (30,2% da populagdo),
com estimativa de pequena melhora em 2018, mesmo
assim atingindo o patamar de 182 milhdes de pessoas. Ja a
pobreza extrema atingia 10,2% da populagdo em 2017, cerca
de 62 milhdes de pessoas; e as estimativas para 2018 eram de
aumento para 63 milhdes (CAMPQS, 2019, p. 1).

Ainda, exemplificadamente, segundo o Observatdrio Nacional SESI/SENAIS (2020), ape-
nas em abril de 2020, mais de oitocentos e sessenta e cinco mil postos de trabalho foram
fechados no Brasil, langando centenas de milhares de familias em dificuldades e incertezas.

A crise causada pela COVID 19 é tdo severa que autores como Slavoj Zizek (2020) apon-
tou que os efeitos sociais desta doenca podem ser analisados pela 6tica dos estagios psicold-
gicos do luto?, porque hd uma légica prépria dos efeitos do coronavirus, causadas pelas perdas

1 E ndo é assim que estamos lidando com a epidemia do coronavirus que irrompeu no fim de 2019: O primeiro
houve uma negagdo, em que se insistiu em dizer: “Ndo ha nada grave ocorrendo; ja apenas alguns individuos
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de centenas de milhares de pessoas.

A protegdo aos direitos essenciais € amparada, tanto na esfera internacional, quanto nacional.
Bem como eles estdo presentes no Ordenamento Constitucional, como nos objetivos fundamentais
da Republica brasileira com a previsdo do artigo 3°, que, assim, dispde: Art. 32 Constituem objeti-
vos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; [...] Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais” (BRASIL, 2020, p. 1).

Seguindo, apesar de agOes publicas estatisticamente exitosas como os programas “Brasil
sem miséria” e “Bolsa Familia”, hd um amplo espectro de pesquisas econdmicas, financeiras
e sociais que demonstram um alto, crescente, acelerado e perigoso indice de pobreza e de
pobreza extrema na América Latina e, especificamente, no Brasil, contrariando fundamentos
da Constituigdo brasileira.

Portanto, o Estado brasileiro deverd buscar maneiras de minorar o avango da crise e
efetivar protegao para a manutenc¢do do ambiente democratico e dos direitos humanos aos ci-
dadaos brasileiros. Esta-se sob a égide de uma democracia possivel e de um Estado necessario,
sobretudo, para os milhdes que neste instante passam fome e assistem a miséria bater as
portas de milhGes de familias.

A situacdo ndo é diferente. O Pais esta hoje com um nimero
muito de alto pessoas em extrema pobreza, que ganham
menos de USS 1,90 por dia. S3o0 9,3 milhdes, segundo dados
de 2018. A estimativa agora é que, por conta dos efeitos
econdémicos, mais 5,4 milhGes deverdo entrar na extrema
pobreza, segundo o Banco Mundial. O Brasil saiu do Mapa da
Fome em 2014. Agora, estd caminhando a passos largos para
voltar (HORIZ, 2020, p. 2).

Neste momento singular, em que a indicacdo para o afastamento social, uma obra litera-
ria pode ser utilizada para reflexées, ou seja, o livro “Alice no Pais das Maravilhas”, um cldssico
porque pode ser lido, relido e, constantemente, trazer novas interpretagdes sobre os seus con-
ceitos e a sua aplicacdo na vida das pessoas. Uma sintese possivel do livro é que o mundo pode
ter variadas concepcdes, dimensdes e percepgdes factiveis ou fantasiadas?.

Por esta otica, a protecdo dos direitos humanos também ndo deve ser percebida com
uma unica dimensdo. Ha milhGes de pessoas no Brasil que estdo literalmente com fome, ou
seja, ndo tém o amparo pratico de direitos e garantias que sdo absolutamente necessarios
para se proteger e promover as pessoas. Reconhecendo-se que o basico se altera conforme as
circunstancias e necessidades das pessoas, principalmente os mais vulneraveis.

Essa percepgao de que o mundo estd rapidamente se transformando foi teorizada por
Ulrich Beck 20183, para quem estamos experimentando um processo de metamorfose na so-
ciedade atual. E claro que, diante da maior epidemia deste século, é quase inevitavel que nio
ocorram mudangas necessarias nas dinamicas internas e internacionais para que se concretize
a democracia, promovendo a realizacdo dos direitos humanos.

com irresponsaveis disseminando panico”. Depois, o sentimento de raiva — muitas vezes de forma racista ou
anti-Estado: “Os culpados sdo os chineses sujos ou a ineficiéncia do Estado em lidar com esse tipo de crise”. Na
sequéncia, entram os raciocinios da fase negociagdo: “Ok, ha algumas vitimas, mas a situagdo é menos grave que
a Sars e ainda podemos limitar o estrago”. E se nada disso funcionar, bate a depressdo (“Ndo nos enganemos mais,
estamos todos perdidos.). Mas, como seria a aceitagdo aqui? (ZIZEK, 2020, p. 38).

2 Nada mais importante para chamar a atengdo sobre uma verdade do que exagera-la. Mas, também nada mais
perigoso, porque um dia a reagdo indispensavel e a relega injustamente para a categoria do erro, até que se efetue
a operacao dificil de chegar a um ponto de vista objetivo, sem desfigura-la de um lado nem do outro. (CANDIDO,
1980, p. 5)

3 Essa confusdo ndo pode ser conceituada em termos das nogdes de “mudanga” disponiveis para a ciéncia social —
“evolugdo”, “revolucdo” e “transformacgdo”. Pois vivemos num mundo que ndo esta apenas mudando, mas esta se
metamorfoseando. [...] A metamorfose implica uma transformagdo muito mais radical, em que as velhas certezas
da sociedade moderna estdo desaparecendo e algo inteiramente novo emerge (BECK, 2018, p. 15).



Ainda na referéncia da estoéria de “Alice no Pais das Maravilhas”, a famosa obra de Lewis
Carroll: “ndo é que eu goste de complicar as coisas, elas que gostam de ser complicadas co-
migo” (2010, p 38). A ideia central é que, em um momento de crise aguda como a atual, é
preciso que se busque conhecer a dimensao dos problemas complexos e se busque solu¢des
gue garantam o acesso aos direitos mais essenciais das pessoas, tais como emprego, educagao
e saude.

Também ndo se deve perder de mira que os problemas da atualidade ndo foram pro-
porcionados por motivos alheios a humanidade, muito antes pelo contrdrio, as causas foram
juntadas uma a uma, tais como miséria, auséncia de condi¢Ges sanitdrias e pauperiza¢do de
direitos sociais, tais como a saude. Sendo preocupante que todas essas a¢des contaram com
o siléncio das instancias estatais e sociais*, como demonstram autores historicos como Rous-
seau® (2000) ou atuais, exemplificadamente, em Amarttya Sen® (2010) ou, ainda, Marcelo Neri
(2019) que estabeleceu uma intrigante pesquisa sobre a “Escalada da Desigualdade” no Brasil,
apontando a seguinte evolugdo de perda de renda.

Grafico 2. Evolugdo da Miséria nos Ultimos 25 anos

Evolugdo da Miséria

Apresentamos no grafico a trajetdria dos indicadores de pobreza nos tltimos 25 anos. Essas
informacdes foram divulgadas, em primeira m3o, através do FGV Social em diferentes momentos e
meios de comunicacdo. Para saber o que aconteceu em cada ano, basta clicar no ponto especifico da
série.
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Nota-se, pelo grafico, que ha uma constante diminuicdo da renda da populagao, cau-
sando dificuldades para o acesso a direitos fundamentais e humanos, principalmente a sua

4 0 risco do siléncio da sociedade e do Estado se torna mais claro com a frase de Edmund Burk: “Para que o mal
triunfe basta que os bons fiquem de bragos cruzados” (2015, p 18).

5 Concebo, na espécie humana, dois tipos de desigualdade uma que chamo de natural ou fisica, por ser estabelecida
pela natureza e que consiste na diferenga das idades, da saude, das forgas do corpo e das qualidades do espirito,
e da alma; a outra, que se pode chamar de desigualdade moral ou politica, porque depende de uma espécie de
consentimento dos homens. Esta consiste os varios privilégios de que gozam alguns em prejuizo de outros, como
0 serem mais ricos, mais poderosos e homenageados do que estes, ou ainda por fazerem-se obedecer por eles
(ROUSSEAU, 2000, p. 51).

6 O impacto das disposi¢des sociais sobre a liberdade para sobreviver pode ser muito forte e influenciado por
relagdes instrumentais bem diversas. As vezes, argumenta-se que essa ndo é uma consideragdo separada do
crescimento econémico (na forma de elevagdo do nivel de renda per capita), ja que existe uma relagdo estreita
entre renda per capita e longevidade (SEN, 2010, p. 65).
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dimensdo social positivada, por exemplo, no artigo 6°” da Constitui¢cdo da Republica do Brasil.

Atualmente, os direitos humanos sdo considerados declaragGes juridicas que buscam
proteger os direitos mais essenciais de todas as pessoas pela sociedade internacional e que,
caso tenham sido recepcionados, possuem hierarquia constitucional ou supralegal.

Os direitos humanos, quando internalizados pelo pais signatério, vinculam a atuacdo le-
gislativa daquele Estado, pelo menos até o momento em que haja a escolha de deixar o tratado
por meio do instrumento juridico formal, chamado de denuncia.

No Brasil, por forga constitucional, os Tratados Internacionais de Direitos Humanos te-
rdo hierarquia equivalente a Constitui¢cdo® ou recebem forca supralegal ou convencional, tal
como lecionou Valério Mazzuoli® (2020), inclusive, gerando efeitos vinculantes de Organismos
Internacionais, como a Organizagdo Mundial da Saude (OMS).

A protec¢do da democracia e dos direitos humanos esta severamente ameagada no ano
de 2020. Uma doenga surgida no final de 2019, chamada de COVID 19 assola o0 mundo. Esta-
dos, cidades e pessoas estdo assustados com os perigos de morte de seus cidaddos, causados
por esta moléstia, deixando a mesma duvida de um famoso seriado dos anos 1980, quem
podera nos defender??

O avango da pobreza extrema no Brasil: o tempo esta contra nés!

Em mais uma mengao a estdria de “Alice no Pais das Maravilhas”, durante o julgamento
realizado no capitulo onze — “Quem roubou as tortas?”, no final do testemunho do Chapeleiro
Maluco, hd uma frase que pode ajudar a analise das diferengas entre os conceitos de pobreza
e pobreza extrema, situagdo em que se reflete o grau de vulnerabilidade dos cidaddos envol-
vidos, quando o Rei de Copas requer que a testemunha saia do seu local indicado, recebe a
resposta: “Nao posso descer mais do que isso, Majestade, ja que estou no chdo” (CARROLL,
2010, p. 97).

Reforga-se, em todas as sociedades ocidentais, hd o reconhecimento da existéncia de
um conjunto de direitos essenciais, recebendo o nome de fundamentais, quando sdo postos na
Constituicdo e de direitos humanos no momento em que sdo acordados em Tratados Interna-
cionais. Todos eles buscam impedir que o ser humano seja largado ao chdo de maneira literal
ou metaférico.

Com a pandemia causada pela COVID 19, ja é possivel sentir a “Cruel Pedagogia do
virus”, teorizada pelo socidlogo Boaventura de Sousa Santos (2020) que faz uma série de ques-
tionamentos que deverdo ser respondidos para que a atual crise seja efetivamente superada.

No entanto, o regresso a «normalidade» ndo sera igualmente
facil para todos. Quando se reconstituirdo os rendimentos
anteriores? Estardo os empregos e os salarios a espera e a
disposicdo? Quando se recuperardo os atrasos na educacdo
e nas carreiras? Desaparecera o Estado de excepc¢do que foi
criado para responder a pandemia tdo rapidamente quanto
a pandemia? Nos casos em que se adoptaram medidas
de protecdo para defender a vida acima dos interesses da

7 CRFB/88, “Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢do”.

8 CRFB, art. 5°, § 32 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.

9 O Brasil é parte da OMS e, portanto, tem o compromisso de cumprir com as suas determinagdes ou
recomendagdes, notadamente as de base convencional, como as acima referidas, decorrentes do proprio
instrumento constitutivo da Organizagdo. Todas as recomendages de higiene (p. ex.: limpeza das mdos com sabdo
ou alcool em gel 70%) e distanciamento de pessoas (p. ex.: periodo de isolamento e quarentena em casa) sdo
importantes para evitar maiores contdgios da pandemia em curso, sem o que o numero de infec¢des crescera em
progressdo geométrica, como tém experimentado paises como a China e a Itdlia. (MAZZUOLI, 2020, p.1)

10 Alusdo ao personagem comico Chapolin Colorado — O homem invisivel.



economia, o regresso a normalidade implicara deixar de dar
prioridade a defesa da vida? Havera vontade de pensar em
alternativas quando a alternativa que se busca é a normalidade
que se tinha antes da quarentena? Pensar-se-a que esta
normalidade foi a que conduziu a pandemia e conduzird a
outras no futuro? (SANTOS, 2020, p.30).

“A pobreza em uma sociedade pode ser entendida, portanto, como o agregado do
estado de privacdo dos seus membros” (ONU/BRASIL, 2017, p.7). Essencialmente, a penuria é
a negacdo de direitos essenciais a pessoas que tém, por expressa previsao legal, o direito e as
garantias de acesso as condi¢cdes minimas de sobrevivéncia.

0 ODS 1 trata da questdo da pobreza em todas as suas formas,
em todos os lugares. A pobreza ndo diz respeito somente
a ter, ou ndo, renda, dinheiro e patriménio. A pobreza se
manifesta por diversas formas. Pobreza é ndo ter acesso aos
servigos essenciais basicos como: dgua potavel, saneamento,
energia elétrica, salude e educagdo; aos servicos financeiros
(ndo ter uma conta bancdria e acesso ao microcrédito); novas
tecnologias (internet, telefonia e microcomputadores). E ndo
ter acesso a propriedade e as oportunidades. E estar vulneravel
a desastres naturais, como secas, enchentes, terremotos, e
crises econdmicas, sociais e ambientais (CNM, 2016, p.23).

N3o se deve olvidar que, no federalismo brasileiro, ha distribuicdo de competéncias
legislativas e administrativas entre a Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios,
balizadas por principios constitucionais tais quais a predominancia do interesse, cabendo a
autoridade municipal o dever de identificar e encaminhar para os programas governamentais
possiveis, até porque estd mais préximo desta situagao.

O Brasil pode se transformar num pais sem discriminagdes,
mas para isso precisamos erradicar a miséria e a pobreza
financeira da populagdo. O mundo é riquissimo, e o
conhecimento adquirido pela sociedade ja é suficiente para
abastecer satisfatoriamente toda a populagdo do globo, falta
vontade politica de fazé-lo (CAMPOS, 2019, p 3).

“A construgao do significado do conceito de pobreza depende de trés fatores: quem
efetua a pergunta, como esta é entendida e, por fim, como esta é respondida” (MENEZES;
BORGES e COSTA, 2019, p.4). Neste sentido, ndo se deve adotar conceitos estanques, que nao
estejam conectados a realidade que, muitas vezes, é nebulosa porque necessita da cooperagao
de diversos entes para a parametrizagdao desta situagao e, principalmente, como sdo atendidas
as necessidades das pessoas envolvidas em situagGes extremas como a fome, que atinge mi-
Ihdes de brasileiros.

A pobreza, no Brasil, medida pela insuficiéncia de renda,
assume propor¢des enormes e dissemina-se por todas as
regiGes e dreas do pais, castigando em particular as populagdes
rurais e urbanas da regido Nordeste e as populagGes rurais
das demais regiGes brasileiras. A comparagdo da situacdo da
desnutri¢do infantil no Brasil com estatisticas provenientes
de outros paises em desenvolvimento situa os estados das
regides Norte e Nordeste junto a paises muito pobres da Africa
e da América Latina (MONTEIRO, 2003, p. 206).
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Mais uma vez, contextualiza-se que, apesar da pesquisa apontada acima ser de uma
data anterior a realidade atual, sua conceituacdo pode ser utilizada como forma de se inferir
gue o momento econdmico, financeiro e social atual é, ainda, mais grave e precise, constan-
temente, ser rediscutido para que possam ser apresentadas possiveis solugdes para a crise
imposta a todos, como demonstra o0 mapa da fome do ano de 2017, uUltimo ano em que este
documento foi atualizado.

Figura 1. Mapa da Fome do ano de 2017

Proporcao de pessoas abaixo da linha de pobreza
Por Unidades da Federacao - 2017

Pessoas com rendimento de até
R$ 406 por més (US$ 5,5 por dia)
estdo abaixo da linha de pobreza,
segundo critérios do Banco Mundial

26,5%

da populagdo estdo abaixo da linha de pobreza Menor que 15%

L i B De 15a30%
R$ 10,2 bilhdes mensais T

seriam necessarios para erradicar a pobreza
B Maior que 45%

Fonte: |BGE - Sintese de Indicadores Sociais 2018 e AGENCIAIBGE

Fonte: IBGE (2018)

Ressalta-se que este dado refere-se ao ano de 2017 e, nos anos de 2019 e, principal-
mente, em 2020, duas dimensdes da crise marcaram o contexto nacional; o aumento do indice
de desemprego e, consequente, o nimero de pobres no Brasil. Portanto, é possivel inferir que
a informacdo de que mais de um quarto da populacdo nacional se encontrava abaixo da linha
da pobreza, subiu de forma abrupta, inclusive, pelas noticias de desemprego que serdo apre-
sentadas a frente.

A discussdo sobre a pobreza ndo tem apenas uma dimensdo nacional, a Organizacdo
das NagGes Unidas (ONU), além de reconhecer essa situagdo como um problema humanitario,
estabeleceu, como o primeiro objetivo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
a erradicacdo da pobreza no mundo®, até o ano de 2030. Sendo essa uma meta ousada e que,

11 Alinha de pobreza do Banco Mundial (BM) é conhecida como dollar a day — apesar de valer atualmente US$S
1,25/dia. Para defini-la, é feita uma média das linhas de pobreza nacionais de 115 paises em desenvolvimento,
equacionando-se o poder de compra das linhas mesmo quando calculadas em moedas diferentes. Para converter
os USS 1,25/dia para reais (R$) ndo se deve usar a taxa de cdmbio comercial. Em vez dela, se utiliza a taxa de
paridade do poder de compra (PPC) (Deaton, 2010). A PPC é mais estavel e calculada de forma a preservar o valor



somente, sera atingida com a realizagdo de a¢des que integrem agentes estatais, internacio-
nais, privados e da sociedade civil organizada®?, tal como demonstra o grafico a seguir.

Grafico 3. Conexdes da 12 Meta de Desenvolvimento Sustentdvel: a Erradicacdo da Po-
breza

As conexdes entre as metas que incluem a primeira Meta de Desenvolvimento Sustentavel: a erradicagdo da pobreza

oDs 1

Fonte: PNUD, 2016. Relatério de Desenvolvimento Humano Regional para a América Latina e o Caribe - Progresso Multidimensional: o bem-estar para além da
renda. Preparada pelos autores baseando-se na correlacio dos indicadores executados de acordo com dados obtidos em pesquisas domiciliares. Nota: O

agrupamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) ndo é restrito as conexdes aqui discutidas.

Fonte: PNUD (2016)

Pelo grafico acima, torna-se perceptivo que hd liames entre atores publicos, privados
e da sociedade civil organizada, que buscam assegurar a manutenc¢do da democracia e dos
direitos humanos, sobretudo os institutos mais essenciais como educagdo, emprego e salde.

A pobreza, portanto, pode ser definida como um mundo
complexo e a descoberta de todas as suas dimensdes exige
uma analise clara, ndo se podendo estabelecer uma linha e
aplica-la rigidamente a todos da mesma forma, sem levar
em conta as caracteristicas e circunstancias pessoais de cada
individuo (HAEBERLIN, SILVA, 2019, p. 50).

Registra-se que, no atual momento, nenhum desses atores tem condigoes de se isolar
e sanar um problema que tem dimensao global, o que estd em perigo sdo vidas humanas que
estdo sendo perdidas, dia apds dia, no atual estado de crise.

A “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel” é o resultado de uma construgdo
do consenso internacional entre 193 paises, tal como dissertaram Maria Lima e Fernando Rei
(2016), estabelecendo dezessete objetivos, voltados para concretizagdo de direitos humanos
para a sociedade internacional e, principalmente, para a humanidade, tal como se observa

pelo mosaico abaixo.

real de compra das diferentes moedas do mundo (TRONCO, RAMOS, 2017, p.298).

12 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel representam um compromisso internacional decisivo para
promover a prosperidade compartilhada para as geragGes atuais e futuras. O fim da pobreza, tema geral do
primeiro objetivo, desempenha papel central nessa agenda de transformagdo, constituindo condig¢do fundamental
para que todos os seres humanos tenham a possibilidade de explorar seu potencial com dignidade (SOUZA, VAZ,
2019, p. 19).
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Fonte: ONU/BR. 2020

“A Agenda 2030, em seu Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 1 (ODS 1), tem a pre-
tensdo de acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares, consighando
que 836 milhGes de pessoas no mundo vivem em extrema pobreza” (HAEBERLIN, SILVA, 2019,
p. 50). Por conseguinte, além de necessario, este programa da ONU é uma meta humanitdria
ambiciosa, que pode mudar a realidade de literalmente milhdes de pessoas.

Os critérios do estabelecimento de uma linha da pobreza ndo deve ser feito apenas por
requisitos financeiros'?, porque ha outras razdes que devem ser levadas em conta, principal-
mente, 0 acesso aos direitos essenciais como saude, educagao e trabalho.

Conceitos diferentes exigem métodos e indicadores de
mensuracao diferentes e, portanto, resultam na identificacdo
de diferentes individuos como pobres. Parte-se do principio de
que a nocgdo de pobreza se refere a algum tipo de privacdo,
que pode ser somente material ou incluir elementos de ordem
cultural e social, mediante os recursos disponiveis de uma
pessoa ou familia (SILVA, SOUSA, ARAUJO, 2017, p. 221).

Nesta esteira de pensamento, ha a possibilidade de se nomear a pobreza por diversos
niveis conceituais, levando-se em conta critérios multidimensionais, porque “as dimensoes,
guando pensadas para avaliar a privacdo das capacidades, ndo devem formar uma lista fixa.
[...] O método deve ser plural e as técnicas empregadas devem considerar cada contexto” (OT-
TONELLI, MARIANO, 2014, p. 1260).

Outro indicativo do avango da pobreza no Brasil é percebido pelos dados de desem-
prego apontados, em maio de 2020, pelo IBGE que apresenta acompanhamento trimestral
sobre o mercado de trabalho, proporcionando condi¢des para tomada de decisdes governa-
mentais rapidamente, como por exemplo “todos os estados (brasileiros) apresentaram nivel de

13 0 padrdo comumente usado de USS1 por dia por pessoa, medido em pregos internacionais de 1985 e ajustado
a moeda local usando Poder de Paridade de Compral (PPC), foi escolhido pelo Banco Mundial em seu Relatério
sobre o Desenvolvimento Mundial de 1990 porque este valor era tipico nas linhas de pobreza dos paises de baixa
renda na época. A medida que as diferencas no custo de vida em todo 0 mundo evoluem, a linha internacional de
pobreza tem de ser periodicamente atualizada usando novos dados de pregos PPC para refletir essas mudangas. A
ultima mudanga ocorreu em outubro de 2015, quando o Banco Mundial adotou US$1,90 como linha de pobreza
internacional usando o PPC de 2011. Antes disso, a atualizagdo de 2008 definiu a linha de pobreza internacional
em US$1,25 usando o PPC de 2005 (ONU/BR, 2017, p. 8).



ocupacdo inferior ao observado antes de 2015” (SESI\SENAI, 2020, p.1).

Embora o efeito da pandemia no emprego ainda tenha sido
leve no primeiro trimestre, todos os Estados apresentam taxas
de desemprego maiores do que as registradas entre 2014
e 2015. Nesse sentido, mesmo nos estados em que vinha
ocorrendo uma recuperacgdo do mercado de trabalho, a crise
atual deve interromper essa trajetoria (SESI, SENAI, 2020, p.3).

Também se deve notar que, além da perda de empregos formais, que proporcionam
protecdo previdencidria, caso seja necessdria, porque a sua esséncia é de um seguro social,
ha também uma crescente proporgao de pessoas em condi¢do de informalidade, que desem-
penham atividades econ6micas porque precisam sobreviver, mas estdo a margem da rede de
protegdo assecuratdria, sendo um fator de preocupacgdo para as autoridades e a prépria socie-
dade, tal qual lecionaram Sandra Pereira e José Cabral (2019).

Outro indicador dos problemas atuais é encontrado na pesquisa “Emprego em pauta
da Dieese”, apontando que, no ano de 2018, quarenta e cincos por cento dos recém-formados
no ensino superior ndo conseguiam empregos e, ainda, “entre os formados dos domicilios mais
pobres, apenas 19% tinham conseguido um posto de trabalho em que era necessaria a forma-
¢do superior” (DIEESE, 2019, p. 3).

Lembra-se que, apesar dos dados se referirem ao ano de 2018, é percebivel que nao
houve uma melhora consistente em 2019, e 0 ano de 2020 estd sendo um desastre para os
trabalhadores informais que ndo podem desempenhar suas fungdes por causa dos efeitos da
CoVID 19.

Em mais um quadro dramatico, além dos milhdes de pessoas que foram langadas na
pobreza, hd, ainda, uma massa de pessoas que estao ainda mais vulnerdveis por se encontra-
rem na condigdo de extrema pobreza, ou seja, aquelas que recebem menos de cento e quaren-
ta e cinco reais por més, que é o parametro utilizado pelo Banco Mundial.

E preciso que a sociedade civil organizada se ocupe ainda mais** da situacdo de 13, 5
milhGes pessoas que sobrevivem com renda média de oito reais e oitenta e trés centavos por
dia®®, como demonstrou o CONTEC, a partir de dados disponibilizados pelo IBGE, para que a
situacdo exposta pelo grafico abaixo ndo se agrave ainda mais.

14 Lembra-se, que o Terceiro Setor tem uma longa tradi¢do de buscar auxiliar os vulneraveis da sociedade, com
atividades que vdo desde a filantropia, até complexos sistemas de protec¢do e integragdo deste conjunto de pessoas
a sociedade. Apenas a titulo de exemplos os centros de convivéncia mantidos pela Fundagdo Paiva Neto, as escolas
referéncia mantidas pela Fundagdo Bradesco, a divulgagdo e promogdo de um banco de tecnologias sociais mantido
pela Fundagdo Banco do Brasil, a sistematizagdo do investimento social realizado pelo FONIF e as atividades de
pesquisa aplicada desenvolvidas pelo Nucleo de Estudo e Pesquisas Avangadas do Terceiro Setor (NEPATS),

15 Calculo obtido pela divisdo por trinta dias do valor referéncia de RS 145,00.



Grafico 4. Proporgao de pessoas em condi¢cdo de pobreza e extrema pobreza

Proporcao de pessoas em condicao de pobreza e extrema pobreza
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Pelo grafico, percebe-se que a sociedade brasileira convive com altos indices de pobreza
e mesmo de pobreza extrema, situacdo que é juridicamente inaceitdvel por causa das previ-
ses expressas ou implicitas da Constituicdo Cidada e dos Tratados que foram internalizados

pela Republica brasileira.

Apenas para se demonstrar didaticamente, em junho de 2020, um pacote de cinco qui-
los de arroz custa em média RS 13,00, um quilo de feijdo RS 7,80 e um litro de leite RS 5,80,
portanto, a linha da pobreza extrema impede o acesso aos direitos esséncias, como a prépria

alimentacao.

Nao se deve olvidar que ha mais de treze milhdes de pessoas em extrema pobreza. Uma
situacdo que envergonha a Constituicdo brasileira que tem como fundamentos, sabiamente,
colocados em seu primeiro artigo a cidadania e a dignidade da pessoa humana, bem como a
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, também, em seu primeiro artigo, que reconhece
a igualdade de dignidade das pessoas. A conclusdo inescapavel é que algo precisa ser feito e

rapido.

“Era de se esperar que a comida — sua disponibilidade, o acesso a ela e a qualidade do
gue se come — viesse a requerer atenc¢do urgente” (MALUF, 2020, p. 1), o que, até o momento,
nao ocorreu de forma coordenada, gerando ainda mais medo na populacdo carente. Utilizan-
do mais uma referéncia artistica “todos os dias quando acordo, ndo tenho mais o tempo que
passou” (RUSSO, 2017, p. 5). A situagdo da pobreza e da sua variagdo mais severa, a pobreza

extrema, é um fato para a sociedade e uma realidade para milhdes de pessoas.

16 Comparagdo de precos feitos com verificagdo nas redes Americanas, Extra e Pdo de Agucar no inicio de junho

de 2020.
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E dificil ndo ver a ironia suprema no fato de que o que nos
uniu e nos levou a solidariedade global se expressa no nivel de
vida cotidiana em orientagGes rigorosas para evitar contatos
préximos com outros e inclusive se autoisolar (ZIZEK, 2020, p.
44).

Por fim, esta situacdo é tdo complexa que nenhum agente estatal ou privado sozinho
pode vencé-la, sendo, portanto, necessdria a unido de esforcos internos, internacionais, pu-
blicos, privados e da sociedade civil organizada, tendo em mente que a protecao efetiva dos
direitos essenciais é necessaria e urgente, sendo que, até este momento, é possivel haver uma
“Reviravolta”, tal como proposto por Jared Diamond (2019).

O Estado Constitucional Cooperativo como Forma de se Superar a

Atual Crise Econ6mica, Financeira e Sanitdria

Preliminarmente, conceitua-se que: “as definicdes de democracia, como todos sa-
bem, sdo muitas. Entre, todas, prefiro aquela que apresenta a democracia como o “poder em
publico”” (BOBBIO, 2000, p.386), ou seja, 0 ambiente democratico é caracterizado pela partici-
pacdo dos cidaddos em seus processos decisorios?’.

Sobre a democracia, no inicio do século passado, em meio a Primeira Guerra Mundial,
o Presidente dos Estados Unidos da América Wildron Wilson inspirou os seus cidaddos, dis-
cursando sobre o ambiente democratico assim: “o mundo deve estar pronto para resguardar
a democracia. A paz deve ser plantada sobre fundagdes firmes de liberdade politica. Nds ndo
temos propdsitos egoistas a servir (2012, p 52).

Ja, os direitos humanos sdo aqueles considerados essenciais e, como tal, sdo positivados
em Tratados Internacionais que contam com a participacdo de Estados e Organismos Interna-
cionais. Como era de se esperar entre a democracia e direitos humanos existe uma simbiose
gque cooperam entre si.

“Ao menos, deve ser possivel cumprir normas juridicas ndo porque obrigam, mas porque
sdo legitimas” (HABERMAS, 2003, p. 69). Neste diapasdo, a procedimentalizagdo dos direitos
humanos necessita de um ambiente cooperativo para pautas importantes como a efetivacao
dos direitos humanos, principalmente em momentos de aguda crise como a atual. Por outro
lado, Paulo Bonavides (2017) lecionou que a democracia é uma das dimensdes dos direitos hu-
manos e fundamentais, interlacando ainda mais esses termos que sdo distintos, porém muito
proximos.

A semantica dos direitos humanos deixou-se construir como
fruto de um complexo processo histérico-semantico, no
qual transformacdes sociais motivaram novas formas de se
pensar o velho problema da fundagdo do direito e da politica
(MAGALHAES, 2013, p.274).

“Os direitos humanos protegem, em seu conteldo, as dimensdes fundamentais dos se-
res humanos em que sdao mais vulneraveis. Com os direitos humanos, individuos sdo protegi-

17 Como se V&, todas estas regras estabelecem como se deve chegar a decisdo politica e ndo o que decidir. Do
ponto de vista do que decidir, o conjunto de regras do jogo democratico ndo estabelece nada, salvo a exclusdo
das decisOes que de qualquer modo contribuiriam para tornar vds uma ou mais regras do jogo. Além disso, como
para todas as regras, também para as regras do jogo democratico se deve ter em conta a possivel diferenca entre
a enunciagdo do contetido e o modo como sdo aplicadas. Certamente nenhum regime histérico jamais observou
inteiramente o ditado de todas estas regras; e por isso € licito falar de regimes mais ou menos democraticos. Ndo é
possivel estabelecer quantas regras devem ser observadas para que um regime possa dizer-se democratico. Pode
afirmar-se somente que um regime que ndo observa nenhuma ndo é certamente um regime democratico, pelo
menos até que se tenha definido o significado comportamental de Democracia (BOBBIO, 1998, p. 327).
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dos em seus interesses fundamentais” (TOLEDO, 2013, p. 69). Assim, estes institutos juridicos
existem para agasalhar as necessidades dos cidaddos, fornecendo condi¢des basicas de sobre-
vivéncia para os membros de uma sociedade.

Avancando, “todo cientista deve ser sensivel aos novos dmbitos juridicos” (HABERLE, 2012, p.
265). Desta forma, as ciéncias juridicas também precisam se debrugar sobre a pandemia causada pela
COVID 19, aceitando que essa doenga trouxe o medo, o medo induz & duvida, a duvida cultiva a incerte-
za e a incerteza concretiza a inseguranga que. Por sua vez, ataca frontalmente o Direito que tem como
objetivos seguranca e justiga®®.

Se pode haver algo de positivo em uma crise como a descrita
neste ensaio, talvez seja isto: ao nos tornar alvos potenciais
da peste, ela possibilita que nos confrontemos com o risco, a
incerteza e o medo, o que a seguranga de nossos lugares sociais
muitas vezes impede. Ela também nos retira, sobretudo na
Universidade, de um mundo de abstracdo que parece seguro
apenas por ser irreal. Por fim, ela afasta a escolha por qualquer
tipo de neutralidade e atribui sentido politico ao imobilismo, a
apatia e a inércia (REIS, 2020, p. 15).

Também como consequéncia da COVID 19, as pessoas (que podem) se isolaram e, principal-
mente, tendem a se esquecer que o cerne do Estado Democratico de Direito é a participagdo, com a
aceita¢do das opinides do outro. Posso ndo concordar com a conceito alheio, mas devo respeitar o inter-
locutor, tendo em vista que todo direito é relacional, frente as pessoas ou mesmo com outros sujeitos
classicos® de Direito internacional, ou seja, Estados e Organismos Internacionais.

Essa situacdo, também, ndo passou despercebida pelo historiador israelense Yuval Ha-
rari que se manifestou sobre as vozes que ja pedem o retorno do nacionalismo e antiglobalis-
mo: “Isso ocorre porque a melhor defesa que os seres humanos tém contra patégenos ndo é o
isolamento — é a informacdo” (2020, p 2).

Como ndo poderia ser diferente, a informagao sd circula com coeréncia e seguranga em
ambientes democraticos que respeitam os direitos humanos. Isto porque ha uma simbiose
entre as relacdes das pessoas com o Estado e, por consequéncia, com o préprio Direito, como
bem demonstrou a historiadora Lynn Hunt (2009).

“Ao contrario da constituicdo, a democracia, significa transformacdo. Mudanca logo
risco. Uma pergunta é necessaria neste momento: por que a democracia significa transfor-
macdo e mudanc¢a?” (MAGALHAES, 2012. p. 93). Uma resposta possivel é que a democracia
verbaliza os anseios da sociedade que esta sempre em busca de melhores condi¢bes de vida
para as pessoas.

Democracia desenvolve-se mediante a controvérsia sobre
alternativas, sobre possibilidades e sobre necessidades da
realidade e também o “concerto” cientifico sobre questdes
constitucionais, nas quais ndo pode haver interrup¢do e nas
quais ndo existe e nem devem existir dirigente (HABERLE,
2002, p. 36).

18 E comum que a pandemia de covid-19 seja tratada como tema da medicina, de salde publica e de economia,
até mesmo de seguranga publica. Mas é preciso destacar que ela também é um tema de direitos humanos,
entre outras razdes pelo profundo impacto que causa sobre os regimes democraticos. Apesar do declinio do
multilateralismo evidenciado nos anos que precederam essa pandemia, as organizag¢Ges internacionais tém feito
um grande esfor¢o para oferecer aos Estados parametros que contribuam para minimizar os efeitos negativos
das medidas de combate a pandemia sobre a dignidade humana, o direito a saude e outros direitos e liberdades
fundamentais. Assim, é preciso ouvir a Organizagdao Mundial de Salde, o Fundo Monetério Internacional e o Banco
Mundial; mas também ¢é preciso escutar atentamente os mecanismos internacionais de prote¢do aos direitos
humanos (VENTURA, AITH, 2020, p. 1).

19 Atualmente ha uma tendéncia de se recepcionar a pessoa humana como sujeito de Direito Interacional publico,
como leciona o jusinternacionalista Cangado Trindade. Contudo, tal posi¢dao ainda é minoritaria e encontra o dbice
de se atribuir responsabilidades coletivas a individuos, ou ainda, ndo é possivel que pessoa assine um tratado, em
nome proprio e vincule os demais interessados.



Com a democracia se tem um sistema complexo e, as vezes, ténue de idas e vindas
legislativas, percebe-se um movimento pendular em que a maioria pode direcionar os desti-
nos politicos, mas sem ter o direito de oprimir a minoria. Portanto, o respeito, a dignidade da
pessoa humana e a cidadania sdo elementos que estdo no cerne do Estado Democratico de
Direito, que hoje convive bem de perto com todos os outros paises ou, ainda, conforme Peter
Héaberle,

Por tanto, el concepto que aqui empleamos “comprende las
estructuras basicas de cualquer sociedad pluralista”, como,
por ejemplo. Las relaciones de los grupos sociales — tanto
entre si como frente a la ciudadania — establecidas sobre la
base de la tolerancia (HABERLE, 2002, p. 88).

A tensdo entre a democracia dindmica e a letra estética da Constituicdo? apresentada
por Magalhdes (2012) tem relevancia na atualidade em que hd o risco de retrocessos tanto no
ambiente democratico, quanto na protecao dos direitos humanos e fundamentais.

Neste momento de crise, a batalha crucial esta sendo travada
dentro da prépria humanidade. Se a epidemia criar mais
desunido e desconfianga entre os seres humanos, o virus tera
obtido sua maior vitéria. Quando os humanos brigam, os virus
se duplicam. Em troca, se a epidemia produzir uma maior
cooperagdo mundial, essa serd uma vitdria ndo sé contra o
coronavirus, mas contra todos os futuros agentes patogénicos
(HARARI, 2020, p. 5).

Doutrinariamente, pode se afirmar que a democracia é uma técnica de decisdo para
se promover os direitos humanos por meio do reconhecimento das necessidades das pessoas.
Porém, o risco é que, em momentos de pandemia e medo?, esse instrumento decisorio seja
manejado contra a propria sociedade, o que seria uma completa inversdo dos valores demo-
craticos ou, como anotou Pontes de Miranda, “os inimigos da democracia, certos, no intimo, de
que ela é tendéncia mesmo da vida humana, tomam as vezes o caminho ndo de nega-la, mas
de deforma-la” (2002, p.190).

A democracia vive gracas aos processos, que finalmente
deveriam levar a compromissos. Como a Constituicdo, como
marco normativo, realiza somente, em parte, pressupostos
de cardter substantivo, o resto devera se desenvolver ao
longo do tempo através da estruturagdo justa de uma grande
diversidade de processos (HABERLE, 2020, p. 5).

Ademais, a globalizagdo ou mundializagdo sdo fendmenos que, desde a década de 1990,
atuam como causa ou consequéncia de sucessivas melhorias nos meios de transporte e comu-
nicacdo. E possivel se movimentar, por exemplo de avido, de Wuhan, na China, ao Brasil em
menos de 24 horas, inclusive, possibilitando o acesso aos patégenos. Atualmente, ndo se duivi-
da que se pode comunicar, quase que gratuitamente, com qualquer continente regularmente
habitado do planeta.

20 Fato contrario a proposicdo é que a Constituicdo de 1988 ja tem cento e seis emendas até o comego do més
de junho de 2020.

21 Acho que o maior perigo ndo é o virus em si. A humanidade tem todo o conhecimento e as ferramentas
tecnoldgicas para vencé-lo. O problema realmente grande sdo nossos demonios interiores, nosso proprio édio,
ganancia e ignorancia. Temo que ndo se esteja reagindo a esta crise com solidariedade global, mas com ddio,
colocando a culpa em outros paises, em minorias étnicas e religiosas (HARARI, 2020, p.2).
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Do reconhecimento de que nem mesmo o Estado esta sozinho e, pelo contrario, pre-
cisa (muito) dos seus pares, percebe-se que ao lado das fontes cldssicas do Direito ha liames
internacionais que devem ser respeitados, como a claro, o respeito aos direitos humanos. “Ha-
cia fuera, acomodan al Estado constitucional en contextos regionales o universales de una “so-
ciedad mundial” o dela humanidad y hacia el interior permiten un refinamiento de los processo
de creacion de derecho com mayor medida de justicia” (HABERLE, 2003, p. 126).

Nesta esteira de pensamento, o constitucionalismo movimento juridico e social, que
superou o absolutismo, consolidou-se no Estado Liberal de Direito, metamorfoseou-se? para
abrigar os direitos sociais e, atualmente, luta ferrenhamente para atingir o patamar de um
constitucionalismo democratico e inclusivo, possibilitando a viabilizagdo de um ambiente e
uma cultura de participagdo democrdtica, previsto como fundamento do Estado brasileiro, a
Constituicdo em seu artigo 1°, inciso |l, reconhece a cidadania como um dos pilares da Terceira
Republica do Brasil.

“Obviamente, para la construcion de ese orden sigue siendo indipensable el principio
democrdtico, el ejercicio de los derechos politicos, la propia ley” (FIORAVANTI, 2009, p. 103).
Assim, a democracia e a constitui¢cdo, nesta quadra histdrica, sdo duas faces da mesma moeda.
E, principalmente, atuam como instrumento. Ambas existem para promover os direitos mais
essenciais da populagdo brasileira, que ja conta com milhGes de pessoas na faixa da extrema
pobreza, em total contrariedade as previsGes constitucionais e de Tratados Internacionais de
Direitos Humanos (TIDH), de ambito nacional e regional, que o Brasil é signatdrio.

A pandemia causada pelo COVID 19 trouxe também uma nova perspectiva para uma
discussdo sobre a dicotomia entre o estado liberal ou social, a¢gdes estatais absteistas ou in-
tervencionistas. Temas complexos passaram a ser debatidos com surpreendente auséncia de
verticalidade. As opiniGes sobre o destino do Estado, da democracia e dos direitos humanos,
muitas vezes, estdo contidas em redes sociais ou no limite dos cento e quarenta e quatro ca-
racteres do twiter.

Buscando mais clareza é importante salientar que a democracia, a constitui¢do, os
direitos humanos e o prdprio Estado Nacional convivem com constantes atritos devido a mu-
dangas oriundas da sociedade. Por um lado, hd a tradi¢do arraigada e, por outro lado, uma so-
ciedade em constante adaptagdo a novos estimulos, como descreveu Zygmunt Bauman (2017).

A questdo da reforma do Estado é uma questdo intrigante. Dos
dois paradigmas de transformacdo social da modernidade, a
revolucdo e o reformismo, o primeiro foi pensado para ser
exercido contra o Estado e o segundo para ser exercido pelo
Estado (SANTOS, 2020, p. 1).

Nao se duvida que a conectividade é uma marca da atualidade, como toda tecnologia
depende muito mais de quem usa, do que age como um sistema autorreferente ou autopoié-
tico. Neste tocante, o analista estadunidense Noam Chomsky assim se posicionou sobre esta
crise do coronavirus, “existe a possibilidade de as pessoas se organizarem, se comprometerem
e chegarem a um mundo diferente e melhor, capaz de enfrentar problemas como guerra nu-
clear e catastrofe ambiental, antes que seja tarde demais” (2020, p. 2).

Uma das possibilidades de superar a atual pandemia é a concretizacdo da teoria do
Estado Cooperativo Constitucional proposta pelo professor e constitucionalista Peter Haberle,
ainda na década de 1970.

O Estado Constitucional Cooperativo  preocupa-se
consideravelmente com outros Estados, instituicGes
internacionais e supranacionais, assim como dos cidaddos
estrangeiros, e ainda, realiza-se juridica e politicamente. O
Estado Cooperativo apresenta-se como certa forma de reagdo

22 Utilizou-se o terno no sentido utilizado por Ulrich Beck (2018) descrito anteriormente.



interna do Estado Constitucional Ocidental livre e democratico
a mudanca do Direito Internacional e ao seu desafio que levou
a formas de cooperagdo (CRIPPA, 2020, p. 3).

Peter Haberle sintetizou a sua teoria da seguinte maneira “[...] devem ser compre-
endidos conjuntamente os aspectos ideal-moral e sociolégico econdmico, de forma tedrico-
-estatal” (2007, p 22). Com isso, a cooperacdo deve fazer parte do Estado Constitucional com
previsdes em documentos constitucionais.

“0 Estado Constitucional Cooperativo vive da cooperagdo com outros Estados, comu-
nidades de Estados e Organismos Internacionais. Ele conserva e afirma isso a despeito de sua
identidade, mesmo frente a essas transformacoes” (2007, p.9). Por esta passagem, também,
supera-se a possibilidade de que ao se estabelecer um modelo de comunicagdo entre os paises
haveria a perda de suas caracteristicas fundamentais, tendo, como exemplo, a valorizagdo da
cultura local que é fonte de renda e, com isso, uma possibilidade de desenvolvimento social. O
ponto essencial é que, ao se abrir para as diferencgas culturais, ha condi¢ées de se reconhecer
as particularidades de cada local.

Seguindo a teoria de Haberle (2003), os textos constitucionais atuais possuem clau-
sulas de cooperacdo que possibilitam que haja pontos de interse¢do entre as normas internas
e internacionais, bem como ambientes publicos e privados, possibilitando tanto o ambiente
democratico, quanto novas dimensdes de colaborac¢do entre os agentes envolvidos.

No todo, evidencia-se uma rica variedade de textos
constitucionais quais se percebe a alusdo a questdes
cosmopolitas, a abertura para o mundo, a cooperagao global,
a temas universais, a referéncia a humanidade, a ideais,
ou através dos quais é possivel inspirara-se nesse sentido
(HABERLE, 2003, p. 65).

“A Constituicdo é, em grau distinto, um ordenamento marco. Alguns principios sao
imutdveis, outros podem ser alterados com a maioria de dois ter¢os” (HABERLE, 2020, p. 5).
Agindo dessa forma, a democracia é como um instrumento de promocgdo dos direitos huma-
nos que mantém um cerne inatacdvel e, também, aceita que fatores internos e internacionais
podem atuar para adaptar a Norma Apice a realidade social.

O Estado Constitucional Cooperativo vive de necessidades
de cooperagdo no plano econdmico, social e humanitdrio,
assim como, - falando antropologicamente — da consciéncia
de cooperagdo (internacionalizagdo da sociedade, da rede
de dados, opinido publica mundial, das demonstragdes com
temas de politica externa, legitimagdo externa) (HABERLE,
2007, p. 65).

Por este prisma, o modelo de Estado Constitucional Cooperativo promove uma reor-
ganizag¢ao na dinamica do Ordenamento Juridico, estabelecendo hierarquia superior aos TIDH,
estabelecendo possibilidades de aplicagdo, prote¢do e promogao dos direitos humanos no Bra-
sil.

N&o ha duvida de que, no Estado constitucional cooperativo,
€ mais consistente a interpretacdo que atribui a caracteristica
de supralegalidade aos tratados e convencgbes de direitos
humanos. Essa tese pugna pelo argumento de que os tratados
sobre direitos humanos seriam infraconstitucionais, porém,
diante de seu cardter especial em relacdo aos demais atos
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normativos internacionais, também seriam dotados de um
atributo de supralegalidade (MENDES, 2020, p. 11).

Uma aplicagdo pratica da utilizagdo do Estado Constitucional Cooperativo é o rela-
cionamento entre a OMS, o Mercosul, a Republica Brasileira e os seus entes federados, ou
seja, Unido, Estados-membros, Municipios e o Distrito Federal, notando-se a situa¢do da so-
breposicdo de dimensdes discursivas, propositivas e pragmaticas?®, em que cada ator envolvi-
do desempenha fungdes distintas que se sobrepdem para proteger a democracia e os direitos
humanos.

Neste sentido, a politica nacional de saude, que é uma instancia de protegdo e contro-
le da pandemia do coronavirus, ocorre com a cooperacgdo de instancias internas, internacionais
e supranacionais, tendo em vista que a proximidade geografica ou comercial possibilita o tran-
sito de pessoas e logo de vetores da doenca.

“O coroldrio do século XXI é: sem democracia e comités populares participativos nao
hd Vigilancia em Saude (CORREA FILHO, 2020, p. 8). Isto porque n3o hda agdo isolada que resol-
va este problema de dimensdo global causada pela COVID 19. Esta é uma crise da humanidade,
em que o momento solene impde o reconhecimento de que é presenciado a democracia pos-
sivel e o Estado necessario para procedimentalizar os direitos humanos e, também, fundamen-
tais. Cabendo a reflexdo académica:

Merecemos a felicidade. E se nés ndao a alcangarmos,
fisicamente, nesta vida, cremos que nossos filhos, netos e
bisnetos terdo esse direito e oportunidade. Assim, desejamos
que eles ndo tenham que enfrentar um COVID-19, porque lhes
deixaremos, certamente, apds intenso sacrificio, um mundo
melhor (GONGALVES, 2020, p. 27).

Por fim, em um momento em que ocorre ofensivas a democracia em todo o Ocidente,
expansdo da pandemia, aceleracdo de mortes por causa da COVID 19, perda de empregos e,
consequentemente, de renda, milhdes de pessoas em situacdo de extrema pobreza, faz-se
necessario que sejam utilizadas relagdes que envolvam instancias estatais, mercadoldgicas e
da sociedade civil organizada que podem implementar o Estado Constitucional Cooperativo,
teorizado por Peter Haberle (2003).

Consideragoes Finais

0 ano de 2020 ficard para a histéria também por sofrer a maior pandemia do Século
XXI, pelo menos até a primeira quinzena do més de junho, devido ao fato de que a COVID 19,
além dos seus altos efeitos sanitarios, que ja ultrapassaram a linha das quarenta mil mortes,
mais de seiscentas mil pessoas foram infectadas por este virus no Brasil. Sendo o primeiro efei-
to, o risco do sistema de saude brasileiro, publico e privado, entrar em um colapso.

Ainda por causa do coronavirus, milhGes de pessoas estdo cumprindo isolamento so-
cial e ha uma abrupta queda no consumo e, por isso, milhdes de pessoas perderam os seus
empregos ou alguma forma de trabalho remunerado. Sendo que os trabalhadores informais
sdo uma das classes sociais que mais sdo prejudicadas neste contexto, porque nao tém amparo
previdenciario para se manter neste momento.

Devido ao aumento do desemprego, literalmente, milhdes de pessoas foram levadas
para a linha da pobreza no Brasil, além do que, também, cresceu o numero de pessoas que
estdo em condicdo de pobreza extrema, ou seja, estdo em condi¢des de vulnerabilidade ainda
mais dramatica.

23 No pragmatismo juridico a verdade é substituida pela efetividade. Com efeito, em termos de validagdo do
conhecimento, isto é, em termos de epistemologia pertence ao campo da intersubjetividade as condigdes pelas
quais os homens vém a concordar ou discordar acerca de asser¢des sobre o mundo (STRECK, 2020, p. 345.)
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A situagdo é tdo grave que, isoladamente, nem agentes estatais, internos ou interna-
cionais, o mercado ou a sociedade civil organizada, conseguem resolver essa situagao. Frente a
esta condig¢do s6 ha uma solugdo, a unido de todos envolvidos em prol de melhores condigdes,
especialmente para os mais vulneraveis que, neste momento, ndo tém nem mesmo o que co-
mer.

Também, como um resultado da pandemia do coronavirus, a democracia e os direitos
humanos estdao sendo fortemente exigidos, principalmente, porque nao se consegue dar uma
resposta rdpida para o problema que se agiganta todos os dias.

A democracia foi conceituada como uma técnica de decisdo em que a maioria pode
escolher os rumos politicos de um pais transitoriamente, sem ter o direito de oprimir a mino-
ria e os direitos humanos receberam a nota de que sdo os valores juridicos essenciais que sdao
abrigados nos Tratados Internacionais.

Neste sentido, foi analisada a possibilidade de se reunir esforgos em comum do Es-
tado, paises, Organismos internacionais e da sociedade civil organizada para se enfrentar a
pandemia, conforme é a teoria do Estado Constitucional Cooperativo, idealizada pelo constitu-
cionalista alemdo Peter Haberle.

Tal como dissertado, o Estado Constitucional Cooperativo é a internalizagdo em ambi-
to constitucional de cldusulas de cooperagao que viabilizam pontos de contato entre os Esta-
dos e outros atores envolvidos, que podem auxilia-los em seus objetivos.

Um exemplo que foi apontado de utilizagdo da ideia de um Estado Constitucional Coo-
perativo é o relacionamento entre a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), o Estado Brasileiro,
os entes federados (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e os Municipios) e a sociedade
civil organizada, reconhecendo que cada um tem a sua prépria esfera de atuagdo, mas, ao
mesmo tempo, possibilita dimensées sobrepostas de protecdao a democracia e aos direitos
humanos.

Ao final, de uma ideia aparentemente simples de cooperagdo entre atores que tem
objetivos convergentes, ha um desafio real de se aplicar um modelo tedrico proposto por Peter
Haberle, como uma solugdo factivel ao maior desafio da humanidade na atualidade. Em ter-
mos ainda mais simples, presencia-se um momento histérico em que a sociedade estd posta
entre uma democracia possivel e um Estado necessario para a protegao dos direitos humanos.
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