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Introdugao

Politicas docentes e formacdo de professores sdo iniciativas que devem ser estrutura-
das no escopo da politica educacional de cada pais. Nas primeiras décadas do século XX, con-
comitante a expansdo de vagas e o esfor¢o de universalizacdo da educacdo bdsica no Brasil
(FREITAS; BICCAS, 2009), emerge a demanda por professores qualificados para atuagdo nesse
nivel de ensino, principalmente na drea de Ciéncias Naturais no ensino fundamental e Fisica,
Quimica e Biologia no ensino médio.

Interessado em apresentar o contexto histérico da formagdo de professores de Quimica
no Brasil, este artigo tem por objetivo descrever a relacdo entre politicas docentes e formacado
inicial destes profissionais, desde as primeiras iniciativas do poder publico, focalizando a area
de Ciéncias Naturais, até a consolidacdo da licenciatura em Quimica.

Embora a criagdo e o funcionamento de cursos de formacdo de professores de Quimica
tenham ocorrido em meados de 1930, por iniciativa da Universidade de S3o Paulo (USP), Costa,
Kalhil e Teixeira (2015) esclarecem que estes cursos concederam aos formados apenas uma
‘licenca cultural ou cientifica’, fato ocasionado pela falta de uma legislacdo especifica sobre a
formacdo de professores para atuagdo no magistério (MESQUITA; SOARES, 2011). Na década
de 1960, algumas politicas docentes procuraram fortalecer as licenciaturas, fundamentando-
-as legalmente e propondo atividades formativas destinadas ao exercicio da profissdo docente.
Contudo, a criagdo da licenciatura em Quimica se deu lentamente, principalmente por se tratar
de um curso oneroso ao Estado (LIMA; LEITE, 2018), devido ao alto custo de recursos didaticos
indispensaveis ao seu funcionamento (laboratdrio, aparelhos, vidrarias, reagentes etc.).

Atualmente, alguns estudos tedricos tém contribuido para o delineamento histdrico da
formacdo docente na area de Quimica no Brasil, com destaque para os trabalhos de Mesquita
e Soares (2011), Mesquita, Soares e Cardoso (2013), Costa, Kalhil e Texeira (2015), Lima e Lei-
te (2018) e Fadigas (2019). Apresentados cronologicamente estes cinco trabalhos descrevem
como o curso de licenciatura em Quimica tem se caracterizado ao longo do periodo retratado
nesta investigacdo, em termos de modelo formativo, concepcdo de formacgdo, aspectos dida-
tico-pedagdgicos, implicagdes politicas, quantidade de professores formados e egressos do
curso que atuam na educagdo bésica como professores de Ciéncias/Quimica.

Os dois primeiros estudos (MESQUITA; SOARES, 2011; MESQUITA; CARDOSO; SOARES,
2013) constituem um Unico trabalho e foi pioneiro ao investigar os aspectos histdricos do curso
de licenciatura em Quimica no Brasil no periodo de 1930 até os dias atuais. Os autores fazem
uma retrospectiva histérica do sistema educacional publico brasileiro, destacando as politicas
educacionais implementadas durante o periodo analisado. No cotejo entre politicas educacio-
nais e formacdo docente, discorrem sobre os primeiros cursos de licenciatura em Quimica, o
caso das licenciaturas curtas, o desenvolvimento da drea de educacdo quimica, aspectos da
LDB n2 9.394/96 e sua repercussdo na formacdo de professores e possibilidades formativas
atuais para o ensino de Quimica.

Costa, Kalhil e Texeira (2015) enfatizam o cardter histérico e pedagdgico do curso de
licenciatura em Quimica, destacando que, desde seu surgimento, em 1930, nas primeiras uni-
versidades brasileiras, pauta-se no modelo 3 + 1, ou seja, uma formacdo “bacharelesca” em
trés anos e uma complementagdo com disciplinas pedagdgicas sobre formagdo de professores,
em um ano. Os autores expdem que, desde os primordios desse curso, a quantidade de profes-
sores formados por ele, mesmo com a expansdo do ensino superior na transicdo dos séculos
XX e XXI, é insuficiente para suprir a demanda da educacdo basica na disciplina de Quimica.

Lima e Leite (2018) destacam a burocracia e a morosidade enfrentada na oferta publi-
ca do curso de licenciatura em Quimica, ao longo de sua histdria, no sentido deste curso ser
instituido como dispositivo legal da formacdo de professores nessa drea. Ao longo do perio-
do analisado, destacam que o curso visou suprir demandas do contexto social, econémico e
educacional do Pais, embora sem sucesso. Ressaltam ainda que, nos dias atuais, as reformas
educacionais pos-LDB (n2 9.394/96), embasadas num movimento internacional em que pre-
valece uma abordagem neoliberal, impactam profundamente o curriculo da educacgdo basica,
norteador da formacdo de professores em nivel superior, trazendo diversas implicacdes ao
curso de licenciatura em Quimica.
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Fadigas (2019) destaca a necessidade de debrugar-se sobre a histéria da formacgao de
professores de Quimica, desvelando a importancia deste curso na formacao de diferentes pro-
fissionais, sobretudo o professor, um profissional em falta na rede publica de educagdo basi-
ca. A autora afirma que a formagao de professores de Quimica, como demanda educacional
brasileira, surgiu em meados de 1800, pela necessidade de ensinar esta disciplina em cursos
de nivel superior (Medicina, Farmacia e Engenharia). Nessa época, a disciplina era ministrada
por professores destes cursos, e ndo por professores formados na area de Quimica, tendo por
prioridade a capacitagdo técnica para o exercicio da profissdo, sem maiores preocupag¢des com
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais.

Este artigo busca complementar o conhecimento produzido em torno dessa tematica,
diferenciando-se dos demais na abordagem dos impactos causados pelas politicas docentes na
formacdo de professores de Quimica, inclusive com andlises referentes as duas primeiras déca-
das do século XXI. Ele é parte integrante da revisdo de literatura de uma tese de doutorado em
andamento no Programa de Pds-graduagdao em Educac¢do da Universidade Estadual do Ceara.
Para tanto, se constitui em um estudo tedrico de cunho bibliografico/documental (GIL, 2017),
pela complementagdo de fontes primarias (documentos) e secundarias (artigos cientificos).
Para elucida-lo, o restante do texto divide-se em trés partes: 1) Procedimentos metodoldgicos
empregados; 2) Contexto histérico e politico-educacional da formagao de professores de Qui-
mica no Brasil dividido em cinco periodos; 3) Consideragdes finais, baseadas nos achados da
investigagdo.

Procedimentos metodoldgicos

A relagdo entre politica docente e formagdo de professores de Quimica foi organizada
como um estudo tedrico do tipo qualitativo. Segundo Creswell (2014), a pesquisa de aborda-
gem qualitativa é uma atividade situada que localiza o observador/pesquisador em um dado
contexto/fendmeno investigado. Este estudo amparou-se na complementagdo entre pesquisas
bibliografica e documental. Para Gil (2017), ambas as pesquisas possuem etapas semelhantes
e diferem entre si somente pela natureza dos dados constituintes de fontes textuais; nos do-
cumentos, estes dados (primarios) ainda ndo receberam tratamento analitico; nos textos de
livros, artigos e outras publicagdes recorrentes, os dados (secundarios) foram tratados.

Considerando esses principios, embora esta pesquisa seja respaldada pelo levantamen-
to bibliografico de artigos cientificos sobre a histéria da formagdo de professores no Brasil
(fontes secundadrias), inclusive os de Quimica, foi preciso se ater as nuances das politicas do-
centes destinadas a habilitagdo profissional do magistério, presentes em documentos (fontes
primdrias) como leis, resolu¢des, pareceres, diretrizes etc.

A seguir apresenta-se a relagdo politico-histérica da formagdo inicial de professores de
Quimica no Brasil, conjugando estes dois elementos em uma sequéncia (do inicio da regula-
mentagao da profissdo docente até os dias atuais) de fatos que caracterizam parte da educac¢do
brasileira, marcada pela presenc¢a da Quimica como disciplina do curriculo escolar da educac¢ao
basica.

Formagao de professores de Quimica no Brasil: histdria e politicas

docentes

A analise sobre a formacdo de professores de Quimica no Brasil foi organizada em cinco
subsec¢Oes, considerando as politicas docentes concebidas em periodos histéricos distintos.
Optou-se por essa estratificagdo temporal apenas por efeitos didaticos, uma vez que, apesar
das diferentes abordagens sobre a formagao de professores, e eventuais rupturas, é possivel
identificar continuidades ao longo do tempo.

Inicio da legislagdao sobre formagao e atuagao
Politica de formagao docente é tema recorrente na histéria da educagao brasileira, es-
pecialmente quando se procura analisar a implementacdo da politica educacional ao longo do
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tempo e as condi¢des de oferta da educagdo basica. O Brasil chega a segunda metade do sécu-
lo XX sem resolver problemas educacionais que os paises desenvolvidos ja tinham solucionado
em fins do século XIX (VIEIRA, 2007), como o caso da universalizagdo da educagdo primaria,
da alfabetizagdo de criangas e da ampliagao do acesso da populagdo a educagdo secundaria e
terciarial.

A alternancia entre periodos democraticos e autoritdrios que o Pais vivencia desde a
proclamagdo da Republica em 1889, faz com que a politica educacional, embora presente nas
cartas constitucionais dos periodos, sofra descontinuidades que inviabilizam qualquer projeto
de consolidagdo desse direito social, tanto que s6 na Constituicdo de 1988, a educagado é tra-
tada como direito subjetivo. A auséncia clara de fontes de financiamento para a educagdo é
flanco aberto para limitagao da oferta por parte do poder publico, negando as camadas sociais
menos favorecidas o acesso, assim como favorece a emergéncia da oferta privada, especial-
mente para aqueles que tém algum poder aquisitivo.

Alternancias politicas inviabilizaram a concepg¢do de um projeto educacional para o Pais,
de tal forma que os principios defendidos pelo Movimento dos Pioneiros da Educagdo, ex-
pressos num Manifesto em 1932 de uma escola publica, gratuita, obrigatdria e laica (FREITAS;
BICCAS, 2009), s6 se faz presente na legislacdo a partir de 1961, com a promulgac¢do do que se
considera a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo.

A Lei no 4.024/61, que instituiu a primeira LDB (BRASIL, 1961), ¢ fruto das lutas cons-
titucionais de 1946, e ja em 1964, com a instaura¢do de um regime autoritdrio civil-militar e,
por consequéncia, uma ruptura constitucional, comega a sofrer altera¢des que a deformam.
Chama a atencéo, neste periodo, a publicagdo da Lei no 5.540/68, também conhecida como lei
da reforma universitaria e a Lei no 5.692/71, que modificou tanto a organizacdo das etapas de
ensino como as exigéncias para formacgdo de professores, vigorando até a LDB de 1996. Em re-
lagdo a formacdo de professores, sdo da década de 1960 as primeiras regulamentagdes para o
exercicio profissional do magistério, requerendo formacdo em nivel superior (CIRIACO, 2009).

O periodo que antecede a publicacdo da Lei no 5.692/71 é marcado por legislacbes
que vao alterar os aspectos relacionados a formacdo e atuagdo de professores, como é o caso
do Decreto-Lei n2 53 que regulamentou o funcionamento das universidades federais (BRASIL,
1966), enfraquecendo as faculdades de Filosofia com relagdo a formagdo docente, uma vez
gue os departamentos de educac¢do destas universidades foram transferidos para as faculda-
des de educagdo. Outro impacto sobre a formac¢do de professores diz respeito as implicagoes
causadas pela Lei n2 5.540/68 (BRASIL, 1968), que define as bases da reforma do ensino su-
perior, adotando medidas, dentre outras, que estipulam esta formagao em nivel superior para
atuagdo no 22 grau, inclusive em disciplinas especificas.

A Lei n25.692/71 (BRASIL, 1971), em seu artigo 29, explicita que, para sanar a falta de
professores em algumas areas, a formagdo docente para atuagao no 12 ou 22 grau, em dis-
ciplinas especificas, dependera das possibilidades formativas de cada regido e permite que
a legislacdo seja adaptada para suprir a caréncia desses profissionais. Ademais, esta lei nao
exige a formacgdo plena em nivel superior como pré-requisito para atua¢do do professor na
educacdo de 12 e 22 graus. Ainda em 1971, o Parecer n2 895 (BRASIL, 1972) legalizou o modelo
de licenciatura curta em instituigdo publica de ensino superior (IPES). Lima e Leite (2018) des-
tacam que, com a implementac&o da Lei n2 5.692/71, o ensino das ciéncias naturais passou a
ser integrado no ensino do 12 grau, como ocorrera na década de 1960; ja no ensino do 22 grau,
essa area foi compartimentalizada em disciplinas de Biologia, Fisica e Quimica.

A area de Ciéncias da Natureza, compreendendo as disciplinas de Biologia, Fisica e
Quimica, sempre representou um grande desafio no que se refere a formac¢do de professores
(MARTINS, 2005). Além dos problemas relacionados a pouca quantidade desses profissionais
exercendo o magistério na educacgdo basica, na visdao de Mesquita e Soares (2011), no periodo
gue compreende a ditadura civil-militar havia pouca liberdade para a inovagdo de praticas do-

1 NoBrasil, a educagdo primaria corresponde aos anos iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 Ano), a educagdo
secundaria corresponde aos anos finais desta mesma modalidade (62 ao 92 Ano), a Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA), ao Ensino Médio e a Educagdo profissional técnica de nivel médio, e a educagdo terciaria corresponde a
cursos sequenciais de formag&o especifica (IBE/UNESCO, 2016).
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centes relativas ao ensino das ciéncias na educagdo publica, gerando problemas na qualidade
dos cursos ofertados nessa area.

Somado a estes problemas, o sistema educacional brasileiro continuava carecendo de
profissionais habilitados para a pratica do magistério de 12 e 22 graus. Por este motivo, além de
estimular a profusao de licenciaturas curtas pelo Brasil (COSTA et al., 2015; LIMA; LEITE, 2018),
o Conselho Federal de Educagao (CEF) instituiu a Portaria n2 432 (BRASIL, 1971), que tratava
de cursos de complementac¢do pedagdgica para professores, denominados de Esquema | (para
profissionais de nivel superior que deveriam complementar sua forma¢do com 600 horas) e
Esquema Il (para profissionais de nivel médio). Vale destacar que esses cursos permaneceram
funcionando em cardter nao provisdrio, ao contrdrio do que imaginou o governo, no caso do
Esquema | até 1980 e Esquema Il, até 1990.

Segundo Nascimento (2012), no Brasil, as licenciaturas curtas e os demais cursos prepa-
ratérios para a docéncia de carater aligeirado, modalidades de formagdo de professores rapida
e de baixo custo, visavam suprir a caréncia de docentes para ministrar algumas disciplinas
especificas, nas modalidades de ensino de 12 e 22 graus. Ademais, este tipo de formagao cor-
roborou com as politicas de reformulagdo das faculdades de Filosofia que habilitavam profes-
sores, seja pelos cursos de licenciatura ou pelo exame de suficiéncia do magistério. Fadigas
(2019) afirma que o periodo de afluéncia de cursos aligeirados e desregulamentados contri-
buiu com o recrutamento de professores leigos na area do ensino, pois possuiam formacado
em nivel superior em drea diferente do magistério. Este fato se contrap6s ao desenvolvimento
profissional do professor, ao chancelar o principio de que qualquer profissional é capaz de
ministrar aulas (FADIGAS, 2019), principalmente em area do conhecimento com escassez de
professores, como em Quimica.

O periodo 1973 — 1975 é marcado pelo fortalecimento e expansdo de cursos de licen-
ciatura em Ciéncias em carater polivalente (Biologia, Fisica, Matematica e Quimica), também
conhecidos por licenciatura curta com habilitages. Ciriaco (2009) afirma que, apds a reforma
universitaria de 1968, os primeiros professores de Quimica comegaram a se formar gragas a
instituicdo das licenciaturas de curta duragdo com habilitagGes na area de Ciéncias Naturais. A
decisdo por este tipo de formagao abreviada e que visava sanar, a baixo custo e pouco tempo,
o problema da falta de professores minimamente qualificados para lecionar as disciplinas da
area de ciéncias nos ensinos de 12 e 22 graus (NASCIMENTO, 2012), é um dos fatores que de-
ram inicio a precariza¢do da educagdo publica brasileira.

A Indicagdo no 23/73 do CFE legitimou a aprovacdo da licenciatura em Ciéncias (BRASIL,
1973) e a Resolugdo no 30/74 deste mesmo conselho, regulamentou o funcionamento da li-
cenciatura curta em Ciéncias, atribuindo ao egresso deste curso habilitagdes para atuagdo em
disciplinas relativas a area de Ciéncias Naturais, sendo uma formagdo para o 12 grau (1.800
horas) e outra formagdo para o 22 grau, em habilitacdo especifica, com adicional de 1.000 ho-
ras. A Resolugdo no 37/75 do CFE determinou a exclusdo de formagdo de professores em areas
especificas (BRASIL, 1975), a exemplo da licenciatura em Quimica. A partir de entdo, a forma-
¢do seria polivalente (Ciéncias), em carater aligeirado, reiterando as formagGes denominadas
Esquemas | e Il. O aligeiramento da formagao de professores, sobretudo em areas especificas
como Fisica e Quimica, foi uma politica governamental que ocorreu de modo improvisado e,
evidentemente, desregulamentado (MAZZETTO; CARNEIRO, 2002).

A obrigatoriedade da formagdo de professores de ciéncias no formato de licenciatura
curta, respaldada pela Resolugdo do CFE n2 37/75, foi objeto de criticas de instituicbes respon-
sdveis por estudar e pesquisar o ensino de ciéncias, a exemplo da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), que alertava para os problemas advindos das atividades de ensino
e aprendizagem em ciéncias, decorrentes do modelo vigente de uma educagdo memoristica e
reprodutivista.

Sobre a polémica e o prejuizo a formagdo docente ocasionado pela Resolu¢do do CFE
no 37/75, Lisovski (2006), Mesquita e Soares (2011) e Uliana (2012) afirmam que, por conta da
crescente oposicdo a esta medida, o Ministério da Educagdo (MEC) se viu “pressionado” a adiar
a obrigatoriedade da licenciatura curta e a criar um grupo de trabalho especializado em ensino
de ciéncias, para investigar a eficiéncia desses cursos. Apesar dessa iniciativa, as condi¢oes
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politicas e institucionais possibilitaram ao MEC manter a oferta da licenciatura curta, situacdo
gue permaneceu por vinte e cinco anos (1974 — 1999), gerando um lastro de problemas que
perduram até os dias atuais.

A Portaria n2 399 (BRASIL, 1989) definiu os registros profissionais dos portadores de
diploma de licenciatura curta e plena. Quem era licenciado em Ciéncias, com habilitagdo em
Quimica, poderia ministrar aulas de Ciéncias Fisicas e Bioldgicas no 12 grau e Quimica, no 22
grau. A pauta da habilitagdo para o exercicio docente na drea de Ciéncias Naturais foi somada
a outras demandas socioeducacionais das décadas de 1970 e 1980, como destaca Lima e Leite
(2018) sobre anseios do governo devido a

[...] preocupacdo em relagdo ao ensino e a aprendizagem
dos contetdos cientificos, bem como ao desenvolvimento
de habilidades cientificas pelos estudantes, visto que o Pais
necessitava estar preparado cientifica e tecnologicamente
para competir com as grandes poténcias econémicas (LIMA;
LEITE, 2018, p. 152).

Reformas educacionais dos anos 1980 que culminaram na LDB atual

A década de 1980 foi marcada por debates e pesquisas em torno da necessidade de
construir a identicidade de formacgdo com a criacdo de licenciaturas plenas em Biologia, Fisica
e Quimica, conforme apontam Krasilchik (2000) e Nascimento et al. (2010). Esse tipo de dis-
cussdo nasceu nas universidades, junto aos grupos de pesquisa que mantinham interesse no
ensino de ciéncias como atividade cientifica e social. Esse periodo é marcado pela emergéncia
de uma nova area do conhecimento — ensino de ciéncias — que dentre os varios pressupostos,
buscava romper com o modelo de educacdo tecnicista. E nesse mesmo periodo que diversos
paises do primeiro mundo (EUA e Europa) langam as bases do movimento Ciéncia, Tecnologia
e Sociedade (CTS), que vai influenciar as discussGes brasileiras sobre o ensino das ciéncias
(KRASILCHIK, 2000).

No Brasil, a area de Ensino de Ciéncias se desenvolveu como ramo do conhecimento por
meio de politicas publicas destinadas a formacdo de professores e pesquisadores, tendo sido
criado, no ambito do Governo Federal, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (PADCT). Este programa, que foi implementado no periodo de 1983 — 1997, des-
tinou recursos financeiros do governo federal e do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (Bird) para fomento a pesquisa em ciéncia e tecnologia, incluindo o Subpro-
grama Educagdo para a Ciéncia (SPEC) (CASTRO; PRESCOTT, 1997), vinculado a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Os pesquisadores envolvidos com o SPEC apontaram problemas decorrentes da forma-
¢do de professores nos cursos até entdo oferecidos e emitiram fortes criticas ao modelo de
ensino adotado. Esse movimento iniciado com o SPEC deixou marcas profundas no desenho e
organizagdo dos curriculos de formacdo de professores na area de Ciéncias Naturais nos perio-
dos subsequentes. E também gracas ao SPEC que se amplia a quantidade de mestres e douto-
res formados na drea, que vao lancar as bases da pesquisa cientifica e fomentar os programas
de pds-graduacdo na area de Ensino de Ciéncias, nas décadas subsequentes.

Fadigas (2019) relata que no inicio da década de 1980, enquanto discussdes e debates
em torno do ensino das ciéncias se intensificavam nos centros e departamentos académicos
das universidades, instigando pesquisas cientificas de cunho educacional, o carater profissio-
nalizante do ensino basico foi sendo reformulado, em detrimento aos novos objetivos desta
etapa educacional. Tendo em vista o desenvolvimento politico e social da na¢do por meio da
educacdo, professores/pesquisadores e demais profissionais da educacdo comecaram a pres-
sionar o governo brasileiro a adotar politicas publicas destinadas a redemocratizacdo, e uma
escola publica, laica, gratuita, obrigatdria e de qualidade, como pleiteado na década de 1930.
Esse crescente apelo social comegava a surtir efeito, e nos anos subsequentes vai se expressar
no avanco do aumento do numero de vagas no sistema educacional brasileiro.
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A luta pela volta da democracia faz o regime autoritario retroceder e, na segunda me-
tade da década de 1980, depois de uma eleigdo indireta para presidente da Republica, uma
Assembleia Constituinte se encarrega de elaborar uma nova carta constitucional, denominada
Constituicdo Cidada e publicada em 1988. Essa Constitui¢do, pela primeira vez, prevé avangos
no campo da educagao como direito social. A legisla¢do infraconstitucional que vai dar nova
organicidade a educagdo brasileira — LDB n2 9.394/96 — ¢ publicada depois de oito anos de
fortes embates politicos e ideoldgicos.

Costa et. al (2015) e Mesquita, Cardoso e Soares (2013) sdo unanimes quando afirmam
que a promulgagdo da LDB atual modificou a cartografia da formagao inicial de professores de
Quimica no Brasil, pelo fato de estimular a profusao de cursos de licenciatura nessa area. Os
primeiros autores enfatizam que tal lei (re)estruturou a organizagao da educagao brasileira, em
todas as suas etapas e modalidades, favorecendo a articulagdo das necessidades formativas
dos professores com as diretrizes da formagao educacional em nivel basico, ou seja, tornou
proficuo o bindmio educac¢do bdsica-educagdo superior. Mesquita, Cardoso e Soares (2013)
expdem que tal lei multiplicou a quantidade de cursos de licenciatura em Quimica, seja em
instituicdes de ensino superior publica ou privada, ofertados nas modalidades presencial ou a
distancia (EaD). No entanto, estes autores destacam a necessidade de investigacdo da qualida-
de dos cursos ofertados, principalmente por parte do setor privado e em EaD.

O crescente aumento da oferta de cursos de licenciatura em Quimica nas institui¢oes
de ensino superior tem relagdo direta com o novo marco legal expresso na LDB de 1996. Esta
lei dedica cinco artigos a formacgdo de professores (61 a 65) que vao ter forte impacto sobre as
agéncias formadoras, redimensionando as formag0es iniciais. Esse efeito ja se faz sentir no fim
da década de 1990, no que se refere as orientagGes curriculares para formagdo desses profis-
sionais. O Conselho Nacional de Educagdo (CNE) produz, entre o fim dos anos 1990 e o inicio
dos anos 2000, um conjunto expressivo de diretrizes curriculares para os cursos de graduacao,
entre eles, as licenciaturas. A LDB atual estimula a elaboragdo de propostas curriculares para os
cursos de formagao de professores de ciéncias — Fisica, Quimica, Biologia e Matematica — desta
feita ja com a identidade disciplinar claramente definida.

No entanto, a prépria LDB continuou permitindo a formagdo de professores em formato
de cursos aligeirados (Esquemas | e Il), numa tentativa de sanar a caréncia de professores de
disciplinas especificas, para atua¢do na educag¢do basica. E continuou permitindo que profissio-
nais com outras formac0es tivessem a possibilidade de exercer a docéncia através da comple-
mentagao pedagdgica, como afirma Pereira (1999)

[...] profissionais de diferentes areas sdo transformados em
professores mediante uma complementacdo pedagodgica
de, no minimo, 540 horas (LDB, art. 63, inciso |; Parecer CNE
no 04/97). Desse total, 300 horas devem ser de pratica de
ensino (LDB, art. 65) e podem ser contabilizadas mediante
capacitacdo em servico (LDB, art. 61, inciso 1). Ou seja, a
legislacdo atual permite que profissionais egressos de outras
areas, em exercicio no magistério, tornem-se professores
valendo-se de um curso de formagdo docente de 240 horas!
(PEREIRA, 1999, p. 114).

Mazzeto e Carneiro (2002) expdem a necessidade de complementacdo pedagdgica para
os professores de Quimica que atuam no magistério da educagdo basica sem a formacdo na
area, como preveé o artigo 62 da LDB. Essa possibilidade de complementacdo foi demandada
pela escassez de professores de Quimica licenciados na disciplina. A LDB ainda estabelece no
artigo 87, o prazo de dez anos para que os professores sem a devida formacdo para atuacdo
no exercicio do magistério da educacdo bdsica, conforme prescricdo da lei, pudessem se habi-
litar em nivel superior ou ser formado por habilitacdo em servico. E mesmo com a expansao
da oferta de cursos de formacao inicial de professores, ocasionada pela LDB vigente, Fadigas
(2019) questiona porque ainda falta docentes nas salas de aula no Brasil para ensinar Quimica
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na educacgdo basica.

Com a chegada do século XXI, o problema da caréncia de professores para ministrar dis-
ciplinas cientificas na educagdo basica ainda nao foi sanado. Os esfor¢os empreendidos desde
a criagdo das licenciaturas curtas nos anos 1970 ndo conseguiram responder, em quantidade
nem em qualidade, as demandas por docentes nas disciplinas cientificas propostas no curri-
culo escolar. No periodo pds-LDB, as tentativas de solucionar problemas relativos a formagao
docente e a quantidade de docentes, mesmo com as prerrogativas dos artigos 62 e 87, se
mostraram incipientes. Dados do Censo Escolar 2019 sobre adequacgdo da formac¢do docente
mostram que nos anos finais do ensino fundamental, 27% dos professores de Ciéncias da Na-
tureza ndo possuem a formagdo exigida pela legislagdo para o exercicio da docéncia. No ensi-
no médio, os dados do mesmo Censo mostram que 54,2%, 39,6% e 20,1% dos docentes que
ministram, respectivamente, as disciplinas de Fisica, Quimica e Biologia carecem de formacdo
adequada (INEP, 2020).

Primeiros movimentos pds-LDB

0 ano de 1999 foi decisivo para a formacdo e a atuagdo de professores de ciéncias da
natureza na educacdo bésica. O Decreto no 3.276/99 regulamenta a LDB atual e propde a for-
macao de professores (BRASIL, 1999), na modalidade de licenciatura, em campos especificos,
permitindo a atuagdo destes profissionais em qualquer etapa e modalidade da educagdo basi-
ca. A Resolugdo no 2 (BRASIL, 1999a) determinou a extin¢do das licenciaturas curtas e endos-
sou a criagdo as licenciaturas plenas, o que veio a ocorrer nos anos subsequentes.

Essa modificagdo no perfil dos cursos de formagdo acarretou em um aumento de es-
tudantes nos cursos de licenciatura plena e, consequentemente, em evasdo de estudantes
nos cursos de licenciatura curta (TIRADENTES et al., 2018), em virtude de dois fatores: 1) ndo
cumprimento do prazo estabelecido pela lei no 5.692/71, de um ano, para a complementacdo
dos estudos em outras areas, outrora iniciados com a licenciatura curta; 2) distintos percursos
formativos pelos quais passaram os professores que atuavam no ensino fundamental, inclusive
a formagdo por complementagao pedagdgica, acarretando em uma pratica pedagdgica hetero-
génea e causadora de prejuizos a aprendizagem de alunos matriculados neste nivel de ensino
(GARCIA, 2007).

Especificamente sobre a formacgdo de professores de Quimica, em 2001, o MEC emitiu
o Parecer no 1.303/2001 sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para os cursos de
Quimica, orientando novas propostas pedagdgicas para o bacharelado e a licenciatura. Algu-
mas disciplinas tém suas diretrizes produzidas de forma unificada, contendo as propostas para
a licenciatura e bacharelado em um mesmo documento, como é o caso da Quimica (BRASIL,
2001); outras apresentam as DCN separadas por modalidade de curso. Para Pereira (1999), as
DCN de Quimica que contém num Unico documento as formagdes de bacharelado e licenciatu-
ra, diferem de outros cursos, a exemplo das DCN de Matematica apresentadas em dois textos
distintos, dando caracteristicas préprias a licenciatura. Essa distingdo das modalidades licencia-
tura e bacharelado é uma tentativa de promover identidade prépria a formagao de professores
no curso de licenciatura, que era socialmente desvalorizado em detrimento as melhores opor-
tunidades profissionais concedidas aos bacharéis (SILVA; OLIVEIRA, 2009).

Sobre a importancia de constituicdo da identidade dos cursos de licenciatura no Brasil,
vislumbrando a necessidade de formagao e preparagao de professores para o exercicio docen-
te, Gatti (2010) afirma que

[...] o que se verifica é que a formagdo de professores para
a educacdo basica é feita, em todos os tipos de licenciatura,
de modo fragmentado entre as areas disciplinares e niveis
de ensino, ndo contando o Brasil, nas instituicGes de ensino
superior, com uma faculdade ou instituto préprio, formador
desses profissionais, com uma base comum formativa, como
observado em outros paises, onde ha centros de formacao
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de professores englobando todas as especialidades, com
estudos, pesquisas e extensado relativos a atividade didatica e
as reflexdes e teorias a ela associadas (GATTI, 2010, p. 1358).

As DCN para a licenciatura em Quimica, propostas para conferir organicidade e
identidade profissional a formacdo de professores dessa drea, somam-se um conjunto de
reformas educacionais propostas pelo MEC, presentes no Plano Nacional de Educagdo (PNE
2001 — 2010). Nesse contexto, o triénio 2000 — 2002 é caracterizado pela implementagdo das
DCN, tanto para a educacdo basica como para educagdo superior, visando modificar as pro-
postas pedagdgicas desses niveis de ensino. Destarte, as propostas pedagogicas dos cursos de
licenciatura em Quimica ofertados por IPES, além de serem concebidas com base nas diretrizes
dos cursos de Graduagdo em Quimica, deveriam estar balizadas nas diretrizes de formacao de
professores, em nivel superior (BRASIL, 2002a); e, entdo, coadunadas aos principios formativos
estipulados nas diretrizes recém-criadas, no biénio 1999 - 2000, que disciplinam sobre o ensino
fundamental e médio.

Sincronizado a instituicdo das diretrizes curriculares para a educacdo basica e a superior,
0 MEC publicou, no periodo 1997 — 2006, um conjunto de parametros curriculares orientado-
res do curriculo escolar na educagao basica [Parametros Curriculares Nacionais (PCN e PCN+) e
Orientac¢des Curriculares Nacionais (OCN)], que eram apresentados como “[...] um referencial
de qualidade para a educagdo no Ensino Fundamental em todo o Pais” (BRASIL, 1997, p. 13),
bem como proposta de reforma curricular e organizagdo do Ensino Médio (BRASIL, 2000).

Com relagdo a area das Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias, a proposta
para o ensino fundamental defendia o aprofundamento da pratica pedagdgica de disciplinas
cientificas, reverberando no planejamento do trabalho docente (BRASIL, 1998). Para o ensino
médio, a proposta inicial pretendeu explicitar habilidades basicas e competéncias especificas
a serem desenvolvidas nos alunos de Biologia, Fisica, Matematica e Quimica (BRASIL, 2000).
Esses documentos também procuravam dar organicidade ao sistema escolar, trabalhando as
ciéncias em perspectiva de investigacdo, conhecimento tecnoldgico, linguagens para represen-
tagdo e sistematizacdo do conhecimento fenomenoldgico (BRASIL, 2002b); e, por fim, o ensejo
de uma base nacional comum que privilegiasse o aprimoramento do educando como ser hu-
mano e profissional (BRASIL, 2006).

Iniciativas de fortalecimento e expansao da formag¢ao docente

A partir de 2005 emerge iniciativas de politicas educacionais agregadas ao Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), visando ampliar o acesso ao ensino superior e fortalecer
cursos de graduacao, reverberando na formagao inicial de professores de Quimica (MESQUITA;
CARDOSO; SOARES, 2013). Essas iniciativas desenham uma nova cartografia da formacao do-
cente com a interiorizagdo dos institutos e universidades federais. Nesse contexto, emergem
iniciativas como o Programa Universidade para Todos (Prouni) em 2004, a Universidade Aberta
do Brasil (UAB) em 2005, o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies)
em 2006, o funcionamento de cursos de licenciatura no Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia
e Tecnologia (IF) em 2007 e a Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni)
em 2008.

Segundo informagdo do MEC?, dentre outras atribuicdes, o Prouni e o Fies se consti-
tuiram em agGes de financiamento total ou parcial a cursos de graduagdo para formacao do-
cente, destinando-se a professores leigos da rede publica de educacgdo bdsica (sem formagao
superior) ou estudantes de licenciatura, pedagogia, normal superior ou cursos tecnoldgicos
registrados no cadastro do MEC. Concedendo amplitude as reformas educacionais em vigor na
década de 2000, o governo brasileiro anunciou a oferta de cursos de formacdo de professores
pelos recém-criados Institutos Federais (IF), em Biologia, Fisica, Matematica e Quimica. O re-
dimensionamento de cursos de licenciatura em Quimica oferecido por instituicdes de ensino

2 http://portal.mec.gov.br/setec-secretaria-de-educacao-profissional-e-tecnologica/40-perguntas-fre
quentes-911936531/prouni-1484253965/7112-sp-1748592060
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superior foi endossado pelo Reuni, que concedeu melhores condi¢des de acesso e permanén-
cia de estudantes.

Em relagdo as politicas educacionais expostas anteriormente, o sistema UAB incidiu com
maior impacto sob os cursos de licenciatura em Quimica no Brasil. Oferecendo este tipo de
formagdo docente na modalidade EaD, em articulagdo com IPES, o sistema pode ofertar, no
periodo 2005 — 2016, vinte cursos em varias regioes do Pais (ALMEIDA et al., 2017). Por meio
de uma pesquisa em nivel nacional, Almeida et al (2017) puderam constatar que a oferta de
cursos de licenciatura em Quimica na modalidade a distancia cumpriu uma demanda dupla:
1) suprimento da caréncia de professores licenciados em Quimica para atuagao profissional na
educacdo bdsica; 2) expansao da educagao superior no territério nacional.

Outra politica que repercutiu bastante na licenciatura em Quimica brasileira, na tentati-
va de atrair candidatos para o curso e evitar evasao de licenciandos, foi o Programa de Bolsas
de Inicia¢do a Docéncia (Pibid). O Pibid se constitui em uma politica educacional de estimulo
a profissdo docente, proporcionando aos licenciandos que ja percorreram a metade do curso
uma inserc¢do na escola publica de educagdo basica para vivenciar o trabalho docente®. Alguns
estudos tém evidenciado as contribui¢des do Pibid para a formagdo de professores, inclusive
na area de Quimica (OBARA; BROIETTI; PASSOS, 2017; NOGUEIRA; FERNANDEZ, 2019), em ter-
mos da qualidade da formagdo e da quantidade de egressos do curso que foram bolsistas do
programa e, assim, passaram a atuar na educacgdo bdsica como professores.

Embora o decénio 2000 - 2010 tenha sido marcado por iniciativas de politicas educa-
cionais que buscaram garantir amplia¢do, acesso, permanéncia e fortalecimento do ensino
superior, os cursos de licenciatura plena, especialmente os da drea de Ciéncias da Natureza,
continuam com baixa demanda e alta evasao, fato que pode ser explicado pela crise do ma-
gistério, associada a baixos saldrios, pouca atratividade da carreira, excesso de trabalho e ou-
tros aspectos relacionados a valorizagao social da profissdo docente (GATTI, 2010; OLIVEIRA,
2013; GATTI, 2013 - 2014). Com o fim dessa década, urgiu a necessidade de fortalecimento e
expansao das politicas docentes que potencializam a formagao de professores de Quimica, a
exemplo da UAB e do Pibid, bem como a cria¢do de outras semelhantes a elas, que qualifiquem
a educacdo no Pais.

O contexto atual

Durante o decénio 2010 — 2020, o MEC continua propondo reformas educacionais, in-
clusive na drea de formacdo de professores, na tentativa de solucionar problemas como o mo-
delo de formagao inicial e o quantitativo de professores para atuar na docéncia na educagao
bdsica. Embora atinja todas as licenciaturas, a area de Ciéncias da Natureza sofre mais com
estes problemas; por exemplo, quando se observa dados referentes a Adequagdo da Forma-
¢do Docente, um indicador criado pelo Instituto Nacional e Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) para identificar se os professores estdo atuando na educagdo basica na
mesma disciplina ou area de formagao.

Visando a realizagdo de reforma ampla em todo o sistema educacional do Pais, o MEC,
amparado pela Lei no 13.005/2014 (BRASIL, 2014), anuncia o PNE 2014 — 2024. Este plano
possui metas e estratégias associadas aos professores da educagdo basica, que implica, direta
e indiretamente, nos cursos de licenciatura, tais como: formacdo inicial (Meta 15); formagao
continuada e pds-graduagao (Meta 16); valorizagdo do professor (Meta 17); plano de carreira
docente (Meta 18).

Mesmo que o PNE atual preveja agOes consequentes para os cursos de licenciatura,
incluindo a licenciatura em Quimica, a Emenda Constitucional no 55/2016 (BRASIL, 2016), que
estabelece um teto de gastos publicos, diminui drasticamente recursos para dreas como a sau-
de e educagdo. As metas a serem alcangadas pelo PNE, portanto, estdo sob forte ameaca de
nao se cumprirem.

Um ano antes do congelamento de recursos destinados a educagao, o MEC visando im-

3 Recentemente, o Pibid se modernizou e estd incluindo Bolsista de iniciagdo a docéncia que tenha concluido
menos de 60% da carga hordria de seu curso de licenciatura.
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plementar uma politica nacional de formac&o docente, publica a Resolucdo n°2/2015 (BRASIL,
2015), disciplinando diretrizes para a formagdo de professores da educagdo bdsica. Estas DCN
buscam legitimar novas abordagens formativas, substituindo as que vigoravam desde 2002, e
ampliam o tempo minimo do percurso formativo (de 2.800 horas para 3.200 horas), incremen-
tando proposi¢oes a formagdo profissional. Em termos politico-educacionais, essa a¢do visou a
instauracdo de uma base nacional comum curricular, tanto para a educagao basica como para
a formacdo de professores, desejo do governo expresso desde a promulgagdo da LDB atual e
reiterado nas OCN de 2006. Do ponto de vista pedagdgico, as novas diretrizes da formacdo
docente ensejam perspectivas formativas pautadas na realidade da pratica docente, ou seja,
no trabalho cotidiano do professor desempenhado na escola.

Baseados nas DCN da formacgdo de professores publicadas em 2015, projetos pedagd-
gicos de todos os cursos de licenciatura em Quimica no Pais tiveram que ser (re)elaborados,
tendo que contemplar principios associados a, dentre outros: reflexao critica e intelectual da
pratica docente para solucionar problemas educacionais; associa¢do proficua entre teoria e
pratica; formacdo especifica; formacdo didatico-pedagdgica; formagao ambiental (na escola);
construc¢do da profissdo docente em espagos formativos; desenvolvimento profissional do pro-
fessor/pesquisador. Como a implementacdo dessas DCN no contexto educacional é recente, as
analises sobre a influéncia das mesmas na formacao inicial de professores de Quimica ainda
ndo sdo perceptiveis e os estudos sdo escassos. Por exemplo, Fonseca e Santos (2016), ao re-
alizarem uma revisdo de literatura sobre educa¢do em quimica, formagdo e trabalho docente,
identificaram que so existe um trabalho (DOURADO, 2015) que analisa cursos de licenciatura
tendo por parametro as DCN de 2015.

Atualmente, a tentativa de realizar este tipo de andlise é ainda mais dificil, pois no fi-
nal do ano de 2019, o MEC instituiu novas DCN para a formacao inicial de professores para a
educacgdo basica, bem como a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de Professores
desta modalidade educacional (BNCFP). Desse modo, o projeto pedagdgico do curso de licen-
ciatura em Quimica, de modo geral, esta na iminéncia de sofrer novas altera¢gdes. Com efeito,
a afluéncia de diretrizes curriculares podera acarretar em novas implicagdes para a formagao
de professores da area de Ciéncias da Natureza (RODRIGUES; PEREIRA; MOHR, 2020), sem ter
havido tempo de consolidar estudos acerca dos efeitos das DCN de 2015 sobre a licenciatura
em Quimica no Brasil.

Tanto as DCN atuais como a BNCFP sdo iniciativas do poder publico ligadas a Politica
Nacional de Formagao de Professores (PNFP), langada em 2017 pelo MEC, demandando um
investimento de aproximadamente dois bilhGes de reais*. Para tentar coadunar estas politicas
docentes a Base Nacional Comum Curricular da Educagdo Basica (BNCC, 2017, 2018), advinda
das demais legislagdes educacionais emanadas da Constituicdo Federal de 1988, a PNFP parte
da premissa de que a qualidade das aprendizagens depende da qualidade do trabalho do pro-
fessor. Esta politica, de largo espectro, tem por principios: i) regime de colaboragdo entre entes
federados e instituigdes formadoras; ii) visdo sistémica; iii) articulagdo instituicdo formadora e
escolas de educagdo basica; iv) dominio dos conhecimentos previstos na BNCC; v) articulagao
teoria e pratica; vi) interdisciplinaridade, interculturalidade e inovagdo; vii) formag¢do humana
integral.

A PNFP prevé agGes tanto para a formagao inicial como para a continuada, ambas sedi-
mentadas na BNCFP. As agdes promovidas na formagdo inicial, suportadas pela politica docen-
te atual, recebem incremento do Programa de Residéncia Pedagdgica, e ainda compreendem:
i) indugdo da melhoria da qualidade na formacao inicial; ii) modernizagdo do Pibid; iii) forma-
¢do em servico ao longo da graduagdo com ingresso apds o 22 ano; iv) adesao de institui¢oes
formadoras por meio de convénios com redes; v) oferta de bolsas de estudo; vi) aprofunda-
mento em conteudos.

Diante do cenario atual dos cursos de licenciatura plena em Quimica em funcionamento
no Brasil, é necessario destacar a preocupac¢do de Mesquita, Cardoso e Soares (2013) quando
afirmam que

4 http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/55921-mec-lanca-politica-nacional-de-forma cao-de-
professores-com-80-mil-vagas-para-residencia-pedagogica-em-2018
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[...] precisamos estar atentos as questOes histéricas que
envolveram e envolvem o processo de construgdo dos projetos
de formacdo de professores de Quimica no sentido de que
ndo se repitam erros que redundem em propostas formativas
defasadas e/ou inadequadas as questdes atuais da educagdo
(MESQUITA; CARDOSO; SOARES, p. 200).

Consideragoes Finais

A formacao de professores para atuar no que a LDB de 1996 designa como educacdo
bdsica, tem sido objeto de acaloradas discussdes por parte de estudiosos do tema, e de ex-
pressivas modificacdes no que tange ao perfil e competéncias profissionais ao longo do peri-
odo analisado. Desde a LDB de 1961, a formagdo de professores para atuar nos 12 e 22 graus,
depois educacdo bdsica, passa por altera¢des que vao desde a formacdo em licenciatura curta,
com cinco semestres de duracdo, cursos de complementacdo pedagdgica para nao licenciados,
com duracdo de trés semestres, até a implementacdo das licenciaturas plenas, com até oito
semestres de duracado, por forca da LDB atual.

Apesar dos esforcos realizados no sentido de aumentar a quantidade de profissionais
para atuacdo no ensino, algumas medidas adotadas, norteadas pela rapidez, baixo custo e
volatilidade das iniciativas do poder publico, contribuiram para a precarizacdo da educacdo
bdsica e ndo resolveu o problema da caréncia de professores. No cendrio atual, destaca-se a
transitoriedade das politicas docentes destinadas a formacdo de professores, levando a cré
que ndo ha um plano de continuidade para essas ac¢des. Isso descaracteriza constantemente a
formacdo do professorado, sobretudo a inicial.

O percurso da formacdo docente no Brasil nesse meio século mostra que o Pais viven-
ciou momentos erraticos e que o caminho percorrido, na maioria do tempo, ndo conseguiu
responder, de forma satisfatéria, a formacao de professores. Mais recentemente, a velocidade
na modificacdo de legislacdo sobre formacdo docente tem impedido resultados satisfatérios,
inclusive a implementacdo de projetos pedagdgicos dos cursos; uma vez que, antes mesmo
de po6r em movimento o que preconiza as DCN de 2015, ja sdo propostas novas alteracdes na
formacdo de professores.

Reitera-se a necessidade de que politicas docentes, como as demais politicas educacio-
nais ndo sofram solucdo de continuidade, sendo instituidas como politicas de Estado e ndo de
governos. A continuidade de iniciativas permite a avaliagdo ao longo do tempo e sempre que
necessario, ajustes. Por fim, alerta-se para a pouca producdo académica debrucada na histdria
da formacdo de professores de Quimica no Brasil, que podem desvelar possibilidades para
elaboracdo de novas propostas de formacdo que articulem as boas praticas vivenciadas por
instituicGes de ensino superior e 0s novos marcos legais.
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