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Introdugao

Neste artigo, apresentamos resultados de pesquisa desenvolvida no Programa de Pds-
-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Universidade Federal do Tocantins (UFT), na Linha de Pes-
quisa Estado, Sociedade e Praticas Educativas, que resultou em Dissertacdo de Mestrado (OLI-
VEIRA, 2020). A investigacdo agrega as producdes do Grupo de Estudo, Pesquisa e Extensao
em Educacdo Municipal (GepeEM) e do Observatdrio de Sistemas e Planos de Educagdo no
Tocantins (ObSPE) da UFT.

Com perspectiva critica (BOGDAN; BIKLEN, 1994), abordamos elementos tedricos que
norteiam as discussdes voltadas para a compreensdo das politicas publicas de accountability,
particularmente, na educacdo, interpelando o(s) panorama(s) e a(s) forma(s) de accountabi-
lity nessa drea, especialmente, na educagdo estadual no Tocantins e, nesse artigo, temos por
objetivo apresentar nossa compreensdo a respeito do tensionamento entre as perspectivas
distintas de accountability, neoliberal/gerencial e democratica, no campo das politicas publicas
educacionais de avaliacdo na realidade educacional do Tocantins.

Para cumprir esse objetivo, trabalhamos com fontes bibliograficas (LIMA; MIOTO, 2007),
pesquisa documental (SHIROMA, CAMPQOS; GARCIA, 2005) e hipertextos (MARCUSCHI, 2005),
seguindo um percurso especifico, sendo aspectos do processo histérico da accountability na
administragdo publica e suas relagdes com a sociedade; a aplicacdo da accountability na educa-
¢do utilizando instrumentos de responsabilizacdes e ranqueamentos; e sobre como resultados
aferidos por instrumentos da accountability vém sendo publicados e explorados na educagao
no Estado do Tocantins a partir da segunda década do século XXI.

Politicas publicas educacionais e accountability: tensoes ideoldgicas

O movimento histdrico da accountability, as suas relacdes com a sociedade, destacando
os principios de promocdo da transparéncia das a¢oes do Estado e todas as decisGes que tém
impactado a sociedade, as instituicdes publicas e os seus responsaveis, prestando contas dos
gastos e das politicas implantadas, favorecendo o controle social e ampliando os compromis-
sos dos responsaveis pelas gestdes é perpassado por dissenso em todos os campos da admi-
nistragao.

No ambito da educagdo, as politicas publicas contemporaneas seguem uma tendéncia
mundial de utilizagdo dos principios da accountability, que seriam, na sua esséncia, a obrigacdo
de comportamento ético e democratico, implicando a necessidade da transparéncia dos pro-
cessos, e ndo apenas dos resultados, a prestacdes de contas constante, como também compor-
tamentos probos dos gestores e servidores publicos. Todavia, como exposto anteriormente, a
marca é a contradicdo.

Por um lado, em uma perspectiva democratica, as ferramentas de accountability na
educacdo devem trazer a devida transparéncia para a gestdo publica. Entdo, existe a obrigacao
dos agentes publicos, com responsabilidade pelos seus atos gestores, arcando com as suas
consequéncias, garantirem a participacgao social na gestdo publica.

Segundo Alavarse (2013), a ideia de governo democratico, transparente, que aplica ava-
liagGes e expbe os resultados alcancados, pode estar, de fato, regulando a gestdo educacional,
conforme o interesse em garantir o direito a educagdo de qualidade com foco na universaliza-
¢do, executando o planejamento sem se preocupar em camuflar o que é indesejado e enalte-
cer o que ajuda a construir uma boa imagem da gestao.

Contraditoriamente, para Alavarse (2013), os objetivos da accountability, na gestao pu-
blica, receberam novos sentidos associando-se as politicas neoliberais, utilizando do modelo
gestor para extrair resultados numéricos favordveis as administragGes que estiverem em vigén-
cia. Com esse sentido, os melhores indices das avaliagdes sdo comemorados com veeméncia e
os considerados ruins sdao preteridos.

Em assim sendo, accountability é compreendida com varios significados e aplicagGes,
permitindo a apresentacdo de sentidos diversos, tendo assim, uma propriedade polissémica
capaz de ser utilizada em vérios seguimentos. No caso da educacdo, a accountability foi im-



plantada com um foco ideoldgico predominante, fundamentado nos conceitos do neoliberalis-
mo, em uma perspectiva de compreensdo metodoldgica de mercado. Contudo, considerando
as contradi¢des da sociedade, surgem ideias contrarias ao sistema conservador, fazendo emer-
gir concepg0es criticas favorecendo as praticas educacionais democraticas (AFONSO, 2012).

Nas Ultimas duas ou trés décadas, a problematica da
accountabilty tem sido enclausurada nas ldgicas do
pensamento Unico, neoconservador e neoliberal. Torna-se,
por isso, necessario lembrar que ha outras alternativas. Neste
sentido, este texto adota uma abordagem critica e revisita
brevemente o conceito de accountability (ou seja, a interacdo
entre avaliagdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo), no
sentido de chamar a atencdo para configuragbes que sejam
mais democraticas e progressistas (AFONSO, 2012, p.1).

A accountability na educagdo, como foi implantada inicialmente com conceitos merca-
doldgicos liberais, objetivava realizar a monitoria dos resultados, compreendida quantitativa-
mente, utilizando metodologias de aferigao formais, obedecendo aos protocolos pré-estabe-
lecidos (AFONSO, 2014).

Pelo lado dos neoliberais, foram usados como condicdo
necessaria para induzir efeitos de mercado (ou seja,
competicdo, comparacdo, liberdade de escolha, cheques-
ensino...) nos sistemas educativos, nomeadamente através
da publicitacdo dos resultados desses mesmos exames e da
transformac@o dos pais e familias em novos consumidores de
bens educativos com vista a serem transformados em bens
posicionais. Este periodo hibrido nao foi esgotado (AFONSO,
2014, p. 11).

Um ftor que influencia a utilizagdo da accountability é o viés ideoldgico do grupo que este-
ja na gestdo publica, como discutem Nardi e Schneider (2012, p. 5):

Na maioria dos paises em que é empregada, a accountability
tornou-se parte de um discurso transversal e neoconservador,
com influéncia nas politicas nacionais. Com base nos
argumentos da ineficdcia dos métodos pedagogicos, do
mau uso da autonomia profissional dos professores, do
fortalecimento do Estado como mecanismo de controle social
e da racionalizagdo dos investimentos publicos, comumente
tem sido adotadas formas de politicas de accountability que
pdem em duvida a eficacia desta politica.

Na concepgdo neoliberal, accountability tem sido utilizada na educagdo para simplificar
as realidades sociais. E os resultados alcangados sdo considerados uma forma de prestacdo de
contas pelas unidades escolares e educadores dos trabalhos realizados, em alguns casos, valo-
rizando as metas alcangadas e imputando puni¢cdes aos que nado atingem a média estabelecida
(AFONSO, 2009; LIMA, 2020).

No ponto de vista critico-democratico, o0 acompanhamento de resultados precisa ob-
servar as particularidades, tendo objetividade nos instrumentos e no processo, assim como
preconiza a accountability. Essa pratica deve ser, sobretudo, transparente, aplicando uma me-
todologia técnica, mas com o viés em ser humanizada com o envolvimento dos participantes
no processo (AFONSO, 2009).

Nesse cenario, o espaco educacional é lugar de fala para discussGes politizadas, como
também para preparacdo das geracdes na efetivacdo da cidadania (RISCAL; LUIZ, 2016).

A discussdo fundamentada pela consciéncia histérica enriquece as politicas publicas vol-
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tadas para educagdo, sendo coerente com o propdsito que se presta, os debates localizados
nas unidades escolares, a exemplo das constru¢cdes dos Projetos Politico Pedagdgicos (PPP),
reforcam a real democracia, para atender cada lugar com as suas demandas e assuntos perti-
nentes (RISCAL; LUIZ, 2016).

Assim, as concepgles democraticas preconizam os debates no universo educacional,
a politizagdo da educagdo torna vidvel para legitimacdo das politicas publicas educacionais;
contribuindo para formagdo do cidaddo critico; tornando as politicas mais coerentes com cada
realidade e os grupos sociais em que estejam inseridas (AFONSO, 2009).

Essa disputa de sentidos em relagdo accountability no campo das politicas publicas edu-
cacionais repercute na concepgdo de avaliagdo, nos seus instrumentos e no modos de explo-
ragao.

Accountability e politicas publicas educacionais de avaliagao: um
campo em disputa — materializagao de instrumentos e exploragao

dos resultados

As escolas publicas brasileiras, a partir dos anos 1990, no que diz respeito a avaliagao,
tém sido obrigadas a se submeterem a instrumentos de accountability em uma perspectiva
neoliberal/gerencial, com avaliagdes comuns externas, justificadas em nome da qualidade do
ensino:

No Brasil, temos assistido, especialmente nas ultimas duas
décadas, a um vertiginoso crescimento de mecanismos e
estratégias de avaliagdo, nomeadamente as padronizadas e
produzidas fora do ambiente escolar, denominadas avaliacdo
em larga escala. Na pratica, os resultados destas avaliagdes
assumem o status de tradutores da qualidade, na medida
em que a obtencdo dos indices desejaveis pressupOe a
melhoria educacional, sobretudo, em nivel de escola (NARDI;
SCHNEIDER, 2012, p. 5).

Nesse contexto, foi criado o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (Saeb) em 1990,
sob a coordenacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixei-
ra (INEP), composto por um conjunto de avaliagGes: Avaliacdo Nacional da Educa¢do Basica
(Aneb), Avaliagcdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), definida também como Prova Bra-
sil, Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (Ana); o Censo Escolar, também de responsabilidade
do INEP, aferido com o apoio das secretarias dos estados e municipios, juntamente com o Saeb
compondo o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), criado em 2007.

Considerando as perspectivas neoliberais e critico-democraticas, as avaliagdes sdo con-
duzidas de forma controversa, especialmente, na exploracdo dos resultados mensurados, em-
bora os objetivos indicados de ambas se apresentem como desejosos pela melhoria da quali-
dade do processo de ensino e aprendizagem.

Na perspectiva neoliberal/gerencial, as avaliacdes diagndsticas em larga escala possi-
bilitam o controle das unidades escolares e dos educadores, os resultados tém representado
a qualidade da educacdo e sdo determinantes para o estabelecimento das politicas publicas
educacionais. Afonso (2009, p. 18) a esse respeito afirma:

Apesar disto, nenhum sistema de avaliagdo, prestacdo
de contas e responsabilizacdo (accountability) bem
fundamentado em termos politicos, culturais, éticos, técnico-
cientificos e educacionais, pode esgotar-se na mera recolha
e publicitagdo de informagGes baseadas em testes, mesmo
que estandardizados. Esta situacdo é ainda mais questionavel
quando os resultados académicos dos alunos acabam por ser
também um critério fundamental para a avaliagdo das escolas
e para a avaliagdo dos proprios professores.



Cassettari (2012, p. 7) destaca o envolvimento de todos os atores do processo de ensino
e aprendizagem com a proposta de premiagdo as unidades escolares que atingem os objetivos
estabelecidos:

Nesse modelo, todos os professores (e em alguns casos
também os funcionarios e até mesmo os alunos) das escolas
que alcangarem objetivos previamente estabelecidos devem
ser premiados, sendo que sua principal meta é melhorar
resultados obtidos nas avaliagGes externas. Desta maneira,
existe um entendimento de que os resultados alcancados pela

escola sdo um produto do esfor¢o de diferentes atores.

Nardi e Schneider (2012) reforcam esse mesmo sentido, ou seja, de que a responsabili-
zacdo pelos resultados obtidos dos educandos nas avaliacdes padronizadas e a introducdo de
incentivos visando orientar agcGes em favor da melhoria destes resultados compdem o quadro
caracteristico das tendéncias de politicas de accountability educacional mercadoldgica.

A transparéncia em relagdo aos resultados das avaliagdes em larga escala pode ndo ser
totalmente garantida, considerando que estados, municipios, unidades escolares e, até mes-
mo, a Unido tém interesse em demonstrar normalidade e qualidade. Em outros termos, nao é
desejdvel para os entes e instituicdes serem avaliados negativamente, diante disso, buscam-se
artificios para atenderem as metas estabelecidas e, assim, ha prenuncios de que a manipula-
¢do dos resultados pode ocorrer devido as preocupacdes com 0s insucessos nas avaliacoes e
as suas retaliagcGes consequentes (CAPOCCHI, 2017).

Para a obtengdo de resultados satisfatérios, ainda segundo o mesmo autor (CAPOCCHI,
2017, p. 36), além da preparagdo dos seus educandos para os testes, ha vestigios de varias
outras estratégias para burlar as regras no intuito de velar a real situagdo nas avaliagdes em
larga escala:

Fraudes docentes, nas quais se verificam desvios nas regras de
aplicagdo das provas, incluem o compartilhamento indevido
de respostas ou adulteracdo de registros nos cadernos de
respostas. Ha fraudes administrativas, nas quais organizagdes
incumbem de divulgar os resultados das avaliagdes omitem,
manipulam ou adulteram pontuacées obtidas. [...]

A exclusdo planejada de alunos de baixa proficiéncia das
avaliagOes é uma resposta estratégica registrada na literatura
com o objetivo de elevar a média de proficiéncia da unidade
avaliada, convenientemente expurgando “maus alunos” da
amostra. Esta manipulacdo pode incluir a reclassificacdo
indevida de alunos para programas ndo avaliados ou a
retencgdo indevida de alunos em anos anteriores aos avaliados.
Alunos de baixa proficiéncia ou de minorias desprivilegiadas
podem vir a sofrer suspensGes mais extensas e estar ausentes
no dia da aplicacdo da avaliacdo.

Burlar os resultados pode ser interessante para os sistemas, pois podem ter mais ma-
triculas, como mostrou a pesquisa realizada (CARVALHO; OLIVEIRA; LIMA, 2014, p. 68-69) na
Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro, referente a Prova Brasil de 2009:

Nos dois anos analisados, a oferta de vagas é maior do que
a demanda em mais de 40% das escolas ndo premiadas, um
sinal de baixa procura das familias por essas escolas, o que
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pode ser interpretado como expressao também de uma
percepgdo negativa ou ndo muito positiva da qualidade de
seus servicos educacionais. E interessante observar que,
passados dois anos da implantagao das politicas e da crescente
divulgagdo de rankings com os resultados, bem como de
sua socializagdo também com as familias, parece ter havido
pequenas alteragdes na demanda por vagas nessas escolas. Ja
nas escolas premiadas, a proporgdo dos diretores que afirma
que a demanda foi maior do que a oferta (“foi maior” e/ou
“superou em muito”) subiu 13 pontos percentuais (de 40%
para 53%). Portanto, seja por influéncia direta da divulgagdo
dos resultados e premiagdes, seja pela circulagdo dessas e
outras informagdes relacionadas ao trabalho dessas escolas,
parece tender a crescer uma seletividade maior por parte
das familias, dando preferéncia as escolas cujos resultados
atingiram as metas estabelecidas pela SME/RJ.

A exploracdo dos resultados com a politica de ranqueamento e incentivo as unidades
escolares para trabalharem buscando as melhores classificagdes provoca competividade, pro-
move mudangas metodoldgicas e compromete as elaboragdes das politicas publicas conside-
rando que os resultados aferidos, muitas vezes, ndo sao reais, mascarando as necessidades.

A proposta metodoldgica de utilizacdo dos resultados das avaliagdes em larga escala
para premiar ou punir contempla os principios pedagdgicos tecnicistas, a preparagdo coletiva
comum para o mercado, cabendo ao educando assimilar os conhecimentos postos que sdo ba-
seados na producado, na racionalidade e eficiéncia como destacam lwasse, Oliveira e Machado
(2017).

O foco na meritocracia, com premiacgdes e a sansdes, a légica do contexto mercadologi-
co, como consequéncia das responsabilizacdes pos-resultados das avaliagGes em larga escala,
é injusto, uma vez que desconsideram as diversidades existentes nas dinamicas sociais, asse-
verando as distor¢des, fortalecendo o determinismo.

De maneira oposta, e reforcando a imprescindibilidade da avaliagdo institucional e das
aprendizagens internas, em se tratando das avaliagdes em larga escala, a perspectiva democra-
tica de accountability esta em conformidade com préticas criticas e responsaveis, ndo limitan-
do os resultados a premiagOes ou castigos, mas diagnosticando avancos, caréncias e possibili-
dades coletivamente (AFONSO, 2009).

Sdo, entdo, avaliagbes considerando as realidades avaliativas locais, ndo apresentando
modelos prontos e acabados sem observancia do que se realiza em cada lugar, as peculiari-
dades inerentes dos grupos sociais, as estratégias didaticas dos professores e as formas de
compreensdo dos educandos.

Quando um sistema de avaliagées tem fundamentacdo na accountability educacional
democratica, realiza 0 acompanhamento de determinados resultados desejados, tendo como
referéncias os objetivos e as metas estabelecidas democraticamente. Até este momento do
processo, a avaliagdo tem uma perspectiva quantitativa, uma metodologia protocolar, formal,
no entanto as consequéncias para o que é mensurado ndo sdo agbes punitivas, mas, sim, es-
timulos por meio de politicas publicas, conforme cada instituicdo e grupo de estudantes, para
melhoria da qualidade de ensino (AFONSO, 2009).

Enfim, as politicas publicas educacionais precisam ser avaliadas permanentemente, mas
assentadas em outra perspectiva, com instrumentos que tenham como referéncia as condi-
¢Oes objetivas de cada realidade e de seus sujeitos, e explorando os resultados em favor da
qualidade.
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Avaliacao da Educacao no Tocantins: avaliagdes nacionais, sistema

proprio em larga escala, exploragoes e responsabilizagao

Para compreendermos como as avaliagGes em larga escala na educagdo se fazem presen-
tes no Sistema de Ensino do Estado do Tocantins, sua relagdo com as perspectivas neoliberal/
gerencial e/ou democratica e as formas de exploracdo de seus resultados e responsabilizacdo,
realizamos levantamento no site da Secretaria de Estado da Educacdo, Juventude e Esportes
(Seduc) na busca por dados, informacGes e hipertextos com o histérico dessas avaliacoes, seus
objetivos e a sua situagdo no contexto dos anos 2016 a 2019.

O Tocantins, além da participacdo nas avaliagdes educacionais em larga escala nacio-
nais, criou em 2011, o seu sistema de avaliagdo, primeiro denominado Sistema de Avaliacdo,
Monitoramento e Valorizagdo da Educacdo do Estado do Tocantins (SALTO). Em 2015 e 2016,
teve o nome alterado para Sistema de Avaliacdo de Aprendizagem Permanente do Estado do
Tocantins (SISAPTO); e, em 2017, novamente, para Sistema de Avaliacdo da Educagdo do Esta-
do do Tocantins (SAETO).

Embora tenha mudado algumas vezes a nomenclatura, o sistema manteve a mesma
finalidade, sendo de acompanhar o ensino ofertado no Estado, a sua qualidade, e promover
possiveis alteracOes que se fizerem necessarias para melhoria dos resultados alcangados (ht-
tps://www.seduc.org.br, 2019).

O discurso em defesa do SAETO ndo esta restrito a sede da Seduc, sendo ampliado para
gestores e estudantes, como mostra o hipertexto:

O diretor [...], do Colégio Estadual [...], a aplicagdo das provas
é um momento importante desenvolvido pela Seduc. “Os
estudantes estdo engajados na realizagdo da prova, e isso é
positivo, pois o Saeto é uma ferramenta importante para
diagnosticar a aprendizagem, e exige mesmo essa dedicagdo
dos estudantes”, explicou. A estudante [...], da 32 série do
Colégio Estadual [...], fez a prova e falou da importancia de
ter dedicacdio na hora da prova. “E importante mostrar que
estamos aprendendo, pois a avaliagdo serve para a Secretaria
ter conhecimento dos nossos pontos positivos e negativos.
Devemos mostrar o que sabemos” (https://www.seduc.org.
br, 2019).

Na Seduc, sdo realizadas campanhas que antecedem as aplica¢cdes das avaliagées re-
ferentes ao SAETO no intuito de envolver educandos, servidores da educagdo e a sociedade,
trabalhando a importancia em aferir os resultados para a melhoria da qualidade do ensino,
passando pelo convencimento da ndo evasdo ao processo dos testes e do esforco em alcangar
os melhores efeitos (https://www.seduc.org.br, 2019).

Os resultados do SAETO sdo explorados para intervengGes de suporte pedagdgico aos
alunos e definigGes de politicas publicas tendo por objetivos melhorar a qualidade da edu-
cacdo, como demonstrado na entrevista da Secretdria de Educagdo retratada no hipertexto
(https://www.seduc.org.br, 2019):

A avaliagdo diagndstica tem por objetivo identificar se os
estudantes apresentam as habilidades e os pré-requisitos para
os processos de ensino e aprendizagem, além de possibilitar
a reflexdo sobre as causas das dificuldades, para que as
equipes pedagogicas possam planejar acOes e estratégias
de intervengGes, no intuito de promover o desenvolvimento
integral dos estudantes. Além disso, as avaliagdes sdo
instrumentos para implementar as politicas pubicas da
Educacdo”, explicou [a Secretarial.

Os hipertextos apontaram um discurso comum, com indicios de um comportamento
grupal harmonioso, no sentido de defender as avaliagGes em larga escala que compdem o
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SAETO, indicando que sdo mais amplas do que um processo simplificado de quantificar para
responsabilizar, prestando-se como diagndsticas para garantir a qualidade.

Contudo, os resultados do Ideb, avaliagdo em larga escala de cunho nacional, apontam
resultados ndo tdo satisfatérios no Tocantins. A projegao estabelecida é de que a educa¢do
brasileira atinja 6,0 (seis) pontos até o ano de 2022, média compativel com as alcangadas nos
paises desenvolvidos (BRASIL/INEP, 2015).

No Tocantins, conforme as metas estabelecidas do indice para o Estado, vem-se apre-
sentando éxito no ensino fundamental até a 52 série, com exce¢do em 2015, quando alcangou
exatamente a meta 5,0 (cinco), voltando a superar em 2017 (BRASIL/INEP, 2018).

A partir das avaliagGes aplicadas nos 82 e 92 anos que finalizam o ensino fundamental,
ndo hd avango e nem mesmo o alcance das metas desde o ano de 2013. Em 2017, a meta para
o Estado para essas turmas era 4,8 (quatro virgula oito), mas o resultado aferido foi 4,4 (qua-
tro virgula quatro) (BRASIL/INEP, 2018). No 32 ano do ensino médio, no Tocantins ndo se tem
conseguido atingir as metas desde 2013. Embora tenha subido 0,4 entre 2015 e 2017, ndo se
alcangaram os indices estabelecidos em quatro anos considerando os espacgos estabelecidos a
cada dois anos entre uma aferi¢do e outra (BRASIL/INEP, 2018).

Compreendemos que, além de observar os resultados mensurados pelas avaliagdes em
larga escala, se faz necessario conceder a devida atenc¢do as necessidades latentes na educagdo
do Estado. Os numeros sdo claros no sentido de indicar que ha demandas a serem enfrentadas.
As metas estabelecidas com a conivéncia dos protagonistas nas elaboragbes e execugdes das
politicas publicas da educag¢do tocantinense, sao, de fato, relevantes para compreender que os
objetivos a serem alcangados ndo sdo utdpicos, sdo plausiveis e razoaveis.

A utilizagdo das avaliagdes em larga escala tem consequéncias que podem ser benéfi-
cas, pois atendem os principios de accoutability como instrumento das discussdes dos inte-
resses publicos com relagdo a educagdo. Todavia, ainda, ha uma caréncia de uma utilizacdo
mais efetiva para elaboragdo de politicas publicas educacionais (SANTOS, 2017), sobretudo
em uma perspectiva democratica envolvendo as instituicdes e os profissionais da educagdo,
explicitando os avangos, os gargalos, as possibilidades com as respectivas politicas publicas e as
medidas da gestdo para enfrentar os desafios, sem responsabilizagdes de individuos, punigdes,
premiagoes.

Lima (2020), em pesquisa sobre incentivos e puni¢des por desempenho em politicas de
accountability na educagdo tocantinense conclui que no Estado o Sistema de avaliagdo vem
sendo justificado para melhorar a qualidade, mas sdo evidenciadas politicas de responsabiliza-
¢do, com premiag¢des aos melhores desempenhos, observando-se uma perspectiva de controle
e gerenciamento.

Esse cendrio nos impde alguns questionamentos: quais sdo os motivos do nao alcance
dos indices nacionais no Tocantins? Os indices estaduais e os nacionais estdo equivalentes?
A exploragdo dos resultados do SAETO ndo estaria sendo supervalorizada, considerando os
indices nacionais?

E, os achados da pesquisa, apontam para algumas analises. A primeira, de que os indi-
cios encontrados nos hipertextos dao énfase aos preceitos culturais de competitividade com
premiagGes e responsabilizagdes, sem indicar possiveis a¢des para enfrentamento das dificul-
dades das unidades de ensino que ndo alcangam as metas desejadas, levando a ideia de que a
avaliacdo em larga escala no Estado tem uma estruturagdo mais gerencial, quando sao estabe-
lecidas premiagBes aos que se destacarem com melhores resultados. A segunda andlise é de
gue entendemos ser possivel redefinir a perspectiva das avaliagdes no Estado, tendo como um
dos caminhos a gestdo democratica e a formagdo continuada, sem, contudo, perder de vista
que esse é um caminho perpassado por disputa tedrico-politico-filoséfica.

Consideragoes Finais

Com o objetivo de apresentar nossa compreensao a respeito do tensionamento entre
as perspectivas distintas de accountability, neoliberal/gerencial e democratica, no campo das
politicas publicas educacionais de avaliacdo na realidade educacional do Tocantins, assenta-
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dos em perspectiva critica, as fontes documentais e os hipertextos, a luz das fontes tedricas,
expressam uma tensdo entre esses campos teoricos na gestdo da educagdo no Tocantins, com
maior tendéncia a perspectiva neoliberal, com as avaliagdes em larga escala utilizadas como
instrumentos da accountability gerencial. Demonstrando, entdo, sintonia entre as politicas
educacionais estaduais e a realidade nacional.

Observamos que a gestdo democratica como principio da educagdo nacional se carac-
teriza por instrumentos e praticas que incluem a sociedade em um constante processo de
participacdo e em situagGes de aprendizagem compartilhadas em uma gestdo colegiada. Nesse
sentido, um processo de avaliagdo que determine caminhos, baseando-se em indicadores iso-
lados e pontuais corre o risco de descaracterizar o processo de ensino nesse contexto de a¢ao
democratica.

Os modos de exploragdo dos resultados das avaliagdes em larga escala, também, care-
cem de problematizagdo, vez que as politicas de responsabilizages com o estabelecimento
dos rankings, padrGes de a¢Bes uniformes, ndo tem contribuido para a democracia e a quali-
dade, mas, para a competitividade que mantém as desigualdades.

Sabendo das possibilidades de mensuragao das avaliagGes em larga escala em contextos
territoriais amplos, tais instrumentos podem ser positivos para apoiar o planejamento, a defi-
nigdo de politicas publicas e a gestdo. Isso, se ela ndo for a Unica forma de avaliagdo e sobrepor
as avaliagOes internas e democraticas. Uma disputa de concepg¢des que deveremos enfrentar
nos sistemas de ensino e nas escolas.

Nesse sentido, compreendemos que essa pesquisa podera subsidiar sistemas e institui-
¢Oes responsaveis pelas avaliagdes no sentido de romper com as concepgdes, normas e diretri-
zes que engessam a utilizagdo dos resultados a aspectos quantitativos, de competividade, de
rangueamento, de premiagao, de punicao.
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