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Introdugao

As desigualdades sociais e regionais e, consequentemente, a necessidade de se cons-
truir politicas publicas efetivas para diminuir as assimetrias entre as regiées constituem um
tema que esta em pleno debate na sociedade brasileira e se caracteriza, portanto, por ser uma
demanda recorrente.

Esse retrato social enraizado no modo como as regides do Brasil foram se desenvolven-
do refletiu-se na elabora¢do da Constituicdo Federal (CF) do pais, promulgada em 1988. A CF
dispGe, em seu artigo terceiro, que constituem objetivos fundamentais da Republica Federati-
va do Brasil:

IIl—erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

IV — promover o bem-estar de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988, n.p).

Para combater ou, pelo menos, reduzir as expressivas desigualdades sociais e regionais
existentes no Brasil, faz-se necessario pensar em um projeto de na¢do que tenha como base
a criacdo de condi¢des politicas e institucionais para promover politicas publicas, sobretudo
politicas sociais, voltadas para: eliminar a fome; combater a pobreza e a auséncia de moradia;
garantir acesso aos servicos de saude e de saneamento bdasico; aumentar o indice de escola-
ridade; promover uma maior integracdo da universidade com a comunidade local e a parti-
cipagdo efetiva das universidades no desenvolvimento da formacdo profissional e pesquisas
regionais (BRASIL, 2015); aumentar o acesso aos recursos produtivos; prover protecdo social
para as inumeras situagdes de risco tipicas da sociedade moderna; e ofertar servigos publicos
basicos de qualidade.

Os principios constitucionais inaugurados com a CF de 1988 foram de extrema impor-
tancia para condicionar varias politicas publicas, por exemplo, o estabelecimento de que toda
a populagdo brasileira (com carteira de trabalho assinada ou ndo) teria direito a salide publica,
integral e universal, que se materializou com a criagdo do Sistema Unico de Satde (SUS). Entre-
tanto, apesar disso, os desafios ainda sdo inUmeros, e a trajetdria da cidadania brasileira é feita
de avancos e retrocessos (CARVALHO, 2008).

O jovem estado do Tocantins, criado em 1988, localizado no Norte do Brasil, é uma
regido que aglomera grande parte dos problemas socioeconémicos mencionados anterior-
mentel. O Tocantins possui 139 municipios e, de acordo com o ultimo Censo Demogréfico,
realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a maior parte da
populagdo tocantinense — ou seja, 72,53% dos trabalhadores — possui um rendimento per capi-
ta na faixa salarial média de até um salario minimo. Destes, 42,84% recebem até meio salario-
-minimo, e 29,69% recebem de meio a um salario-minimo.

Nesse sentido, a discussao proposta neste artigo procura entender em que medida a
crise sanitaria e econémica internacional, gerada pela pandemia do novo Coronavirus , pode
agravar, ainda mais, a situacdo da populagdo brasileira em maior vulnerabilidade social, espe-
cialmente no Estado do Tocantins; e como a ac¢do publica pode mitigar esses danos no que diz
respeito ao enfrentamento da pandemia. As estatisticas ja apontam que o maior de nimero de
mortes por Coronavirus? esta ocorrendo em regiGes mais pobres do Brasil?, onde as condi¢Ges
de moradia favorecem a aglomeracdo de pessoas em um ambiente fechado e precario, muitas
vezes, sem saneamento basico e com insuficiente oferta de servigos de saude. Isso permite
perceber que o virus ndo é tdo “democratico” como se diz, sobretudo em um pais que apre-
senta uma acentuada desigualdade social e regional.

No Brasil, no dia 26 de maio de 2020, ja havia 391.222 casos de pessoas contaminadas
pelo novo Coronavirus (COVID-19) e um total de 24.512 dbitos confirmados, com uma taxa de

1 Juntamente com a regido Nordeste, concentram os estados mais pobres da Federagdo.

2 Coronavirus é uma familia de virus que causam infecgGes respiratdrias. O novo Coronavirus foi descoberto em 31
de dezembro de 2019, apds o registro dos primeiros casos na China. Chamado de SARS-CoV-2, esse novo agente
provoca a doenga chamada de COVID-19. Para mais informagdes, acesse o site do Ministério da Saude: https://
coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#o-que-e-covid

3 Segundo dados do Ministério da Saude divulgados em 26 de maio de 2020, a regido Norte é a que tem o indice
de mortalidade mais alto (13,9) por 100 mil habitantes. Este indice € bem mais baixo nas regides Sul (1,6) e Centro-
Oeste (1,8). Especificamente no Tocantins, a mortalidade por 100 mil habitantes é de 4,1.
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letalidade de 6,3%. No Estado do Tocantins, na mesma data, havia 2.858 casos de pessoas con-
taminadas pelo Coronavirus e um total de 64 dbitos confirmados, segundo dados do Ministério
da Saude”.

Pretende-se, entdo, discutir aqui a teoria institucional e sua interface com as politicas
publicas, apresentar alguns dados socioecondmicos do Tocantins e, em seguida, realizar apon-
tamentos sobre as politicas publicas necessarias para enfrentar o cendrio durante e apds a pan-
demia. Este é um texto propositivo, que faz parte de um projeto de pesquisa em andamento.

Politicas publicas como instituicoes

A questdo central que permeia as teorias do desenvolvimento econémico é o problema
da desigualdade inserida no processo, ou seja: por que alguns paises ou regides se desenvol-
vem mais do que outros? A trajetdria das teorias do desenvolvimento vem acompanhando
as mudancas politico-econdmicas e culturais que tém ocorrido nas sociedades, assim como o
contexto ideoldgico em que essas teorias sdo gestadas, dando lugar a novas matrizes, énfases
e interpretagoes.

Na América Latina, desde a década de 1950, é possivel identificar alguns tragos analiti-
cos sobre a questdo do desenvolvimento dos paises dessa regido, a saber: o enfoque histérico-
-estruturalista, baseado na ideia das relagdes centro-periferia; a analise da inserg¢do interna-
cional; a andlise dos condicionantes internos (crescimento, progresso técnico e suas relagoes
com emprego e distribuicdo de renda); e, mais recentemente, a andlise da ag¢do publica, por
meio das necessidades e capacidades estatais. Esses aspectos permitem pensar em politicas
publicas como institui¢oes.

Esse entendimento contribui para a compreensdo de que as politicas publicas sao cons-
truidas socialmente e, portanto, sdo estruturas sociais que socializam por meio de um arca-
bougo arquitetado por regras formais e informais. No caso da pandemia do novo Coronavirus,
a analise institucional é util para compreender, por exemplo, sua politizagdo e como tem sido
exercido o federalismo brasileiro — baixa coordenagdo da agao federativa da Unido no campo
das politicas publicas e sem estruturas de didlogo e cooperag¢do nas relages intergovernamen-
tais — no que diz respeito as a¢des de enfrentamento da pandemia por parte dos governos.

O termo instituigdo é utilizado de diferentes formas e, muitas vezes, é confundido com
organizagdo. No entanto, as institui¢des sociais sdo um componente — um conjunto de pa-
dr&es socialmente aprendidos e compartilhados — até mesmo no interior das organizagdes.
Instituicdo, muitas vezes, também é entendida com um padrdo de controle; no entanto, “sob
a perspectiva socioldgica, o significado do termo nao é exatamente este” (BERGER; BERGER,
1977, p. 192). De acordo com a concepgdo cldssica da Sociologia, o conceito de instituicdo
é mais complexo. As instituicdes sociais sdo alicergadas na histéria, constituem algo exterior
ao individuo, possuem uma autoridade moral e um carater de objetividade e coercitividade.
Como assinalam os autores,

as instituicGes estdo 13, externas a ele, persistentes em sua
realidade [...]. Tem poder coercitivo sobre ele, seja por si
mesmas, pela simples forca de sua facticidade, seja pelos
mecanismos de controle que geralmente se encontram
vinculados as mais importantes dentre elas (BERGER;
LUCKMANN, 1996, p. 58, grifo nosso).

Esses componentes ddo-lhes permanéncia relativa (porque as instituicdes mudam com
o passar do tempo), estabilidade, legitimidade e importancia. Conforme sublinha Huntington
(1968, p. 24): as “instituicGes sdo padrdoes de comportamento estaveis, validos e recorrentes”.

Na teoria institucional de Douglass North (1990), as instituicdes sdo um conjunto de “re-
gras do jogo” que modelam as a¢des humanas em uma sociedade. O autor acrescenta, ainda,
que essas regras podem ser formais ou informais. As regras formais sdo aquelas instituciona-
lizadas por meio de leis, decretos, contratos, regimentos, entre outros; e as informais sdo as
criadas socialmente com base nos costumes, convencdes, valores, crengas, tradices (NORTH,

4 Informagdes disponiveis no site do Ministério da Saude: https://covid.saude.gov.br/
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1990). Portanto, as instituicGes moldam ou condicionam comportamentos (econémicos, poli-
ticos, sociais ou de atores individuais) por meio dessas regras.

Entretanto, as instituicGes ndo sdo somente as regras do jogo, na visdo de Nee (2005),
elas sdo também estruturas sociais:

An institution in this view is defined as a dominant system of
interrelated informal and formal elements — custom, shared
beliefs, conventions, norms, and rules which actors orient
their actions to when they pursue their interests. In this view,
institutions are social structures that provide a conduit for
collective action by facilitating and organizing the interests
of actors and enforcing principal-agent relationships. It
follows from this interest-related definition that institutional
change involves not simply remaking the formal rules, but
fundamentally requires the realignment of interests, norms,
and power (NEE, 2005, p. 5).

Paul Pierson (2004) fornece também uma importante contribuicdo nesse debate ao
apresentar teorias e métodos que nos ajudam a compreender o desenvolvimento institucional
enquanto processo histérico, no qual as dimensGes temporais sdo importantes na analise dos
resultados politicos e sociais. Os processos sociais, localizados em um contexto temporal, vao
dando forma as instituices e elas funcionam como limites estruturantes da acdo e da intera-
¢do humana.

O pesquisador, ao considerar as politicas publicas como instituicdes, compreende me-
Ihor os seus respectivos processos de institucionalizacdo; o papel de cada ator e as “regras do
jogo” para a decisdo, formulagdo e implementacdo; as tensdes por disputas (apoio/rejeicio)
em torno de uma decisdo; bem como a relevancia da path dependence como uma importante
varidvel explicativa das suas trajetdrias e resultados.

Politicas publicas € um conceito polissémico, uma vez que seu significado quase sempre
se define em razdo dos sujeitos que o utilizam. O termo é definido de acordo com a aborda-
gem tedrica, o campo disciplinar e as representacdes sociais de cada autor. Neste trabalho,
ndo ha espaco para discutir a importante contribuicdo dos fundadores das politicas publicas,
tais como Harold Lasswell, Herbert A. Simon, Charles E. Lindblom, David Easton, Amitai Etzioni,
Yehezkel Dror.

Politicas forma parte do duplo conceitual que, na lingua inglesa, remete a dois termos:
i) politics, para indicar o processo de luta em defesa de interesses, competicio e conflito/ne-
gociagdo entre individuos e organizacGes pela distribuicdo do poder politico; e ii) policy, campo
de opgles de estratégias de acdo e decisdo que tem o intuito de enfrentar, resolver ou melho-
rar os problemas que sdo da responsabilidade do Estado (VALENTI; CASTILLO, 1997). O sentido
do termo politica utilizado neste texto é o de policy.

Vale destacar que trés fatores podem levar um item a ser incluido na agenda governa-
mental: uma situacdo de crise — provocada, por exemplo, por uma pandemia; a pressao poli-
tica organizada; ou se esse assunto representa uma oportunidade de os governantes obterem
ganhos politicos (RUA, 1998; ELDER, COBB, 2003).

As politicas publicas se constituem em cursos de a¢des de um governo que, em uma so-
ciedade democratica, implicam em discutir demandas, valores, preferéncias e crengas acerca
dos problemas publicos. Essas acdes produzem efeitos especificos e, portanto, afetam diferen-
tes atores participantes, direta ou indiretamente, das politicas em questdo. Na concepcdo de
Dye (1976), as politicas publicas tratam do estudo do que fazem os governos, porque o fazem e
quais sdo os seus efeitos. Portanto, uma politica (policy) é resultado de “uma teia de decisGes
que alocam valor” (EASTON, 1953, p. 130).

Nas sociedades democraticas, o ciclo de politicas publicas compreende formacdo de
agenda, bem como formulagdo, implementacédo e avaliacdo das politicas (RUA, 1998; AGUILAR
VILLANUEVA, 2003a). Entretanto, é importante compreender o aspecto processual do ciclo de
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politicas publicas®.

As decisGes de um governo iniciam-se pela elei¢do dos seus assuntos e prioridades de
acdo: a sua agenda. O processo de elaboragdo da agenda é o momento em que o governo deci-
de se ele deve ou ndo intervir em um determinado assunto. Atualmente, com o argumento de
que ha escassez de recursos, aumento das demandas sociais e complexidade dos problemas,
governos tém selecionado cada vez mais o que deve ou ndo entrar na pauta governamental

Hoy, despues del aprendizaje, los gobiernos son mas
cuidadosos y ponderados en armar sua agenda, en seleccionar
las cuestiones y ordenar sus prioridades. A las agendas repletas
y desordenadas han seguido gobiernos mas selectivos y
coherentes. No todo es asunto publico [...]. No todo asunto
publico es competencia del gobierno nacional; hay asuntos de
la jurisdiccion de los gobiernos locales. [...]. La filtracién de las
cuestiones se vulven entonces uma actividade estratégica, en
la medida en que decidir si una cuestion amerita ser objeto de
la accion gubernamental significa comprometerse y poner em
juego los recursos del Estado (AGUILLAR VILLANUEVA, 2003a,
p. 29).

No Brasil, tém ocorrido divergéncias entre os entes federados (Unido, estados e munici-
pios) acerca das politicas que devem ser tomadas diante da pandemia do Coronavirus. Ha um
impasse na acdo publica sobre qual é a pauta mais importante ou as alternativas mais efetivas,
e tudo isso perpassa, entre outros fatores, pelo interesse em salvar vidas ou a economia e,
sobretudo, pelo jogo politico.

A formacdo de agenda de politicas governamentais (agenda-setting) corresponde a um
processo de tomada de decisdo por meio do qual determinados problemas ou questées che-
gam a receber a atengdo dos governos (ou de pessoas que ndo sdo autoridades governamen-
tais, mas sdo vinculadas ao governo) como possiveis assuntos de politica publica (ELDER, COBB,
2003; KINGDON, 2003).

Os problemas politicos sdo derivados de construgdes sociais que refletem concepgdes
especificas da realidade. Assim, pode existir uma multiplicidade de definicdes acerca de um
problema e, por isso, esta em jogo na formacdo da agenda nao somente a selecdo do proble-
ma, mas também sua definicdo®. Depois que um problema ou uma questdo tornar-se um item
de agenda publica, inicia-se o processo de formulagdo de alternativas.

A formulacdo de uma politica publica é realizada de acordo com as percepcbes dos ato-
res, a mobilizacdo e pressdo dos interessados, a influéncia internacional e os recursos governa-
mentais disponiveis. Jd a formulacdo das alternativas e das solucdes respectivas e a tomada de
decisdo dependem do conhecimento acumulado que se tem acerca de certo problema e das
teorias existentes (AGUILAR VILLANUEVA, 2003a; CAPELLA, 2018).

A implementacdo de uma politica publica situa-se entre a tomada de decisdo e os resul-
tados que se pretende alcancar. Essa fase da politica publica diz respeito ao processo de trans-
formacdo de decisdo em acdo. As abordagens de “cima para baixo” — top-down — ou de baixo
para cima ajudam o analista de politicas publicas a identificar os elementos-chave que devem
ser analisados e a relagdo entre o contexto institucional e o contetido das politicas (HILL, 2006).

5 Vale destacar que, apesar de ser aceito no campo que uma politica publica se desenvolve em etapas, na pratica,
esse processo possui uma ordem mais logica/analitica do que cronoldgica. Como sublinha Aguilar Villanueva (2003a,
p. 15): “Las etapas del proceso denotan sélo los componentes l6gicamente necesarios e interdependientes de toda
politica, integrados a la manera de proceso, y de ninguna manera eventos sucesivos y realmente separables. En
la practica las ‘etapas’ pueden sobreponerse y suponerse unas a las otras, condensarse alrededor de una de ellas,
anticiparse o atrasarse, repetirse”.

6 Moore (2003) ilustra a complexidade da defini¢gdo de um problema de politicas publicas com casos criticos, a
exemplo da politica de heroina. O autor diz que alguns consideram que o objetivo da politica sobre a heroina
consiste em reduzir seu consumo; outros consideram que é melhorar a qualidade de vida dos usuarios, outros, que
o objetivo da politica é proteger a sociedade da conduta perigosa dos consumidores etc. As diferentes concepgoes
das fungdes da avaliagdo também exemplificam essa realidade.
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Esses fatores, muitas vezes, levam a mudanga das caracteristicas iniciais da politica publica em
questdo, desencadeando desfechos diferentes dos previstos no desenho inicial.

Na implementacdo de politicas publicas, ou mesmo na tomada de decisdo, é necessario
selecionar aquelas estratégias que melhor se ajustam aos objetivos preliminarmente busca-
dos. Essa selegdo requer uma avaliacdo ex-ante de distintas alternativas existentes em relagao
aos resultados almejados (AGUILAR VILLANUEVA, 2003b).

O ciclo de politicas publicas conclui-se com a avaliagdo, cuja etapa estd comprometida
com a eficiéncia, eficicia e efetividade da politica publica em questdo — lembrando que essas
fases ocorrem com idas e vindas. A comparagao entre objetivos previstos de uma politica e
resultados obtidos vem sendo realizada ha bastante tempo, mas, atualmente, a avaliagdo vem
ganhando novas funcdes.

Desde os anos 1970, a avaliagdo passou a ser compreendida como um processo que
gera informagdes Uteis para a tomada de decisdo (STUFFLEBEAM; SHINKFIELD, 1987), para o
exercicio da accountability,” para proporcionar eficiéncia na alocagdo de recursos publicos e
também como um instrumento que pode contribuir para o aprendizado organizacional.

Nos anos 1980, a avalia¢do esteve mais associada a otimizagdo dos recursos publicos,
valor e julgamento dos resultados pelos especialistas. A partir da década de 1990, a avaliagao
passou a vincular-se a melhoria das politicas publicas, a qualidade dos servigos oferecidos aos
cidaddos e ao exercicio da accountability. Nos Ultimos anos, avaliagdo voltou a ser um instru-
mento de gestdo publica vinculado a alocagao de recursos publicos e eficiéncia das politicas
(SILVA, 2019).

Para finalizar, em relagdo a esse item, vale ressaltar que a andlise das escolhas e a to-
mada de decisdo dos governos é um dos objetivos de quem se dedica a pesquisa nesse campo
do conhecimento. Os analistas de politicas publicas, sejam pesquisadores ou gestores publicos
de carreira, precisam ter em mente que as politicas publicas possuem dois componentes: o
técnico — conhecimento especializado sobre esta drea do conhecimento e acerca das normas,
regulamentos e diretrizes que orientam as interagGes (regras formais das institui¢des); e o
politico — que envolve individuos ou grupos de interesse, relagdes de poder, conflitos, estraté-
gias, coalizGes, demandas e apoios. Essa nogao é extremamente importante no ambito de uma
abordagem institucional e sistémica das politicas publicas.

Mapa politico e socioeconémico do Tocantins e a pandemia do novo

Coronavirus

O Estado do Tocantins foi criado em 1988, a partir da divisdo das regiGes norte e sul do
Estado de Goids. A promulgac¢do da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, ocorrida em
5 de outubro de 1988, é o principal marco legal de criagdo do Tocantins.

A drea que corresponde ao Estado do Tocantins situa-se na Amazonia Legal, sendo a ex-
tens3o de seu territdrio equivalente a 277.466,763 km? (IBGE, 2019a) e a populagdo, de acordo
com o ultimo censo demografico (IBGE, 2010), perfazia um total de 1.383.445 habitantes. A
populagdo estimada para 2019 era de 1.572.866 (IBGE, 2019b).

O termo Amazonia Legal foi instituido em 1953, sua extensao corresponde a 59% do
territorio brasileiro e abarca oito estados (Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rorai-
ma, Ronddnia e Tocantins) e parte do Estado do Maranh3o, perfazendo 5,0 milhdes de km?2. A
regido da Amazonia Legal foi alterada diversas vezes em consequéncia de mudangas na divisdao
politica do pais e do Plano Amaz6nia Sustentdvel (PAS), langado pelo governo federal em maio
de 2008 (IPEA, 2008).

Antes da chegada da populagdo ndo indigena, a regido do Tocantins estava ocupada pe-
los Karajas, Krahés, Ava-canoeiros, Xerentes e Xambioas. Até o inicio do século XVIII, os nlcleos
populacionais eram criados em fun¢do da atividade mineradora. As tribos indigenas sobrevi-
ventes ao processo de colonizagdo encontram-se atualmente esparsas no territério tocanti-

7 Na lingua portuguesa, ndo existe uma tradugdo para o termo accountability, mas, na literatura especializada, ele
vem sendo entendido como responsabilizagdo dos agentes publicos perante a sociedade. A accountability ndo é
funcdo de um drgdo, mas de um conjunto de instituigGes.
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nense (GIRALDIN, 2002).

O Tocantins nasceu no contexto da redemocratizacdo do pais e com um forte discurso
realizado pela elite politica de que a separagdo do Estado de Goids propiciaria o desenvolvi-
mento do entdo norte goiano (CILLI, ROCHA SILVA, 2017; CILLI, 2013). Percebe-se que o desen-
volvimento da regido do entdo norte goiano foi o principal argumento dos atores que lutaram
pela criagdo do Estado do Tocantins. Entretanto, o Tocantins ainda apresenta baixo indice de
desenvolvimento humano (IDH) em grande parte dos seus municipios, problemas ambientais
e uma cultura politica permeada por praticas patrimonialistas, que se constitui no principal
entrave para o desenvolvimento da regido (ROCHA SILVA, 2010).

Apds mais de 30 anos da sua criacdo, o Estado ainda apresenta forte dependéncia das
transferéncias federais para manutencdo das atividades que lhe sdo inerentes. Em uma pesqui-
sa que fizemos no ambito do projeto Incubadora de Politicas Publicas da Amazénia (IPPA) — que
contou com o apoio financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) — ao fazer uma andlise, por meio de diferentes indicadores que mediram as dimen-
sGes politico-institucional, socioecondmica e ambiental, chegou-se ao triste resultado de que
o Estado do Tocantins, no periodo de 2000 a 2010, saiu apenas do nivel de “Muito baixo” para
“Baixo”, levando em considerac¢do o indice de sustentabilidade dos municipios da Amazdnia
(ISMA). Os achados da pesquisa também apontaram que as microrregides do Bico do Papagaio
e do Jalapdo sdo as que apresentam maior vulnerabilidade social, econdmica e ambiental no
Tocantins (SILVA, NASCIMENTO, MAGRO, 2015; ROCHA SILVA et al., 2015).

Assim como o ISMA do Tocantins, o capital social, um componente importante no pro-
cesso de desenvolvimento local (inclusive considerado no calculo do ISMA), também é baixo,
como apontado em uma das pesquisas realizadas sobre o tema (RODRIGUES et al., 2012).

Pesquisas recentes demonstraram também que o modelo de federalismo, instituido
na Constituicdo Federal de 1988 — que enfatiza a descentralizagdo e autonomia dos munici-
pios nas relagdes intergovernamentais —, ndo funciona como deveria, quando se trata, por
exemplo, dos conselhos municipais de educagdo na regido do Bico do Papagaio (SANTOS LIMA;
ROCHA SILVA; LUCENA, 2019) ou da institucionalizacdo da Ciéncia e Tecnologia no Estado do
Tocantins (SANTOS; ROCHA SILVA, 2016).

O ultimo censo realizado pelo IBGE ocorreu ha exatos 10 anos (2010); entretanto, mui-
tos dos dados que iremos discutir a seguir, infelizmente, ndo sofreram tantas alteragées, uma
vez que, apods 2014, a recessdao econdmica e a crise politico-institucional se instauraram no
Brasil e os cortes orgamentarios para as politicas sociais comegaram a ser uma constante. Esse
fato afetou negativamente os indicadores socioecondmicos.

A renda per capita do cidaddo tocantinense ainda é baixa, de acordo com dados apre-
sentados na introducdo deste trabalho. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Con-
tinua (PNAD Continua) referente ao 42 trimestre de 2019 apontou um rendimento médio real
de todos os trabalhadores nesse periodo no Brasil de RS 2.340,00, sendo que o trabalhador
tocantinense aparece em desvantagem, recebendo uma média de RS 1.866,00. Sem contar
gue o numero de pessoas que faz parte do grupo de profissionais liberais e informais tem
aumentado: ja sdo quase 170 mil pessoas. Desse total, mais de 140 mil ndo tém CNPJ. Isso
sugere que esses trabalhadores autbnomos podem nao ter acesso a beneficios oferecidos pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS (IBGE, 2020).

Esses dados evidenciam que, durante e apds a pandemia do novo Coronavirus, é neces-
sdrio reconhecer a importancia de um sistema de protec¢do social por parte dos governos (o Es-
tado precisa se fazer presente, mais do que nunca) para os grupos com maior vulnerabilidade
social, assim como o desenvolvimento de um comportamento social soliddrio, com ag¢des de
distribuicdo de cestas basicas, fortalecimento de cadeias locais de produgdo de alimentos, com
o reconhecimento do importante papel que a agricultura familiar desempenha. Os municipios,
por meio de consércios, podem se organizar para comprar alimentos dos produtores locais
para a merenda escolar, por exemplo.

Outro indicador importante no contexto de uma pandemia é a questdao do saneamento
bdsico, ou melhor, da auséncia dele, ja que implica a possibilidade de maior risco de contégio
pelo Coronavirus, afora as vdrias doengas que a literatura jd aponta como decorrentes da falta
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de saneamento basico. Agua potavel, esgoto sanitario e coleta de lixo sdo fundamentais em
qualquer sociedade.

Os dados da PNAD Continua relativos a 2018 (IBGE, 2020) indicam um ligeiro aumento
do numero de residéncias brasileiras com rede geral de esgotamento sanitdrio ou fossa ligada
a rede de distribui¢do, passando de 66% em 2017 para 66,3% em 2018, restando 33,7% dos
domicilios brasileiros sem fossa séptica ou algum outro tipo de fossa rudimentar.

No caso do Tocantins, as informages da PNAD de 2015 (IBGE, 2020) relativas a rede de
saneamento bdsico, incluindo dgua, coleta de lixo e esgoto sanitdrio, apontam que, em 2015,
enquanto 99% dos domicilios urbanos possuiam cobertura desse servigo, nos domicilios rurais,
apenas 78,18% das residéncias estavam ligadas a rede geral de agua, 17,27% dispunham de
coleta de lixo e 80,46% tinham acesso a rede de esgoto.

No que diz respeito a educagdo, o indice de analfabetismo no Tocantins se situa acima
da média brasileira, que, em 2018, era de 6,8%, sendo que 10% dos tocantinenses ndo possu-
iam nenhum grau de estudo, figurando o estado como o terceiro maior indice da regido Norte
do pais (IBGE, 2020). Este indice é ainda maior em alguns municipios do Tocantins, sobretudo
na microrregiao do Bico do Papagaio e do Jalapdo.

Com a pandemia do novo Coronavirus e a necessidade de isolamento social (medida
recomendada pela Organizagdo Mundial da Salude para conter o numero de contaminagdes),
escolas, universidades e empresas estdo utilizando, cada vez mais, as tecnologias para desen-
volverem suas atividades a distancia. Assim estdo ocorrendo desde aulas e eventos académi-
cos, bem como o ja conhecido “home office”, termo utilizado pelas empresas para se referir
ao funciondrio que trabalha em casa. A era da sociedade da informacgdo ficou mais evidente
com a pandemia, entretanto a exclusdo digital ainda esta presente em muitas regides do Brasil.
Castells ja apontava que:

no novo modo informacional de desenvolvimento, a fonte
de produtividade acha-se na tecnologia de geracdo de
conhecimentos, de processamento da informacdo e de
comunicacdo de simbolos. [...]. Contudo, o que é especifico
ao modo informacional de desenvolvimento é a agdo de
conhecimentos sobre os préprios conhecimentos como
principal fonte de produtividade (CASTELLS, 2005, p. 52, grifo
Nnosso).

Nessa perspectiva, 0s governos precisam encontrar mecanismo para possibilitar maior
inclusdo digital, sobretudo em regides mais pobres do Brasil, bem como reconhecer a impor-
tancia do papel das universidades (e institutos de pesquisa), sobretudo as publicas, no desen-
volvimento do pais. A capacidade de utilizar informacdo para produzir conhecimento e poder
aplica-lo em uma determinada area j4a diferencia os individuos e os paises na atual sociedade.
No caso do Coronavirus, por exemplo, o pais que descobrir a vacina, terd vantagens compara-
tivas.

As universidades brasileiras vém cumprindo seu papel no contexto da pandemia com
diversas ag¢des: producdo de conhecimento sobre o Coronavirus; producdo de equipamentos
de protecdo individual (EPIs), testes (o diagndstico é muito importante para proteger as pes-
soas que tém contato com as que foram contaminadas), alcool gel e até ventilador pulmonar
emergencial (VPE); oferta de cursos; ciclo de debates on-line, entre outras.

No que diz respeito a necessidade de se fortalecer o Sistema Unico de Satude (SUS) para
possibilitar maior acesso da populac¢do a satude publica, temos um dado que se coaduna com
essa colocagdo. Segundo dados da Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS), em margo
de 2020, 23% da populacdo brasileira eram beneficidrios de planos privados de assisténcia
médica com ou sem odontologia, enquanto 13% possuiam planos privados exclusivamente
odontoldgicos. Ja no Tocantins, para o mesmo periodo, havia apenas 107.021 mil beneficidrios
de planos de saude de assisténcia médica, uma cobertura de apena 7,55%, menor do que a co-
bertura de planos de satde exclusivamente odontoldgicos, que tem uma cobertura de 8,98%.

Governos de todos os entes da federacdo precisam trabalhar junto as instituicdes de
pesquisa para construir bancos de dados com diferentes estatisticas sobre o novo Coronavirus
que subsidiem a formulacdo de boas politicas publicas. Ter o conhecimento organizado e ins-
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titucionalizado é uma forma mais racional de governo para se tomar decisdes. E importante
e necessario o didlogo constante entre os atores que decidem sobre as politicas publicas e os
que produzem informagdo e conhecimento.

Consideragoes Finais

As evidéncias apresentadas neste texto sobre o grau de vulnerabilidade social e eco-
némica do Estado do Tocantins permitem enfatizar a importancia do fortalecimento das ins-
tituicdes politicas e do federalismo brasileiro nos moldes da CF 1988. Faz-se necessdrio criar
mecanismos de maior participagdo social na construcdo de politicas publicas, paralelamente,
com a atuagdo do Estado para amenizar os danos que essa pandemia esta causando ao nosso
pais e, infelizmente, em diferentes paises do mundo. Governos e sociedade precisam repensar
as escolhas que tém feito até aqui.

Se pensarmos nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), observamos
gue muitos deles estdo diretamente associados aos problemas publicos que discutimos neste
texto, a saber: Redugdo da Pobreza (ODS 1); Agricultura Sustentdvel e Fome zero (ODS 2); Re-
dugdo das Desigualdades (ODS 10); Agua Potavel e Saneamento (ODS 6); Satide e Bem-Estar
(ODS 3); Educagdo de qualidade (ODS 4), s para citar alguns. Sem pensar politicas publicas
para resolver ou amenizar estes problemas, os desastres ambientais, sociais e crises sanitarias
e epidemioldgicas continuardo ocorrendo e, agora, com uma frequéncia maior.

Os governos locais precisam fortalecer suas capacidades estatais, necessitam pensar
em estratégias, que podem ser realizadas por meio de consdrcios de municipios e parcerias
com universidades publicas, sociedade civil organizada e mercado para mitigar os impactos da
pandemia e se preparar para situagdes futuras. E preciso valorizar o papel que a agricultura fa-
miliar desempenha, sobretudo no Estado do Tocantins. Entretanto, muitos desses produtores,
para produzirem de modo sustentavel e ao mesmo tempo gerar renda para as suas familias,
precisam ter acesso ao conhecimento técnico para evitar perdas de alimentos (a universidade
pode contribuir neste quesito). A parceria do poder publico com o mercado pode possibili-
tar a expansdo da compra de alimentos locais e sua distribuigdo. As ferramentas tecnoldgicas
também se mostraram um importante instrumento para vender a produgdo dos pequenos
produtores.

O fortalecimento do SUS, a expansdo do acesso a saude publica, bem como o nimero
de leitos com UTIs compativeis com as necessidades locais, saneamento bdsico, sobretudo
na zona rural, vigilancia sanitdria adequada, com sistema de protocolos e acompanhamentos,
capacitacdo dos profissionais da drea de saude e educagdo, prote¢do econémica e social de
populagdo vulnerdveis, inclusdo digital, entre outras politicas, precisam de governos compro-
metidos e responsaveis. E importante pensar na coordenagdo de agdes para enfrentar essa
crise e em politicas intersetoriais que expressem as reais necessidades da populagdo e que
tenham como norte, também, o desenvolvimento cientifico do pais. Precisa-se pensar em uma
forma de harmonizar politicas de modo que ndo se tenha que se escolher entre salvar vidas
ou a economia.

Vale ressaltar, também, que é papel do governo federal, de acordo com o modelo de
federalismo desenhado pela CF de 1988, dialogar com os outros entes federados (estados e
municipios) e coordenar agdes necessarias — que serao traduzidas em politicas publicas — du-
rante e pds-pandemia. Caso contrario, ndo sera possivel afirmar que continuamos sendo uma
Federagdo. A pandemia provocou um maior didlogo entre governadores (na regido nordeste,
por exemplo), entretanto, faltou coordenagdo estratégica em nivel federal.

Como mencionado no inicio deste trabalho, este é um texto propositivo que proble-
matiza a pandemia do novo Coronavirus no contexto de regides que ja apresentavam ampla
vulnerabilidade social e econdmica. O texto faz parte de um projeto em andamento e espera-
-se, futuramente, apresentar dados mais concretos sobre a realidade do Estado do Tocantins e,
como o objetivo é trabalhar em rede, quem sabe de outros estados da regido Norte do Brasil.
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