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Introdugao

Iniciamos a discussao deste artigo trazendo dados do Programa das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimento - PNUD (2019), que nos apresentou que o cendrio marcadamente desigual
no Brasil ainda é uma realidade. N3o obstante, retrocedemos uma posicio no Ranking do in-
dice de Desenvolvimento Humano - IDH, que engloba um total de 189 paises. Saimos da 782
para a atual 79° posicdo.

Igualmente, o relatério da UNICEF (2019) apontou que, um em cada cinco estudantes
brasileiros de escolas publicas municipais ou estaduais, tem atraso de, pelo menos, dois anos,
fenémeno denominado como “distor¢do idade-série”. Tal relatério demonstrou que as regi-
Oes Norte e Nordeste destacam-se pelo maior nimero de criangas e adolescentes em atraso
escolar. Essa triste realidade brasileira se depara com outra situacdo ndo menos preocupante:
a questdo do abandono escolar, que ainda se apresenta alto. Os dados aferidos assinalaram
que, cerca de “912.524 criancas e adolescentes deixaram a escola em 2018. Mais da metade
(50,6%) abandonaram no Ensino Médio. A regido Nordeste tem o maior nimero, com 342.316
estudantes que deixaram as salas de aula.” (UNICEF, 2019, p.10).

Do mesmo modo, com dados da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios - PNAD,
O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2018) revelou que no Brasil a taxa de
analfabetismo se apresenta com:

[...] 11,5 milhdes de pessoas que ainda ndo sabem ler e
escrever. A incidéncia chega a ser quase trés vezes maior na
faixa da populagdo de 60 anos ou mais de idade, 19,3%, e
mais que o dobro entre pretos e pardos (9,3%) em relagdo aos
brancos (4,0%). (IBGE, 2018, p.1)

Percebe-se que existe um problema cronico que acompanha o histérico educacional
brasileiro, pois, se no passado, os estratos sociais economicamente vulnerdveis buscavam o
direito de ter acesso a educacgdo, atualmente, essa busca foi ampliada para além dessa ques-
tdo, almeja-se ndo apenas o acesso, mas também uma educagdo de qualidade. E enquanto
educacdo de qualidade, referimo-nos a bons saldrios para os profissionais da educagao, estru-
tura adequada para as atividades da escola, biblioteca bem equipada e com um bom acervo,
programas de qualificagdo profissional, merenda farta e nutritiva para todos os estudantes e
comunidade escolar em todos os turnos, entre muitos outros pontos.

Os dados apresentados até aqui, tanto sociais quanto educacionais, remetem-nos a
refletir sobre a importancia do papel do Estado, através politicas publicas, para mitigar tais
problemas.

O Programa Bolsa Familia - PBF criado no ano de 2003 e oficializado pela Lei 10.836/2004,
vem se destacando no cendrio mundial, que, entre outros objetivos, almeja romper o ciclo in-
tergeracional de pobreza das familias através de transferéncia direta de renda e ampliagdo no
acesso a direitos sociais basicos: assisténcia social, salide e educacdo. (MANUAL DO PESQUI-
SADOR, 2018).

Inicialmente, tal programa atendeu cerca de trés milhdes de familias brasileiras, e, atual-
mente, segundo dados do Ministério de Desenvolvimento Social — MDS (2020), registrou até o
més de maio de 2020, um quantitativo de 14.281.761 de familias recebendo beneficio do PBF.
Deste total, conforme dados do mesmo periodo de referéncia do MDS, a regido Norte havia
atendido 1.796.760 familias e o Nordeste 7.095.597 familias, juntas, detém o maior nimero de
familias subsidiadas pelo PBF, (SENARC, 2020).

O Programa Bolsa Familia traz no escopo da Lei a condicionalidade educacional, onde
as familias com filhos em idade escolar devem matricula-los e garantir frequéncia regular na
escola. A esta condicionalidade chamamos, neste artigo, como “lago”, que aqui objetivamos
discutir.

Metodologicamente e com base nos dados quantitativos apresentados, dividimos este
artigo em trés momentos: inicialmente, uma explanagdo sobre o Programa Bolsa Familia onde
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trouxemos dados quantitativos do Estado do Tocantins e da cidade de Araguaina para estabele-
cermos um recorte espacial, ampliando a discussdo para o dispositivo da condicionalidade pre-
sente na Lei; depois, estabelecemos uma abordagem acerca do contexto que envolve a familia
e a escola; e, em seguida, avangamos para descrever, a luz de alguns autores da legislagdao edu-
cacional brasileira e da Lei 10.836/2004, o conceito de “laco” que envolve a familia e a escola.
Nas discussdes finais, ficou-nos claro que o PBF se coloca como uma importante politica
publica que propicia as familias atendidas uma complementagdo na renda, de maneira que
possam viver com mais cidadania e menos privagoes. Igualmente, no contexto da condicio-
nalidade de frequéncia da Lei como forma de fortalecimento do “lago” entre familia e escola,
ainda percebe-se algumas lacunas, tendo em vista que o numero de abandono escolar ainda
se apresenta alto. Todavia, tal realidade carece de reflexdes mais amplas quanto a eficécia da
condicionalidade educacional presente na Lei no ambito dos seus objetivos finais.

Programa Bolsa Familia

No final do século XX e inicio do XXI, o Brasil ainda registrava nimeros preocupantes
de abandono escolar que corroboravam com os altos indices de analfabetismo da populagao.
Entre os fatores apontados como agravantes desse cendrio via-se a necessidade de os estra-
tos sociais economicamente vulneraveis priorizarem o trabalho em detrimento dos estudos
(SANT’ANA, 2007).

A Constituicdo Brasileira de 1988 ja demonstrava certo alinhamento com a realidade
vivenciada ao instituir, no seu artigo 6°, o seguinte texto: “Sao direitos sociais a educagao, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 2019,
grifo nosso).

Do mesmo modo, na iminéncia de mitigar certas disparidades, ja se registravam no pais
algumas experiéncias de politicas publicas, tanto estaduais quanto municipais, que visavam
abrandar a problemdtica da pobreza e do abandono escolar. Temos como exemplo descritos
por Suplicy (2011) o programa Bolsa Escola, implantado pelo governador Cristovam Buarque,
em 1995, no Distrito Federal (DF), que assistia as familias mais carentes com filhos entre 7 e 14
anos com uma renda minima, desde que estas familias matriculassem e garantissem a frequén-
cia das criangas na escola. Este programa foi seguido, no mesmo periodo, pelo entdo prefeito
do municipio de Ribeirdo Preto (SP), Antonio Palocci.

Baseados nessa iniciativa, nos anos que se seguiram, outros municipios e estados foram
implantando projetos importantes socialmente, tendo em vista que:

Segundo diversas analises levadas a termo por estudiosos,
esses programas comegaram a dar resultados positivos,
contribuindo para reduzir a evasdo escolar, o grau de
repeténcia, para melhorar a qualidade de vida das familias
(SUPLICY, 2010, p. 74).

Seguindo o exemplo de programas de renda minima e no mesmo contexto de melhorar
0 acesso a educacdo e diminuir indices de pobreza, emerge no Brasil, em 2003, o Programa
Bolsa Familia. No texto da Lei objetivava-se, segundo Fonseca e Roquete (2018), que era ne-
cessario:

[...] criar possibilidades de emancipagdo sustentada dos
grupos familiares; incentivar o desenvolvimento local
dos territérios; assegurar prioridade para os mais pobres;
estabelecer o principio de equidade; aumentar a eficiéncia e a
efetividade do uso dos recursos; unificar, ampliar e racionalizar
os programas de transferéncia de renda e, finalmente, retirar
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incentivos para politicas setoriais de transferéncia de renda
(como os antigos programas fundidos pelo Bolsa-Familia).
(FONSECA; ROQUETE, 2018, p. 17)

Com algumas alteragdes, o PBF redesenhava programas ja em curso, unificando-os, de
maneira que a gestdo se tornasse mais eficiente com vistas a eliminar possiveis fraudes. Uma
caracteristica de destaque desse programa foi o fortalecimento de aspectos relacionados a
educacdo, pois as familias que recebem beneficio do PBF e tém criancas e adolescentes em
idade escolar, precisam cumprir certas condicionalidades educacionais, como matricula regu-
lar em unidade escolar e assiduidade.

Trazendo o artigo 3° da Lei 10.836/2004, vemos que: “A concessdo dos beneficios de-
penderd do cumprimento, no que couber, de condicionalidades relativas [...], a frequéncia es-
colar de 85% (oitenta e cinco por cento) em estabelecimento de ensino regular” (BRASIL, 2004,
p. 5).

A condicionalidade das criancas em idade escolar (6-17 anos) é aferida ao menos cinco
vezes no ano. Neste periodo de tempo, excluem-se os meses de férias. Todavia, se ocorrerem
sucessivos descumprimentos dessas condicionalidades, as familias podem incorrer em adver-
téncia, bloqueio parcial ou até no cancelamento total do beneficio (BRASIL, 2020).

No que concerne a frequéncia escolar, tomamos, ainda, a contribuicdo de Pires (2013),
gue ponderou:

[...] oincremento da frequéncia escolar de criangas e jovens de
familias pobres promove melhores condigbes para que essas
pessoas ingressem no mercado de trabalho, quando adultas,
aumentando a renda e, consequentemente, fazendo com que
saiam da condicdo de pobreza em relagdo a geragdo de seus

pais (PIRES, 2013, p. 514).

Conforme ressalta Pires, a prerrogativa da condicionalidade se justifica, nos objetivos
do PBF, como uma oportunidade para os filhos destas familias romperem com o ciclo interge-
racional de pobreza dos seus pais. De modo que, ao permanecerem apenas estudando, eles
ampliardo seu capital humano.

Esse dispositivo de condicionalidade, embora ndo tenha se apresentado como algo
novo, tendo em vista que a Lei 9.394/96 ja trazia essa prerrogativa, bem como outros progra-
mas de protecgdo social que antecederam o PBF, j& se delimitava a matricula e a frequéncia
escolar como condi¢des para as familias receberem o beneficio.

O Norte se destaca como a 2° regido com maior nimero de familias beneficiadas pelo
PBF, conforme dados do MDS (2020). De todos os sete estados que o compdem, o Tocantins é
0 mais novo, oficialmente criado com a constituicdo de 1988, ele tem populagdo estimada de
1.500.00 habitantes. A inscricdo no Cadastro Unico é pré-requisito para acessar diversos pro-
gramas de protecdo bem como o PBF, desse modo, na tabela abaixo trouxemos os dados do
Cadastro Unico referente ao estado.

Tabela 1 - Nimero de familias inscritas no Cadastro Unico no Tocantins margo/2020.

Até RS 89,00 99.771

RS 89,01 até RS 178,00 36.899
RS 178,01 até ¥ salario min. 78.942
72.169

Acima de % saldrio min.

Total 287.781

Fonte: “Adaptado de” https://aplicacoes.mds.gov.br. Acesso em 27/05/2020.
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Até maio de 2020, 118.983 familias se encontravam recebendo beneficio do PBF.

Igualmente, Araguaina, localizada no extremo norte do estado do Tocantins, tem uma
populagdo estimada em 180.470 habitantes (estimativa IBGE, 2019) e se destaca como segun-
do maior municipio em quantitativo populacional e desenvolvimento econémico do estado.

Araguaina anotou até o més de maio de 2020, 7.807 familias recebendo beneficio do
programa Bolsa Familia. Importante caracteristica apontada pelo relatério da Secretaria Nacio-
nal de Renda e Cidadania - SENARC revelou que

“Dentre essas familias, 96,6 % dos responsaveis familiares (RF) eram do sexo feminino”
(SENARC, 2020, p- 1).

No que concerne a condicionalidade educacional, o acompanhamento dos alunos desse
municipio se revela a partir dos seguintes dados:

[..] 9.935 criancas e adolescentes com perfil para
acompanhamento das condicionalidades de educagdo
precisavam ter a frequéncia escolar acompanhada
no quinto periodo (out/nov) de 2019. Dessas, foram
acompanhadas 9.467, uma cobertura de acompanhamento
de 95,29%. A resultado nacional é de 93,07% de
acompanhamento na educagdo. (SENARC, 2020, p. 3, grifo do
autor)

0 montante gasto com o PBF em Araguaina/TO, no ano de 2019, foi de RS 11.099.978,00,
todavia até margo de 2020, os dados do Cadastro Unico sobre o municipio foram descritos na
tabela 2:

Tabela 2. Nimero de familias inscritas no Cadastro Unico em Araguaina margo/2020.

Até RS 89,00 2.316

RS 89,01 até RS 178,00 6.413
RS 178,01 até % salario min. 9.931
Acima de % salario min. 6.089
24.749

Total
Fonte: “Adaptado de” https://aplicacoes.mds.gov.br. Acesso em 27/05/2020

Vemos que ha um nimero consideravel de familias que se encontram inscritas no cadas-
tro Unico, mas que ainda aguardam inser¢do no programa, pois, conforme Teles (2020):

[...] o quantitativo de familias subsidiadas pelo PBF em
Araguaina deveria ser maior. Entretanto, os nuUmeros
demonstram que diminui¢des constantes vém ocorrendo
ano a ano, principalmente na faixa do PBF que atende as
familias com filhos em idade escolar e que, obrigatoriamente,
precisam desse subsidio para se manterem estudando (TELES,

2020, p. 83).

Acreditamos também que o nimero de familias beneficiadas no estado do Tocantins,
bem como no municipio de Araguaina, muito nos dizem sobre aspectos de vulnerabilidade
social que ainda as acometem, revelando uma fragilidade social alta tanto no estado quanto
no municipio.

Todavia, para fins da reflexdo objetivada neste artigo, tomamos a condicionalidade da
lei que preconiza o PBF como um “lago”, tendo em vista que ele estabelece relagdo entre a
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familia e a escola. Igualmente, para prosseguir nas discussoes, faz-se pertinente compreender
melhor o que caracterizam os termos “familia” e “escola”, langando luz sobre algumas mudan-
¢as que essas duas institui¢cdes vém vivenciando.

A Familia e a escola: Instituicoes em (trans)formacao

Diante dos desafios do mundo contemporaneo, a relagdo entre familia e escola vem re-
cebendo mais atengdo, tanto que se ampliaram, de forma significativa, bibliografias que tratam
da tematica. Contudo, ndo abarca-se de forma isolada uma da outra, mas num contexto capaz
de abranger, de forma interdependente, ambas.

Algumas dessas obras fomentaram leituras de base para este artigo, pois aqui estabe-
lecemos ampliar o debate acerca destas instituigdes com perspectiva a compreender de que
forma se constitui o “lago” entre a escola e as familias que sao subsidiadas pelo PBF.

Igualmente, as opinides sdo divergentes, pois alguns autores acreditam ndo ser a familia
o ponto primordial do sucesso do aluno na escola, ao passo que, como objetivo proposto neste
artigo, nossas conclusdes revelam o oposto. A primeira instituicdo onde nos reconhecemos é
na familia, Bock (2004) diz-nos que:

[...] do ponto de vista do individuo e da cultura, é um grupo
tdo importante que, na sua auséncia, dizemos que a crianca
ou o adolescente precisa de uma familia substituta ou devem
ser abrigados em uma instituicdo que cumpra suas fungdes
materna e paterna, isto é, as func¢des de cuidados para a
posterior participagdo na coletividade (BOCK, 2004, p. 249)

O perfil de familia composto por pai e mde ja ndo se mostra de maneira tradicional, pois
a sociedade vem apresentando mudangas substanciais no padrdo outrora reconhecido. Outros
conceitos emergem para sustentar novos paradigmas que a composi¢ao familiar adquiriu. So-
bre este aspecto, Dias e Souza (2019) argumentaram que:

As familias modernas ou contemporaneas constituem-se
em um nucleo evoluido a partir do [...] modelo classico,
matrimonializado, patriarcal, hierarquizado, patrimonializado
e heterossexual, centralizador de prole numerosa que conferia
status ao casal. Neste seu remanescente, que opta por prole
reduzida, os papéis se sobrepdem, se alternam, se confundem
ou mesmo se invertem, com modelos também algo confusos,
em que a autoridade parental se apresenta ndo raro diluida
ou quase ausente. Com a constante dilatagdo das expectativas
de vida, passa a ser multigeracional, fator que diversifica e
dinamiza as relagGes entre os membros (DIAS; SOUZA, 2019,
p.04)

Sob a influéncia dessas mudancas, a Carta Magna de 1988, no artigo 226, traz no seu
escopo a seguinte definicao de familia:

A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.

[...]

§ 32 Para efeito da protec¢do do Estado, é reconhecida a unido
estavel entre o homem e a mulher como entidade familiar,
devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.
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§ 42 Entende-se, também, como entidade familiar a
comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes.

Nota-se que algumas alteracOes na letra da lei ja respondiam as mudancas vivenciadas,
a0 passo que, no ambito dessa instituicdo, € mantido um aspecto primordial de sua importan-
cia na formacgdo do individuo. Esta mudanca também se reflete na definicdo descritas na Lei
10.836/2004 onde apresentou que:

No ambito da Lei n® 10.836, que defini as prerrogativas do PBF,
a familia é definida como: “unidade nuclear, eventualmente
ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de
parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico,
vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo
de seus membros” (BRASIL, 2004, grifo nosso).

A compreensao das transformagdes ocorridas no seio familiar decorre de muitos fatores
histdricos. A revolucdo industrial aliada ao sistema capitalista promoveu grandes mudancas,
tanto na esfera politica, quanto social e econdmica. A saida das familias do campo para as cida-
des e a abertura de postos de trabalho nas fabricas para mulheres contribuiram sobremaneira
para que reorganizagdes ocorressem nos nucleos familiares.

Se a composicdo e nomina¢do das familias mudou ao longo dos anos, o encargo no
processo de formagdo educacional também. A responsabilidade de conduzir e garantir, no pas-
sado, a inser¢do no processo educacional sempre teve um peso maior sobre a mulher/m3e.

A mulher como mae, dona de casa e educadora, foi cedendo lugar para a mulher auto-
noma em busca do seu espaco no mercado de trabalho. Ao passo que a escola assumiu uma
importancia cada vez maior no processo educacional das criancas e adolescentes.

Nessa linha, temos um divisor de aguas entre ambas instituicdes, porque ndo dizer um
distanciamento entre a familia e a escola, com o Estado assumindo, de forma mais veemente, a
responsabilidade de prover a educacdo e formacdo das criangas. Sobre essa afirmagao, Freitas
(2006) corrobora conosco, argumentando que:

Historicamente, até o século XIX, havia uma separacdo
das tarefas da familia e da escola: a escola cuidada do
que se chamava —instrucdo, ou seja, a transmissdao dos
conhecimentos/contetdos da educagéo formal e a familia se
dedicava a educacdo informal: o que podia-se definir como
o ensinamento de valores, atitudes e habitos. No mundo
moderno, a educacdo passa também a ser objeto de atencdo
das familias, que, apesar de se preocuparem com a qualidade
do ensino, transferem a escola competéncias que deveriam
ser suas tdo somente. Ndo veem a escola como segunda etapa
da educacdo, mas criam nela toda a expectativa de que sera
responsavel, a vida toda, pela educagdo de seus filhos. E, em
muitas vezes, esquecem de fazer sua parte (FREITAS, 2006, p.
20).

Frente ao exposto até aqui, é possivel depreendermos que o movimento histérico nos
revela muitas mudancas, tanto no que concerne a composi¢ao familiar, quanto a sua rela¢cdo
com o processo educacional dos filhos. Todavia, a luz de alguns autores que se debrugaram
para discutir o tema familia-escola, acreditando que o sucesso pleno do individuo é resultante
da parceria entre as duas instituigdes, vemos importante destacar o que nos diz Parolim (2003):
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[...] tanto a familia quanto a escola desejam a mesma coisa:
preparar as criangas para o mundo; no entanto, a familia tem
suas particularidades que a diferenciam da escola, e suas
necessidades que a aproximam dessa mesma instituigao.
A escola tem sua metodologia e filosofia para educar uma
crianga, no entanto ela necessita da familia para concretizar o
seu projeto educativo. (PAROLIM, 2003, p. 99)

Como nos mostra a passagem anterior, hd uma necessidade desta relagdo entre a escola
do estudante e sua familia. Isto para que o processo educativo seja mais completo e eficaz.

A partir daqui, buscaremos entender, ainda mais, sobre o contexto do “laco” que envol-
ve tais instituicdes, fazendo delas parceiras na educagdo das criancas e adolescentes.

O “lago” familia-escola

Na busca de compreender um pouco mais sobre a relagdo entre a familia e a escola,
principalmente no que tange aos alunos de familias beneficiadas por pela politica de protecdo
social do PBF, adotamos, neste artigo, o termo “laco”, o qual, através da contribuicao de alguns
autores, bem como da legislacdo educacional brasileira, passamos a buscar definir mais clara-
mente.

Para complementar a definicdo do termo “lago”, movimentando documentos oficiais
da legislacdo educacional brasileira, trazemos a Constituicdo Federal de 1988, no contexto do
artigo 205, que definiu: “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera pro-
movida e incentivada com a colaboragdo da sociedade visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL,
1998).

Na esfera desse documento, a educagdo, enquanto direito, é, acima de tudo, um dever
gue carece de ser promovido tanto pela familia, quanto pela escola. Notamos que ndo hd uma
percepcao explicita no texto de associagdo do processo educacional (em conjunto) entre elas,
pois ambas sdo citadas de forma separada: primeiro o Estado e depois a familia. Entretanto,
num contexto mais amplo, do ponto de vista da sociedade, de forma geral, a lei ja remetia a
situacdo de promocao educacional de forma colaborativa.

Ainda na linha dos documentos oficiais, verificamos estabelecimento do laco entre fa-
milia e escola para que o processo educativo acontega, como apresentado pela Lei 9.394/96,
de Diretrizes e Bases da Educagdo. Ela nos apresenta, no seu artigo 12, que “A educagao abran-
ge os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicGes de ensino e pesquisas, nos movimentos sociais e organiza¢des da
sociedade civil”.

No dmbito da LDB, temos ainda dois artigos que corroboram com o exposto na Consti-
tuicdo Federal de 1988, ao passo que a inversao na ordem que compreende o dever do proces-
so educacional, mencionado pela LDB, a familia aparece antes do Estado. Nesta perspectiva,
Resende e Silva (2016) apontam que:

[...] essadiferenga aparentemente pequenaentre os dois textos
legais sinaliza dimensdes politicas e ideoldgicas envolvidas
na relagdo familia-escola. Se, na legislagdo, a repartigao das
responsabilidades e das prerrogativas educacionais entre
Estado e familias revela-se fonte de tensdo, na dinamica das
politicas educacionais e das interagdes entre familia e escola
essa tensdo ressurge com frequéncia. (RESENDE; SILVA, 2016,
p-37)



Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.56

Humanidades
&’ Inovacao

Todos os documentos que versam sobre o “lago” entre familia e escola apresentam, no
escopo dos seus dispositivos legais, referéncias importantes. Para tanto, é preciso que haja ver-
dadeiramente uma relagao estreita entre a familia e a escola, um “lago” que perpasse o nivel
da obrigatoriedade, transformando-se em algo prazeroso para as familias dos alunos, pois: “A
escola nunca educara sozinha, de modo que a responsabilidade educacional da familia jamais
cessard. Uma vez escolhida a escola, a relagdo com ela apenas comeca. E preciso o didlogo
entre escola, pais e filhos” (REIS, 2007, p. 6).

Ainda, o “lago” escola—familia, pela dimensdo da escola, pode ser identificado a partir
de varios pontos, entre os quais se destacam as reunides que ocorrem bimestralmente na
escola e onde os pais/responsaveis sdo chamados a unidade escolar para discutirem sobre a
vida dos educandos e sobre outras questdes. Essa relagdo ndo se estabelece apenas nestes
momentos, mas esse parece ser um momento forte de estreitamento deste “lago”.

Vemos, também, que os alunos que pertencem as familias beneficiadas pelo programa
Bolsa Familia sdo uma parcela consideravel da populagdo brasileira em situagdo de pobreza e
ou extrema pobreza.

Pelo exposto até aqui, acreditamos que o “lago” familia-escola, além de um dever legal
fortalecido pelas leis que regem as caracteristicas inerentes a familia, é de extrema importan-
cia na vida do educando. Vemos que tal “lago” deve se dar de forma colaborativa e abrangente
e, também, que a dimensdo afetiva no “lago” encontra seu respaldo na sensibilidade entre os
entes envolvidos.

Verificamos que segundo dados do MDS/SENARC (2020), até novembro de 2019 cerca
de 10,2 milhdes de criangas e adolescentes com idade entre 6 e 15 anos (com frequéncia es-
colar minima de 85%) e 2,7 milhGes de jovens com idade entre 16 e 17 anos (com frequéncia
escolar minima de 75%) foram acompanhados pelo PBF.

Pensamos estar diretamente relacionada a esta “condicionalidade” o “lago” entre fami-
lia e escola, uma vez que a frequéncia dos alunos na escola é uma obrigatoriedade que, caso
ndo aconteca, pode ocasionar na possibilidade de perda do beneficio. Essa prerrogativa do PBF
se respalda na intengdo de estar contribuido para os objetivos dessa politica publica que, entre
outros, acredita que a educagao via escola promove o rompimento da pobreza intergeracional
a partir da acumulagdo de capital humano que os filhos adquirirdo na escola.

Discussoes finais

Vale lembrar que o PBF, criado em 2003, é uma politica publica redistributiva de cunho
notadamente social, pois auxilia as familias que se encaixam em critérios especificos de renda,
contexto este demostrado no Manual do Pesquisador (2018, p. 12), pois: “Podem participar do
PBF as familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza que estejam inscritas no Cadas-
tro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico).”

Quando as familias se inscrevem no Cadastro Unico, que é a porta de entrada para o
PBF, elas declaram renda, quantitativo familiar e outras informagdes que o municipio repassa
para a gestdo do programa em ambito federal. Todavia, quando contempladas com beneficio,
seus filhos passam a ser acompanhados nas condicionalidades previstas na Lei.

Ao instituir o Programa Bolsa Familia em 2003, o governo buscava mitigar problemas
como a desigualdade social a evasdo e o abandono escolar persistente, duas questdes interde-
pendentes, conforme ressaltou Sant’Ana (2007).

Ao instituir a Lei 10.836/2004, inseriu-se o dispositivo de condicionalidade escolar, algo
gue ndo era novo. Todavia, tal dispositivo fortalecia a relagdo entre as familias e a escola, sem-
pre com o objetivo de que esses alunos rompessem o ciclo de vulnerabilidade social dos seus
pais, através de amplia¢do de capital humano.

Igualmente, os dados quantitativos apresentados sobre o Tocantins, com destaque para
o municipio de Araguaina fortalecem as percepg¢des da importancia da atuagdo conjunta da
familia e da escola. pois, segundo relatério SENARC (2020, p. 3) “Quando uma familia entra no
programa, ela e o poder publico assumem compromissos para reforgar o acesso de criangas e
adolescentes beneficidrios a saude e a educagao”.
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No caso especifico de Araguaina/TO, verificamos que o municipio vem tentando atender
a demanda pelo PBF, mas ainda temos um quantitativo de mais 850 familias caracterizadas em
situacdo de pobreza extrema e pobreza, inscritas no Cadastro Unico e ainda sem acesso aos
valores.

A dissertagdo de mestrado de Marcela Pereira Lima Teles, intitulada: “Politicas redistri-
butivas em Araguaina-TO: consequéncias do Programa Bolsa Familia a partir dos dispositivos
Lei-Familia-Escola”, defendida em 2020, no Programa de Pés-Gradua¢dao em Demandas Popu-
lares e Dinamicas Regionais (PPGDire) da Universidade Federal do Tocantins — UFT, campus de
Araguaina, revelou que:

[...] muitas familias dos alunos que sdo subsidiados pelo
PBF, residem nesses bairros ditos subnormais e vivenciam
essa realidade de privagOes constante. Ao passo que, esses
estratos sociais representam grande parte do publico que
precisa recorrer, em algum momento, as politicas de protecdo
social como o PBF, o que nos revela a dimensdo geral de
importancia que essa renda minima representa para essas
familias, principalmente aquelas com filhos em idade escolar,
pois compreendem além da capacidade humana, a eliminacéo
de privagdes.(TELES, 2020, p.117).

Se o PBF visa melhorar a renda das familias em situacdo de vulnerabilidade social, verifi-
camos que ele também vislumbra uma clara esperanca de que pais e filhos tenham condicbes
de incrementar seus capitais humanos através da educacdo. Tal capital deve servir de motor
impulsionador para que essas pessoas tenham mais possibilidades de acesso a um maior co-
nhecimento, a melhores trabalhos e, consequentemente, a melhores salarios.

Buscamos pensar que a presenca e participacdo dos pais na vida educacional dos filhos
se reflete ndo sé no cumprimento da condicionalidade do PBF, mas também num claro “laco”
entre a familia atendida pelo programa e a escola que atende a seus filhos.

Concluindo, verificamos que a relevancia deste “laco” ndo se dd somente no campo
burocratico do programa, mas também no campo afetivo das rela¢Ges entre pessoas da escola
e da familia. Além disto, tal “laco” claramente promove um melhor acompanhamento escolar
das criangas e adolescentes envolvidos, criando formas significativas de compreensao do que
é uma familia contemporanea e uma escola acolhedora.

Referéncias

BOCK, A. M. B. Uma introdugdo ao estudo da psicologia. Editora: cidade, 2004.

BRASIL. Lei 9394/96 de Diretrizes e Bases da Educagdo. Presidéncia da Republica, Casa Civil,
Subchefia para Assuntos Juridicos, Brasilia— DF, 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 28 mai. de 2019.

BRASIL. LDB: Lei de diretrizes e bases da educagdo nacional. 22 ed., Brasilia: Senado Fede-
ral, Coordenacdo de Edi¢cGes Técnicas, 2018. 58 p. Conteudo: Leis de diretrizes e bases da
educagdo nacional — Lei no 9.394/1996 — Lei no 4.024/1961, Disponivel em: ww2.senado.leg.
br/bdsf/bitstream/handle/id/544283/lei_de_diretrizes_e_bases_2ed.pdf. Acesso em 28 mai.
2019.

BRASIL. Lei n? 010172 de 09 de janeiro de 2001: Plano Nacional de Educagdo. Brasilia — DF,
2001. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf. Acesso em: 28
mai. 2019.

BRASIL. Programa Bolsa Familia — PBF, informac0es do ano de 2019. Ministério do Desenvol-



Humanidades
&’ Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.56

vimento Social — MDS, Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos,
Brasilia — DF, 2019. Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia. Acesso em: 28
mai. 2019.

BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro
Grafico, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui-
cao.htm. Acesso em: 28 mai. 2019.

BRASIL. SENARC - Secretaria Nacional de Renda e Cidadania. Acesse os dados por municipios.
Disponivel em: http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias. Acesso em: 11 jan. 2020.

BRASIL. Manual do pesquisador: Programa Bolsa Familia. Disponivel em https://aplicacoes.
mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/docs/manual_do_pesquisador_gestao_bolsa_familia_se-
mlogo.pdf. Acesso em: 18 nov. 2019.

DIAS, M. B; SOUZA, I. M. C. C.; Familias modernas: (inter) sec¢ées do afeto e da lei. Disponi-
vel em: http://www.mariaberenicedias.com.br/site/content.php?cont_id=32&isPopUp=true>.
Acesso em: 24 out. 2019.

FONSECA; A. M. M. de; ROQUETE, C. Protegao Social e Programas de Transferéncia de Renda:
Bolsa-Familia. Caderno de Pesquisa NEPP, 86, junho 2018. Protegdo social e transferéncia de
renda edi¢do especial em homenagem a Ana Fonseca, organizagao Lilian Montali. ISSN: 2527-
1946. Disponivel em: https://www.nepp.unicamp.br/upload/documents/publicacoe. Acesso
em: 17 out. 2019.

FREITAS, I. A. Familia e Escola: a parceria necessdria na educacao infantil. Presidente Pruden-
te: Unoeste, 2006.

IBGE. Panorama das cidades: Araguaina — TO. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/
brasil/to/araguaina/panorama. Acesso em: 05 ago. 2019.

IBGE. Analfabetismo cai em 2017, mas segue acima da meta para 2015. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/
noticias/21255-analfabetismo-cai-em-2017-mas-segue-acima-da-meta-para-2015. Aces-
so em: 05 ago. 2019.

PAROLIM, I. As dificuldades de aprendizagem e as relagdes familiares. Fortaleza, 2003.

PIRES, A. Afinal, para que servem as condicionalidades em educag¢ao do Programa Bolsa Fa-
milia?. Ensaio: aval. pol. publ. Educ. [online]. 2013, vol.21, n.80, pp.513-531. ISSN 0104-4036.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/50104-40362013000300007. Acesso em 10 mai.
2018.

REIS, R. P. Relagdo familia/escola e o desempenho escolar. In. Mundo Jovem, n2. 373. fev.
2007.

RESENDE, T. de F.; SILVA, G. F. da. A relagao familia-escola na legislagao educacional brasileira
(1988-2014). Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v.24, n. 90, p. 30-58, jan./mar. 2016
doi: 10.1590/50104-40362016000100002.

SANT’ANA, S. M. A perspectiva brasileira sobre a pobreza: um estudo de caso do Programa
Bolsa Familia. Revista do Servico Publico, Brasilia, 58 (1): 05-35, Jan/Mar 2007.

SEN, A. Desenvolvimento como Liberdade. 1999. Trad. Laura Texeira Motta. Sdo Paulo, Com-



Humanidades

& Inovacao

panhia das Letras, 2010.

SUPLICY, E. M. Em dire¢do a renda basica de cidadania. Trabalho para o XlIl Congresso Inter-
nacional da BIEN, Basic Income Earth Network, na FEA-USP, em 30 de junho, 12. e 2 de julho
de 2010. Trata-se que resume as explicagcGes expostas nos meus livros “Renda de Cidadania.
A Saida é pela Porta” (Cortez Editora e Ed. Fundacdo Perseu Abramo, 62. ed. 2010) e “Renda
Bésica de Cidadania. A Resposta dada pelo Vento” (L&PM, 32. ed. 2008). A bibliografia mais
completa estad nos dois livros. Disponivel no site: http://www.sinteseeventos.com.br/bien/pt/
papers/TextoSuplicyBien2010Portugues3004.pdf. Acesso em: 07 jan. 2020.

ONU. Relatério de desenvolvimento humano do PNUD destaca altos indices de desigualda-
de no Brasil. Publicado em 09/12/2019, atualizado em 17/12/2019, comunicado de imprensa
sobre o Relatério Social Mundial 2020, Sede da ONU, Nova lorque. Disponivel em: https://
nacoesunidas.org/relatorio-de-desenvolvimento-humano-do-pnud-destaca-altos-indices-de-
desigualdade-no-brasil/. Acesso em: 05 mar. 2020.

TELES, M. P. L. Politicas redistributivas em Araguaina-TO: consequéncias do Programa Bolsa
Familia a partir dos dispositivos Lei-Familia-Escola. Dissertacdo de mestrado defendida no
Programa de Pds-Graduagdao em Demandas Populares e Dinamicas Regionais (PPGDire), Uni-
versidade Federal do Tocantins — UFT, Campus de Araguaina, 2020.

UNICEF. Reprovacdo, distor¢dao idade-série e abandono escolar, 2019. Disponivel em:
https://trajetoriaescolar.org.br/wp-content/uploads/2019/12/Relatorio_Trajetorias-Sucesso-
-Escolar.pdf. Acesso em: 05 mar. 2020.

Recebido em 31 de maio de 2020.
Aceito em 23 de agosto de 2021.



