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Resumo: As politicas publicas para infdncia e adolescéncia sGo pautadas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e estabelecem condigbes
de prevengdo e mitigagdo de violagGes ao direito desse publico e sua importdncia encontra-se na capacidade de ofertar protegdo para
aquelas que estdo sob risco pela via de lares tempordrios. Desta forma, o objetivo do trabalho é identificar o perfil dos usudrios da Casa
Abrigo da cidade de Araguaina/TO, considerando que ela serve como centro de referéncia para toda uma regiéo. Para tanto os arquivos
da casa foram digitalizados e analisados, abarcando o periodo de 2008 a 2019. Concluimos o perfil a partir da distribuicéio por sexo,
idade e ano de institucionalizagdo, permitindo uma adequagdo das politicas publicas para o publico atendido, bem como notamos que em
determinadas situagdes as familias se utilizam da possibilidade de entrega dos filhos como forma de acesso a politicas sociais.
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Abstract: Public policies for children and adolescents are guided by the Statute of Children and Adolescents and establish conditions for the
prevention and mitigation of violations of the right of this public and its importance is found in the ability to offer protection to those who are
at risk through temporary homes. Thus, the objective of the work is to identify the profile of the users of Casa Abrigo in the city of Araguaina
/ TO, considering that it serves as a reference center for an entire region. For that, the files of the house were digitized and analyzed,
covering the period from 2008 to 2019. We concluded the profile based on the distribution by sex, age and year of institutionalization,
allowing an adaptation of public policies for the public served, as well as we noticed that in certain situations, families use the possibility of
handing over their children as a means of accessing social policies.
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Introdugao

Sao diversas as politicas dedicadas a infancia e adolescéncia, desde as que preconizam as
questbes educacionais, acesso a salide, a moradia e alimentag¢do quanto aquelas que consideram a
necessidade de proteger esse publico quando o nucleo familiar e estendido tornam-se incapaz de
fazé-lo. E é justamente sobre a politica publica de prote¢do que esse trabalho se volta, ao considerar
gue o abrigamento institucional se configura como anteparo e justica social em momentos
especificos ou permanentes da vida de uma crianca e adolescente.

O objetivo geral deste trabalho é analisar os dados dos acolhimentos institucionais, dos
anos de 2008 a 2019, totalizando 12 anos de servigos, na primeira e Unica Instituicdo do Municipio
de Araguaina/TO, buscando compreender os aspectos das Politicas Publicas para infancia e
adolescéncia nesta localidade. O l6cus de pesquisa foi a Casa de Acolhimento Ana Caroline Tendrio
Lima, localizada na cidade de Araguaina/TO, hoje com capacidade para acolher 30 criangas e
adolescentes, de 0 a 18 anos incompletos, sob a responsabilidade da Secretdria de Assisténcia
Social, Trabalho e Habita¢do do Municipio.

Araguaina é considerada como a segunda maior cidade em nimero populacional do Estado
do Tocantins, localizada na Regido Norte do Brasil e no norte do Estado, tem como slogan e apelido
“Capital econdmica do estado” e/ou “Capital do boi gordo”. O Municipio nasceu as margens do
Rio Lontra, um dos afluentes do Rio Araguaia, e no ano de 1958 teve sua emancipacdo. Na década
de 60, com a construcdo da BR-153, antiga Belém-Brasilia, houve forte expansao e fortalecimento
da cidade, e deste entdo Araguaina, tem se destacado no Estado do Tocantins e na Regido Norte,
exercendo influéncia nos municipios circunvizinhos e também em cidade dos estados adjacentes,
como Para e Maranhdo, sendo referéncia na oferta de servigos de educacdo, saude, e comércio
(SILVA, 2012). Destarte entdo, que suas caracteristicas fazem com que as politicas especificas
de cuidados e protecdo a infancia e adolescéncia sejam importantes para além de seus limites
geograficos, atendendo populacdes de toda regido norte do Tocantins, do Sul do Pard e do
Maranhado.

O texto estd dividido em quatro partes, além da introducdo e consideragdes finais: na
primeira fracdo é apresentado uma discussdo sobre o conceito de politicas publicas e o histérico
de politicas publicas para infancia e adolescéncia no Brasil; na segunda, é feita uma discussdo
sobre Araguaina como cidade média e sua importancia para a regido no que tange a aplicagdo da
protecdo a infancia e adolescéncia; na terceira parte apresentamos o Censo como método de coleta
de dados e; na quarta parte expomos os resultados com a descricdo e histérico da Casa Abrigo de
Araguaina, bem como o perfil geral dos menores abrigados.

Para compreensao dos dados trabalhamos com a nog¢do de tatica proposta por Certeau (2018)
que se refere ao jogo que se estabelece nas sucessivas tentativas de viver o cotidiano e suplantar
as dificuldades existentes, ora aceitando as condi¢gGes impostas pelo sistema, ora utilizando de tais
situacOes a favor de pequenos ganhos para si; e em Sen (2000) ao compreender que as politicas de
abrigamento podem auxiliar no acesso as liberdades substantivas, uma vez que a familia e a crianca
passam a serem assistidas socialmente.

Politicas Publicas para infancia e adolescéncia

Na visdo de Peters (1986) politicas publicas “é um conjunto especifico de ag¢bes do
governo os quais irdo produzir efeitos especificos”, ja Souza (2002, p. 4) explica que “a definicdo
mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisGes e analises sobre politica publica
implicam em responder aos questionamentos: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz”,
ou seja, nesse conceito politica publica é a traducdo dos propdsitos dos governos, suas agoes,
os programas desenvolvidos, os quais culminam em resultados e mudanca reais no cotidiano da
populagdo ou de grupos especificos. Ressalta-se que, em muitos casos, a falta de amparo social a
um determinado grupo é resultado de politicas publicas que priorizam fatores econémicos e/ou
camadas populacionais diferenciadas.

Adotamos a definicdo proposta por Sposito (2003, p. 59), que entende como “a
compreensdo da dimensdo ética politica dos fins da acdo, e deve se aliar, necessariamente, a
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um projeto de desenvolvimento econdmico-social e implica formas de relagdes do Estado com
a sociedade”, a defini¢do do autor evidencia um desenvolvimento sustentado por um projeto de
nagdo. Nessa inclinagdo Souza (2006) exemplifica que as politicas publicas serdo todas as intengdes
governamentais as quais foram planejadas para transformar o mundo real, a vida da populagdo.

O Estado é um dos principais agentes para que a politica publica acontega e transforme
o social, a outra parte consiste em cada cidaddo que contribuird para que os resultados das
acBes pensadas sejam otimizados no dia-a-dia. Sen (2000) apresenta que o acesso as liberdades
substantivas, como educagdo, somente ocorrem através da oferta de melhorias das liberdades
instrumentais, que sdo aquelas que garantem as condigOes bdsicas de sobrevivéncia. Assim, acesso
a moradia, saneamento, alimentagdo e protegdo social devem fazer parte de um projeto de pais e
se materializar nas politicas publicas constituidas a fim de resolver os problemas sociais.

Sen (2000, p. 334) explica que “[...] os seres humanos ndo sdo meramente meios de producao,
mas também finalidade de todo processo”, se um gestor assim ndo pensar, estard usurpando a
esséncia da politica publica. O projeto de um pais deve incluir em suas politicas publicas um trabalho
de ampliagdo das liberdades substantivas, permitindo o exercicio da cidadania a partir do acesso a
saude, educacdo, justica, entre outros fatores. O atrelamento da justi¢a social ao desenvolvimento
econdmico é que permite verificar as riquezas de um povo.

Segundo Souza (2002, p. 17) “a adogdo de politicas publicas denota um modo de agir do
Estado nas fungdes de coordenagdo e fiscalizagdo dos agentes publicos e privados para a realizagdo
de certos fins”, normalmente esses fins estdo diretamente ligados aos direitos sociais, incluindo os
direitos econdmicos. Observamos na colocagdo da autora que os fins econémicos estdo incluidos
nos fins sociais, e ndo o contrario. No entanto, as politicas publicas, em vdrias circunstancias tém
sido pensadas para aperfeigoar os aspectos econdmicos, o que acaba por estabelecer uma Idgica
de ag¢Bes governamentais produtoras de desigualdades e geradoras de novas intervengdes para
mitigar problemas sociais.

Desta maneira as politicas publicas sdo ou podem ser, dependendo de seu projeto subjacente,
responsaveis por favorecer ou sedimentar caminho para se alcangar as liberdades substantivas,
escreve Sen (2000, p. 39) que “as oportunidades sociais sdo importantes ndao apenas para a maneira
como as pessoas conduzem suas vidas privadas, mas também para maior participagdo efetiva em
atividades econémicas e politicas”. O autor explica que quando uma pessoa nao ¢é alfabetizada a
sua capacidade de “participagdo em politica”, fica prejudicada, deixando-a em desvantagens e até
mesmo fora de atividades politicas.

A politica publica e tem a fungdo de instilar liberdades individuais, e esse processo pode ser
verificado nas agOes voltadas para a infancia e adolescéncia no Brasil, considerando que se trata de
um publico que necessita de protecdo face as caracteristicas de ser um sujeito em desenvolvimento
bioldgico e psiquico, e, portanto vulnerdvel aos fatores socioambientais. Nesse contexto, quando
se propde a contextualizar o percurso histdérico dos cuidados dispensados para as criangas e
adolescentes, percebe-se que houve uma longa caminhada até chegar ao Estatuto da Crianga e
Adolescente (ECA), passando por épocas no qual o menor era visto como problema e excluido do
convivio social.

Essa invisibilidade na histdria da infancia e adolescéncia pode ser compreendida com as
explicagOes de Aries (1981) o qual fala que s se pode pensar direitos individualizados na sociedade,
quando se passou a utilizar os principios de familia, o que ocorreu no século XV, configurando assim
em direitos publicos individuais. O autor salienta que antes “a vida era vivida em publico” onde
todos buscavam coexistir coletivamente e ndo se pensava muito em individualidades. A infancia e
adolescéncia no Brasil tém sua histéria marcada desde o periodo colonial, ganhando maior espago
com a democratizagdo do Pais, e principalmente com a Constitui¢do Federal de 88. No quadro 1 é
apresentada a cronologia dos acontecimentos histdricos da infancia e adolescéncia no Brasil:
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Quadro 1. Cronologia dos acontecimentos histdricos sobre a infancia e adolescéncia no

Brasil.

PERIODOS

ACONTECIMENTOS

Anos de 1500
a 1808

Criangas e adolescentes ndo tinham direitos, nem mesmos aos cuidados basicos, e
quando provindos de familias pobres eram tidos como despesas, principalmente se
fossem do sexo feminino; quando era menino, ainda era aproveitado como mao de obra
para a familia. Nesse periodo o Estado ndo tinha nenhuma preocupagdo com esse publico
(MINAYO, 2001).

“No periodo colonial dentre as formas de institucionalizagdo da crianga e adolescente
no Brasil, a mais duradoura foi a ‘roda dos expostos’. [...] um artefato de madeira fixado
a0 muro ou janela do hospital, no qual era depositada a crianga, sendo que ao girar o
artefato a crianca era conduzida para dentro das dependéncias do mesmo, sem que a
identidade de quem ali colocasse o bebé fosse revelada, os cuidadores responsaveis pelos
cuidados dessas criangas eram que conhecidas como ‘amas-de-leite’” (SANTOS, 2016, p.
02 -03).

Ano de 1828

Deliberagdo de uma lei, denominada de Lei dos Municipios, podendo ser essa o inicio
das politicas publicas para assistir os menores, ja que previa o assistencialismo a criangas
abandonadas, podendo assim “toda cidade onde houvesse uma Misericdrdia, a Camara
da obrigagdo do assistencialismo, poderia usar de seus servigos para a instalagdo da Roda

e assisténcia aos enjeitados” (MARCILIO, 1999, p. 60).

Ano de 1889

Apos a Proclamagdo da Republica, houve a ampliacdo das InstituigOes e Abrigos
destinados a cuidar dos menores, o Estado abriu muitos espagos com essa finalidade,
no entanto ainda se omitia de suas responsabilidades e deixava nas maos de outros, a

exemplo da Igreja a fungdo de gerir esses espagos e cuidar dos menores (SANTOS, 2016).

Ano de 1902

Houve um grande avango nas politicas publicas que asseguravam prote¢do ao menor, foi
nesse ano que houve a implantagdo da Assisténcia e Prote¢gdo aos Menores Abandonados
e Delinquentes, e a decisdo de separar os menores abandonados dos delinquentes, e
assim foi criado as Col6nias Correcionais “para reabilitagdo pelo trabalho e pela instrugao
‘menores vicioso’ que inculpados criminalmente, por agdo ‘por discernimento’, 6rfaos ou
‘negligenciados’, fossem encontrados pelas vias publicas” (FALEIROS, 2008, p. 65).

Ano de 1923

Criacdo do Juizado de Menores, uma grande conquista na busca por assegurar os direitos
desse publico, dando margem também para a criagdo do Conselho de Assisténcia e
Protecdo aos Menores, criado no ano seguinte, em 1924 (MARCILIO, 1999).

Ano de 1927

Publicacdo do primeiro Cédigo de Menores, que estabeleceu dentre outros normativas,
a que adolescentes de 14 a 18 anos ja poderiam ser responsabilizados pelos atos ilicitos,
submetidos a processos penais (FALEIROS, 2008).

Ano de 1941

Foi criado o Servigo Nacional de Assisténcia aos Menores (SAM), diretamente ligado ao
Ministério da Justica e Negdcios Interiores, tendo como principal objetivo as agGes de
repressdo e educagdo dos menores para reinsergdo ao convivio em sociedade (FALEIROS,
2008).

Ano de 1945

Periodo conhecido como era Vargas; foram criadas as Delegacias de Menores, para onde
todas as criangas e adolescentes encontradas em situagdo de rua eram levadas (FALEIROS,
2008).

Década de 50

Como o caminho seguido pelo Brasil nos cuidados com as criangas e adolescentes sempre

foi a reclusdo e repreensdo, apenas quem era alvo da assisténcia era os filhos de pobres,

os internatos para os filhos de ricos desapareceram, mantendo-se apenas para os pobres
(RIZZINI; RIZZINI 2004).

Ano de 1964

O programa SAM, ndo durou muito e com o seu fim, criada a Fundagdo Nacional do Bem-
Estar do Menor (FUNABEM) que funcionava de forma independente, ndo mais ligada
ao Ministério de Justica, e metodologicamente trabalhava com a¢des mais humanas,

tratando os menores com mais respeito e dignidade (SANTOS, 2016).
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O Estado resolveu conhecer e pensar politicas publicas, apds pressdo dos organismos
Ano de 1976 internacionais, a exemplo da ONU, que buscasse assegurar os direitos dos menores,
oportunizando aos mesmos ambientes que suprissem suas necessidades de
desenvolvimento enquanto pessoa. Sendo aprovado o “relatério da Comissdo
Parlamentar de Inquérito”, CPI do menor, destinada a investigar e levantar dados sobre
a situagdo do menor no Brasil, objetivando conhecer essa populagdo e assim atender
aos quesitos internacionais e assim propor politicas publicas que reduzissem a “miséria
infantil”. As investigacGes concluiram que “metade da populagdo infantil brasileira
encontrava-se em situagdo irregular, de acordo com a legislagdo vigente” (FALEIROS, 2008,
p. 68).

Aprovacdo do Novo Cddigo de Menores, neste documento as criangas e adolescentes

pobres sdo tratadas como doentes e a pobreza é vista como “patologia social”, publico

Ano de 1979 alvo do Cddigo de Menores eram apenas as criangas e adolescentes pobres, que por

um lado auxiliou na instituicdo de que somente pobres sdo responsaveis por problemas

sociais e, por outro lado o restante da populagdo ficava desassistidas e desprovidas de
cuidados e direitos (ALMEIDA, 1987).

Apds muitos anos de lutas e abandono por parte do Estado, comegou-se a voltar para
Ano de 1987 a crianga e adolescente com um olhar mais humano, e diferente, buscando percebé-lo
como sujeito em desenvolvimento dotado de direitos, aboliu-se o uso do termo menor
e junto com ele o Cédigo de Menores, como explica os autores Costa, Penso e Conceigao
(2014).

Aprovada pela Assembleia Nacional Constituinte em 22 de setembro de 1988 e
Ano de 1988 promulgada em 5 de outubro de 1988,[1] a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, também chamada de Carta Magna e como Constituicdo Cidada.

Ano de 1990 | Criado o Estatuto da Crianga e Adolescente, no dia 13 de julho de 1990, sob a Lei n2 8.069,
popularmente conhecido como ECA.

De 1990 ao | ResolugGes, Decretos, Leis e Diretrizes que complementam o ECA, e buscam assegurar os
ano de 2019 direitos das criangas e adolescentes.

Fonte: Elaborac¢do da autora, 2020.

Apos o periodo colonial observa-se que o Estado era ausente em suas responsabilidades
para com as politicas publicas para infancia e adolescéncia, e quem exercia essa funcdo era a Igreja
Catdlica e InstituicGes Privadas, as quais cuidavam dos menores e os direcionavam ao trabalho,
educacdo, e faziam todo o processo de adogdo e destino dessas pessoas (FALEIROS, 2008).

Percebe-se na histéria que o infante era visto como problema social, e todas as politicas
publicas, apesar, de discursos distintos, acabavam tendo a mesma fungao, corrigir, punir e retirar
do convivio social a crianca e adolescente, porque eram considerados problemas para a sociedade,
a exemplo, dos que cometiam atos infracionais ou eram os filhos bastardos dos barGes do poder,
sendo indesejados entre outros motivos (MARCILIO, 1999). Com a aprovacdo da Constituicdo
Federal de 88, abriram-se as portas para se pensar no Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA),
criado no dia 13 de julho de 1990, sob a Lei n2 8.069, o qual assegura os direitos e a¢des voltados
para as criangas e adolescentes, sendo um dos mais importantes marcos na luta por politicas
publicas para esse publico.

De acordo com Santos (2016, p. 4) “as criangas e os adolescentes passaram de ‘objetos de
tutela’ a ‘sujeitos de direitos e deveres’”” Isso porque com o ECA, fomentou a criacdo das Varas da
Infancia e Juventude, dos Conselhos Municipais e dos Conselhos Tutelares como intermediadores
no amparo aos direitos dos infantes. Importante expor que no artigo 227 da Constituicao Federal,
é apresentada a triade responsavel por resguardar os direitos das criancas e adolescentes: primeiro
vem a familia, em segundo a sociedade e em terceiro lugar o Estado. Esse artigo vai ao encontro
de uma politica publica pautada nas “liberdades” propostas por Sen (2000), dando a populagdo as
condigBes basicas para que possam fazer suas escolhas, tornando o dever de cuidar das criangas
e adolescentes como uma obrigacdo tripartite, tanto da familia, sociedade como do Estado; se as
politicas publicas atendem as necessidades das familias e lhes possibilitem cuidar de seus filhos, os
problemas sociais com essa populagdo poderdo ser minimizados.

Para o ECA, em seus artigos 121 e 142, é considerado criangas aquelas menores de 12 anos
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de idade incompletos, e de 12 aos 18 anos completos passam a ser considerados adolescentes,
apenas em casos excepcionais, a lei prevé que a fase de adolescéncia se estenda até os 21 anos
(BRASIL/ECA, 1990). A trajetdria histdrica brasileira das criancas e dos adolescentes revela que,
frente a situagdo de pobreza, vulnerabilidade social, a primeira resposta a qual, durante muitos
anos, se recorreu foi o afastamento da crianga e do adolescente do convivio familiar e comunitério.
A promulgagao do ECA (1990) rompe com essa cultura, ao garantir a excepcionalidade da medida,
estabelecendo, ainda, que a situagdo de pobreza da familia ndo constitui motivo suficiente para o
afastamento da crianga e do adolescente do convivio familiar, conforme artigo 23.

S0 nos espacos dos servigos prestados nas Instituicdes de Acolhimento e/ou abrigos
institucionais, que as criangas e adolescentes passam a ter seus direitos assegurados. Espagos os
quais tém como principal objetivo acolher criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade
social, de zero a dezoito anos incompletos, as quais sdo afastadas temporariamente de seus
familiares e/ou responsavel em virtude de negligéncias, maus tratos, violéncia fisica, moral e
psicoldgica e situagdo de abandono, passando a ter assim, sua base de criagdo e seus alicerces de
trabalho cotidiano nas instituicGes que os acolhem. Trata-se de um trabalho vinculado ao poder
judicidrio e tem carater excepcional, devendo ser aplicado apenas quando outras possibilidades
forem descartadas, e entender que seja a Unica forma de assegurar os direitos do infante,
afastando-o temporariamente de sua familia ou guardia estatutdria (CONANDA, 2009).

Nessa perspectiva, Sen (2011, p. 48) explica que “a necessidade de uma compreensdo da
justica que seja baseada na realizagdo esta relacionada ao argumento de que a justica ndo pode
ser indiferente as vidas que as pessoas podem viver de fato”, assim, é cabivel que se pense politicas
publicas para infancia e adolescéncia, com as devidas delimita¢des de idades, oportunizando que
cada fase possa ter acesso a ambientes compativeis com sua faixa etdria, assegurando os direitos
integrais a esse publico.

0 acolhimento institucional pode assegurar alguns direitos aos acolhidos, mas isso acontece
em detrimento de outros, como explica Mbembe (2018, p. 38), “[...] Em configuragdes como essas,
a violéncia constitui a forma original do direito, e a exce¢do proporciona a estrutura da soberania”,
ao tirar a liberdade da crianga e adolescente ao convivio social com as pessoas que conhece e tem
como familia, o Estado exerce seu poder soberano, mostrando aos sujeitos que aquela politica é sua
melhor saida e que ante sua incapacidade de saber o que é bom ou ruim, o préprio Estado escolhe
pelo sujeito. O autor, explica que “nesse caso, a soberania é a capacidade de definir quem importa
e quem ndo importa, quem é ‘descartdvel’ e quem ndo é” (MBEMBE, 2018, p. 41).

Existem diversas modalidades de lares para criangas e adolescentes afastadas judicialmente
de suas familias de origem. Sendo que a principal diferenga entre as Instituigdes estd nas
caracteristicas dos servicos prestados e da estrutura fisica dos espagos de atendimento. Levando
em consideragdo as recomendacgdes técnicas dos servicos de Acolhimento considera-se como
melhor tipo de institucionalizagdo os servicos prestados pelas Casa-Lar e principalmente pelos
Programas de Familia Acolhedora, por atenderem um menor nimero de criangas e adolescentes,
0 que possibilita um maior vinculo com acolhidos e a figura dos cuidadores se assemelhar a figura
paterna e materna (CONANDA, 2009). Em Araguaina s6 ha a Casa de Acolhimento e o Programa
Familia Acolhedora encontra-se implantado, mas, ainda sem funcionar efetivamente. No quadro
2 é apresentado os tipos de instituigdes de acolhimento mais usuais no Brasil e suas respectivas
descriges:

Quadro 2. Tipos de Instituigdes de Acolhimento para Criangas e Adolescentes no Brasil.
TIPO DE INSTITUIGAO DESCRIGAO

Casa de Acolhimento | Funciona como um abrigo provisorio, o qual tem uma capacidade para atender
até 20 criangas e adolescentes.

Casa-Lar S3o locais provisdrios para o acolhimento de criangas e adolescentes, os quais
funcionam normalmente em residéncias, e tem a capacidade de acolher
até 10 criangas e adolescentes, tendo como principal diferenca das casas de
acolhimento, além da capacidade, o fato de terem um casal residente, como
referéncia.
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Casa de Passagem Sdo instituicbes de acolhimento emergencial, os quais podem receber pessoas
do mesmo sexo a qualquer dia e horario, no entanto a permanéncia dos
acolhidos deve ser breve, ndo recomendando ultrapassar 30 dias.

Familia Acolhedora Programa responsavel em organizar o acolhimento de criangas e adolescentes,
em residéncias convencionais, com familias que passaram por um processo
cadastral e sdo acompanhadas pela equipe técnica do programa, o diferencial
do programa, é que as criangas e adolescentes tem atendimento mais
individualizado e vivem temporariamente em um ambiente familiar.

Familia Substituta De acordo com o ECA é a colocagdo de uma crianga ou adolescente, nos termos
da Lei, sob guarda, tutela, ou adogao com outra familia, que ndo é sua familia

natural.

Fonte: Elaboracdo da autora, 2020.

O histdrico da infancia e adolescéncia no Tocantins nao diverge do histdrico que acompanha
os demais estados do Pais, tendo em seu desfavor condigbes regionais e a prépria histéria de
criacdo do estado, ocorrida em 5 de outubro do ano de 1988, mesmo ano em que foi promulgada
a Constituicdo Federal do Brasil, no qual o Estado mudou sua forma de olhar para as criangas e
adolescentes. Pode-se dizer que a histéria da infancia e adolescéncia caminha em paralelo com
a histéria do estado do Tocantins. E como estado mais jovem da federagdo tem dificuldades em
implementar politicas adequadas a infancia e adolescéncia, uma vez que dos 139 municipios
apenas 09 possuiam Instituicdes de acolhimento até janeiro de 2020, sendo que o ideal é que
cada municipio disponha de servico proprio. Dessa forma, a Casa de Acolhimento de Araguaina
tem fungdo impar por receber uma populacdo de menores que extrapola seus limites de atuacao,
servindo de base de protecdo a infancia de toda a regido macro norte do Tocantins e de municipios
de outros estados que fazem divisa com o Tocantins, como Maranhao, Para.

Araguaina: cidade média

O Municipio de Araguaina, localizado ao extremo norte do Estado do Tocantins, pertence
ao grupo de municipios que compdem a drea da Amazobnia Legal, com extensdo territorial de
4.000,416km?, altitude média de 227m, Latitude S -07211'28” e Longitude O 48212’26”, na area
urbana do Municipio. Tendo como caracteristica vegetativa do bioma Cerrado e Amazonia, faz
divisa territorial com: Piraqué, Carmolandia, Aragominas, Muricilandia e Santa Fé do Araguaia, ao
Norte, ao Sul com Pau D’Arco e Nova Olinda; a Leste com Babaculandia, Wanderlandia e Filadélfia e
a Oeste com o Estado do Para (IBGE-CIDADES, 2019).

A populagdo de Araguaina, conforme o censo de 2010, é de aproximadamente 150.484
possuindo densidade demografica de 37,62 hab/km? a populacdo estimada em 2019 é de
aproximadamente 180.470 pessoas. Os trabalhadores formais, em 2017, possuem renda média de
até 2,1 salarios minimos, apresentando no mesmo ano uma populagado ocupada de 34.929 pessoas
(19,9% da populacdo). O IDEB de Araguaina nos anos inicias da rede publica de ensino em 2017
foi de 6,1, enquanto do ensino fundamental de 4,5. Quanto aos dados da econ6mia, Araguaina
apresenta PIB per capita em 2016 de 21.981,28 RS, e um IDHM em 2010 de 0,752, considerado
alto. O municipio apresentou taxa de mortalidade infantil, em 2017, de 11,30 dbitos por mil
nascidos vivos (IBGE-Cidades, 2019). Todos esses dados mostram que Araguaina oferece condicdes
razoavelmente adequadas em termos de emprego e educacao.

Nessa vertente de analise, Bessa e Corado (2011) explicam que no Tocantins as cidades do
porte de Araguaina, que conjugam uma malha de transporte em expansdo, atrativos educacionais,
comerciais, e um contingente populacional em crescimento, sdo consideradas cidades médias. Para
os autores (2011, p. 42-43) cabe aos gestores pensar a “preparacdo do territorio, para atender
as exigéncias do grande capital”, o que serve de atracdo as interagOes espaciais e a satisfatdrias
dindmicas urbanas. Associado as caracteristicas apresentadas, que afirmam Araguaina como cidade
média, destaca-se que ha uma centralizagdo econdmica no Municipio, que articula forte atividade
comercial, com a oferta de servicos na drea de salde, educacdo, bancaria, agricola e comercial
(SODRE; RAMIRES, 2017). Atrelado & atratividade que uma cidade média como Araguaina, tem-
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se a profusdo de problemas sociais, visualizados na necessidade de prestar assisténcia a grupos
familiares impossibilitados de cuidar de forma adequada de seus filhos.

O municipio de Araguaina, nas perspectivas evidenciadas exerce a fun¢do de cidade média,
pois, “[...] desempenha papel de ligacdo, de intermediagdo entre as pequenas e as maiores
cidades, sem desprezar o tamanho populacional [...], pois existe a estreita relacdo entre quantidade
e qualidade das dinamicas e processos” (SPOSITO, 2010, p. 6). A localizagdo do Municipio ficou
geograficamente bem favorecida, as margens da BR—153, e préximo a ferrovia Norte-Sul, facilitando
a movimentagdo de pessoas e mercadorias, e consequentemente atraindo mais individuos em
busca de oportunidades. Ressaltamos, mesmo que Araguaina tenha tido melhoras significativas e
visiveis nas politicas da gestdo municipal, ndo se pode negar que as desigualdades sociais ainda sdo
uma realidade latente, e que carecem ser diminuidas.

Nessa perspectiva, com a diminuigdo da vulnerabilidade social e melhorias na infraestrutura
urbana de Araguaina, o municipio torna-se atrativo a investimentos e consequentemente alvo para
guem busca melhores oportunidades de vida, o que pode ser impulso para migracdo, sejam de
pessoas do entorno, ou mesmo de outros Estados que almejam melhores condi¢des de vida. A
cidade funciona como atrativo para mao-de-obra de regides menos aquinhoadas, como o sul do
Maranhdo e do Pard, como também polo de acolhimento social para grupos em situagao de risco
social. Dessa forma, ressaltamos a necessidade de se olhar para as cidades médias como aquelas
que sdo responsaveis também por garantir acesso a politicas publicas sociais, como as voltadas para
ainfancia.

Metodologia

A pesquisa apresentada é de cunho documental e foi baseada nas fichas da Instituicdo de
acolhimento que sdo preenchidas na chegada e na saida das criangas e adolescentes e constam
as seguintes informagdes: idade, sexo, cor, problemas de saude, naturalidade, data de entrada
e de saida, composi¢do familiar, motivos do acolhimento entre outras. As informagdes foram
tratadas através da digitalizagdo e uso de planilhas do excel como programa de apoio estatistico
de organizagdo dos dados, os resultados foram sistematizados em graficos, tabelas e quadros.
Nesse contexto foi adotado como método estatistico o censo, como forma de obter as informagdes
sobre toda a populagdo a qual ja passou pela Casa de Acolhimento Ana Caroline Tendrio Lima em
Araguaina/TO.

O Censo é entendido como um conjunto de procedimentos que permite verificar fatores
sociais, econémicos e demogréficos de toda uma populagdo especifica (SASS, 2012). Utilizou o
censo como forma de levantar informagdes da populagdo total atendida no periodo de maio de
2008 a 2019, de acordo com os registros acessados na Instituicdo de acolhimento pesquisada,
totalizando doze anos de servigos.

Resultados: As Politicas Publicas para Infancia e Adolescéncia em
Araguaina/TO

Na cidade de Araguaina as politicas publicas para infancia e adolescéncia sdo regidas pelas
diretrizes do CONANDA, sob apoio técnico e fiscalizacdo da SETAS (Secretaria Estadual de Trabalho
e Assisténcia Social), tendo atuagdo na esfera judicial, através do Juizado da Infancia e Juventude,
Ministério Publico e Defensoria, contando com dois Polos do Conselho Tutelar, com atuagdo de 10
profissionais, os quais sdo geridas pela Secretdria Municipal de Administragao.

Com a geréncia sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Trabalho e Habitagdo (SEMASTH), busca-se desenvolver agdes em trés escalas de protecdo,
conforme deliberado no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sendo elas: Protecdo Basica,
como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Média complexidade com a atuagdo
do Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS) e Prote¢do Social de Alta
Complexidade com as Entidades de Acolhimento Institucional, em suas diversas modalidades.
Interessa-nos aqui as caracteristicas do nivel mais complexo de atendimento, a saber, as casas de

273

Revista Humanidades e Inovagdo - ISSN 2358-8322 - Palmas - TO - v.9, n.14



Humanidades

Inovacao

acolhimento institucional.

Na busca por viabilizar e assegurar os direitos da crianca e adolescente, e apds mobilizacdo
social, foi criada a primeira Casa de Acolhimento no Municipio de Araguaina, em homenagem a
adolescente Ana Caroline Tendrio Lima, brutalmente assassinada, aos 14 anos de idade, no dia
19 de maio de 2007, crime que causou grande comogao na cidade e no Estado e que nunca foi
solucionado (ARAGUAINA — TO/CAACTL, Placa da Casa Ana Caroline, 2019). A Casa de Acolhimento
Ana Caroline Tendrio Lima (CAACTL), foi fundada no dia 26 de maio de 2008, tendo o seu primeiro
registro de acolhido, o dia 27 de maio de 2008, o de um adolescente do sexo masculino com 15
anos, na data do acolhimento, natural de Belo Horizonte/MG, o qual foi reintegre a madrasta na
cidade de Betim/MG (ARAGUAINA-TO/CAACTL, 2019).

No ano de 2012, foi fundada a segunda Entidade de acolhimento, em Araguaina, sendo essa
mantida por uma ONG. A implantagdo da Casa-Lar Meninas Agape foi realizada pela ONG ABA —
Associacdo Beneficente Agape, no dia 29 de outubro de 2012, na cidade Araguaina/TO. Na época,
foi uma extensao do Projeto Social, denominado Casa de Acolhimento Meninas dos Olhos de Deus,
tendo a capacidade para receber 10 (dez) meninas entre 0 a 18 anos incompletos, em situagdo de
risco (6rfds, abandonadas, vitimas de violéncia, exploragdo sexual entre outras situagdes de risco),
a Casa funcionou até o dia 20 de setembro de 2016, e durante os 4 anos de atuagdo, atendeu a
aproximadamente 66 meninas(os), tendo uma peculiaridade, o recebimento de meninas gravidas,
e com filhos pequenos, em razdo disso recebeu meninos com até 2 anos. Mas, em fungdo dos altos
custos para manter a Casa Meninas Agape (mudou o nome no ano de 2014), fechou as portas (ONG
ABA, 2018).

Apds, o fechamento da Casa-Lar Meninas Agape em 2016, foi feito um acordo entre o
Municipio e o Judicidrio, para que, ao invés de uma unidade de atendimento, Araguaina ficasse
com duas, sendo uma destinada a acolher meninos, acima de 6 a 18 anos, e a outra, meninas de 0
a 18 anos e meninos de 0 a 6 anos incompletos, e assim esta funcionando até os dias atuais, o que
ampliou a capacidade de atendimento do Municipio, de 20 para 30 vagas, sendo 20 na Unidade das
meninas e 10 na dos meninos.

Segundo informagGes do Projeto Pedagdgico (2018) as Casas funcionam 24 horas por dia,
todos os dias do ano, sendo um servi¢co continuo, ininterrupto, e conta com colaboradores que
trabalham tanto em hordrios comerciais como em regime de plantdes, tendo sempre funcionarios
nas duas unidades, os quais sdo custeados pelo Municipio, em regime de contrato, comissionados
e efetivos. Atualmente, ambas as Casas de Acolhimentos em Araguaina (uma para meninos e
outra para meninas), sdo administradas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho
e Habitagdo, sendo, portanto, Instituigdes publicas municipais. O Municipio tem um gasto de
aproximadamente R$130 mil ao més para manter as unidades em funcionamento, o governo federal
oferece uma contrapartida de sete mil reais més e o Estado, que também deveria entrar com uma
contrapartida, nunca contribuiu com a manutengdo do servigo (ARAGUAINA — TO/CAACTL, 2019).

Os atendimentos devem se nortear, nas OrientagGes Técnicas do Servico de Acolhimento
para Criangas e Adolescentes (2009) onde se preve que a institucionalizagdo:

S3o para as criangas, previsivelmente, de longa duragdo, pois
ndo se visualiza a possibilidade de insercdo da crianga no seio
familiar natural ou extensa, por inexistente de parente ou
os pais serem destituidos do poder familiar, nem em familia
substituta, por exemplo: 1) grupos de irmdos; 2 ) criancas e
adolescentes que necessitem de acolhimento por periodo
mais prolongado, nas situagGes em que ndo podem voltar a
morar com seus pais ou familia extensa, mas ha fortes vinculos
entre os mesmo; e, principalmente, 3) criancas maiores
ou adolescentes destituidos do poder familiar, sem muitas
perspectivas de adogdo (CONANDA, ORIENTACOES TECNICAS,
2009, p. 42).

Nas Casas de Acolhimento Ana Caroline Tendrio Lima, os acolhidos tém uma rotina, a qual é
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flexivel, mas, para maior controle das responsabilidades de cada acolhido, ha um direcionamento

especificado no Projeto Politico Pedagdgico, como mostra o quadro 3:

Quadro 3. Rotina das Casas de Acolhimento Ana Caroline Tendrio Lima, 2018/2019.

Horario Descri¢ao da atividade
06hs as 06:40hs Preparacdo das criangas para ir a escola as matriculadas no periodo matutino
(cuidadores noturnos).
07:30hs as 08:00hs | Banho e café da manhd dos demais acolhido da casa. Todos devem tomar café da
manha juntos na mesa, servidos e porgdes com quantidades iguais para todos os
acolhidos. A TV ndo deve estar ligada durante o periodo das refei¢des servida na
casa. O manuseio do controle da TV deve ser exclusivamente de responsabilidade
dos cuidadores do plantdo (cuidadores diurnos).
08:30hs as 09:30hs Hora de ensinar as criangas a auxiliar nas tarefas domésticas-LABORATERAPIA
(organizagdo e limpeza casa e seus pertences) (cuidadores, cozinheira e servigo
gerais).
09:30hs as 11:30hs Hora das atividades escolares de casa e recreativas (pedagogas e cuidadores)
10:00hs as 11:00hs Horario de Visitas das familias e da comunidade em geral sem agendamentos.
11:30hs as 12:00hs Oracdo de reflexdo dirigida e almogo (cuidadores e demais funcionarios)
12:00hs as 12:30hs | Ensinar as criangas a auxiliar nas tarefas domésticas (LABORATERAPIA) (cuidadores,
cozinheira e servigo gerais).
12:30hs as 13:30h Repouso das criancas (cuidadores)
12:20hs as 12:40h Preparagdo das criangas para ir a escola as matriculadas no periodo vespertino
(cuidador)
14:20hs as15:00h Hora das atividades escolares e recreativas com o primeiro grupo de crianga

(pedagogas e cuidadores)

15:00hs as 15:15h

Hora do lanche todos servidos em iguais por¢Ges e sentados na mesa novamente.

15:15hs as16:00h

Hora das atividades escolares de casa e recreativas com o segundo grupo de
criancas (pedagogas e cuidadores)

17:00hs as 18:00h Horario de Visitas das familias e da comunidade em geral sem agendamentos.
18:00hs as 19:00h Hora de ensinar as criangas a auxiliar nas tarefas domésticas-LABOTERAPIA
(organizagdo da casa e de seus pertences (cuidadores, cozinheira e servigo gerais).
19:00hs as 20:00h Banho e preparo para o jantar das criancas (cuidadores noturnos)
20:00hs as 21:00h | Hordério de organizar o material e roupas para ir a escola no dia seguinte (cuidadores
noturnos).

21:00s as 21:20h Hora do lanche e preparagdo para dormir (cuidadores noturnos).

22:00hs ATV deve ser desligada e todos devem ser incentivados a se recolher para os

quartos

Fonte: “Adaptado de” dados extraidos do PPP da Casa Ana Caroline Tendrio Lima de 2018.

Nota-se neste roteiro, que apesar da Casa servir como lar substituto e provisério, o qual
deveria ser o mais préximo possivel de um lar convencional, tem-se estabelecida uma rotina
institucional, facilmente verificada pela divisdo igualitaria dos alimentos, e ndo por necessidades
especificas e individuais dos institucionalizados, ou o exemplo do “poder” de controlar a televisao,
gue esta somente nas mados dos cuidadores. Em outros termos, ndo existe a possibilidade de
assumir a casa como sendo sua, uma vez que as regras institucionais preconizam o ajuste cotidiano
permanente, independente das necessidades, desejos, sonhos e vontades dos acolhidos, toda sua
vida é regida por normas, que nem sempre sao flexiveis e ajustaveis a busca de suas autonomias.

O universo que envolve as instituicdes de acolhimento associa-se diretamente com as atuais
estruturas sociais, e com “zonas de coesao social” evidencias por Castel (1998, p. 24), ao expor que
“existe uma forte correlagdo entre o lugar ocupado na divisdo social do trabalho e a participagdo nas
redes de sociabilidade e nos sistemas que cobrem um individuo diante dos acasos da existéncia”.
O autor chama a atencdo para as raizes dos problemas sociais, as quais para ele estdo diretamente
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ligadas ao lugar que as pessoas ocupam no mundo salarial, o que se correlaciona com os dias de hoje.
Segundo Santos (2009) com a globalizagdo as pessoas passaram a ser consideradas pela sociedade
a partir do que elas tém e ndo em suas esséncias, ou seja, vive-se em uma sociedade do “ter” e ndo
do “ser”. Sem nenhum lugar no mundo salarial, o sujeito estara fadado as vulnerabilidades sociais
e as mitiga¢des do “Estado Social”.

Em Araguaina o acolhimento acontece seguindo os moldes previstos pelo CONANDA, no
qual o recebimento, a priori é realizado pelo Conselho Tutelar, depois de aceito pelo Juizado da
Infancia e Juventude e Promotoria da Infancia e Juventude. O menor sé é considerado acolhido
institucionalmente apds a abertura do processo e mediante despacho favoravel ao acolhimento
pelo Juiz (SANTOS, 2016).

Durante os 12 anos (2008 a 2019) de funcionamento da Casa de Acolhimento Ana Caroline
Tendrio Lima, contabilizando tanto os dados da Unidade de Meninas como de Meninos, foram
realizados um total de 3.946 acolhimentos, tanto de bebés, criangas como adolescentes entre
0 a 18 anos. Ressaltando que, desse total de acolhimentos, foram contabilizadas as repeti¢des
mensais, visto que mensalmente sdo calculados todos os atendimentos, mesmo que o acolhido
ja esteja na Instituicdo a alguns anos, além dos casos em que o acolhido deu entrada e saida na
Casa, no mesmo més, por até 3 vezes, e assim em outros meses e anos mais inimeras outras vezes.
Havendo, portanto, uma diferenga entre o nimero de acolhimento e o nimero de acolhidos. Na
Tabela 1 é apresentado quantificacdo por ano do nimero de acolhimentos, indicando 0 ano e o més
das ocorréncias:

Tabela 1. NUmero de acolhimento mensal na Casa de Acolhimento Ana Caroline Tendrio de
2008 a 2019.

ANO Més Quantidade
Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

2008 - - - - 2 3 11 6 10 | 14 18 | 24 88
2009 | 24 | 26 27 1331301333629 (2419 19| 19 256
2010 | 16 13 21 20| 20 | 21 [ 19| 19 22 | 26 25 24 246
2011 | 21 | 22 22 27 | 28 | 25 | 26 | 20 23 | O* 23 29 266
2012 | 26 | 23 25 (26| 31 (3227|3236 |33 27 | 30 348
2013 | 31 25 29 32| 27 | 27 | 26 | 32 37 | 35 36 | 32 369
2014 | 32 35 33 40 | 35 | 28 | 36 | 33 30 | 32 43 | 30 407
2015 | 34 | 36 28 [ 29 | 33 (27| 25| 31 [ 27 | 26 | 26 | 32 354
2016 | 38 | 32 36 (32|31 (3829|3139 |44 | 43 | 34 427
2017 | 24 25 22 18 | 28 | 24 |1 19 | 23 15 |1 20 31 | 41 290
2018 | 41 | 25 29 (31| 34 (39|42 | 40 | 42 | 42 | 41 | 53 469
2019 | 33 | 39 33 1261351363937 (33| 36 (4 426
Total 3.946

*0s meses que consta o numeral 0, se deu em razdo de ndo ter nenhum dado referente ao
acolhimento no més, ou seja, falta de dados.
Fonte: Autora, 2020.

Na tabela 1, observa que ha uma variagdo no numero de acolhimento, tendo no ano de
2018 a maior incidéncia, com um total de 469 acolhimentos, os quais retirando as repeticdes de
acolhidos mensais, e contabilizando apenas o nimero de individuos atendidos no ano, chegou-se a
um total de 155 acolhidos, o que pode estar diretamente relacionado com a crise econdmica vivida
no pais, e assim, com o aumento do numero de pessoas que migraram para Araguaina, em busca de
melhores condicOes de vida, pois a cidade com todos seus mecanismos de comércio, salide e oferta
na educacdo, podem ser considerada uma cidade média (SILVA, 2016).

O aumento no numero de acolhidos no ano de 2018 pode ser explicado de acordo com os
dados publicados pelo IBGE (2019), que sdo referentes a crise econdmica vivida pela populacio

276

Revista Humanidades e Inovagdo - ISSN 2358-8322 - Palmas - TO - v.9, n.14



Humanidades

Inovacao

brasileira nos ultimos anos. Os resultados publicados mostram que os miserdveis no Brasil vém
crescendo desde o ano de 2015, “em 2014 os brasileiros que viviam abaixo da linha de extrema
pobreza eram apenas 4,5%. Em 2018, esse percentual subiu ao patamar de 6,5%, um recorde do
Pais. Em 4 anos mais de 4.504 milhdes de brasileiros passaram a viver na miséria”, os dados ainda
mostram que a maioria dessas pessoas sao da cor preta e parda, representando 75% da populago.
Em 2018, o IBGE (2019) apresentou que “52,5 milhdes de pessoas estavam vivendo abaixo da linha
da pobreza, e em relagdo ao pré-crise, esse nimero era de aproximadamente 6,706 milhdes de
pessoas pobres”. Numeros significativos e que podem explicar o aumento no nimero de acolhidos
no ano de 2018 na Casa Ana Caroline.

Para reflexdo, no ano de 2009 houveram dois casos de acolhimentos, tendo como principal
motivo, problemas de saldde: um foi um adolescente com transtornos psicolégicos, ex-paciente de
uma clinica psiquiatrica da cidade e o outro um menino prematuro, deixado na maternidade em
razdo dos cuidados especiais que necessitava nos primeiros meses de vida. Em ambos os casos, as
familias ndo se viram em condigdes de cuidar dos mesmos, optando em entrega-los a adogao.

Nessa vertente Castel (2005, p. 45) explica que: “O Estado Social desempenha papel
aglutinador da economia a servico da manutengdo do equilibrio social, com uma mobilidade
generalizada das relagGes de trabalho, das carreiras profissionais e das prote¢des ligadas ao estatuto
doemprego”. O autor ainda explica que, todos esses movimentos sociais, levam ao enfraquecimento
da populagdo, e consequentemente a “[...] ‘Vulnerabilidade das massas’, [...] uma inquieta¢do
quanto a capacidade de manter a coesdo de uma sociedade, [...] ha um aumento continuo de um
‘exército de desfiliados’ que estariam ameagando a coesdo social”, e assim sdo empurrados a zona
de exclusdo social, como forma de serem neutralizados, e esse papel normalmente sdo feitos pelas
politicas publicas, por vezes denominadas como sociais.

Os dados da tabela 2, apresentam o total de acolhidos por ano, entre 2008 a 2019,
categorizados por sexo, demonstrando que nos anos de 2008 a 2011 eram acolhidos mais meninos,
e do ano de 2012 a 2018 essa realidade mudou, passando ser acolhidas mais meninas, em 2019 o
numero de meninas e meninos ficaram na mesma propor¢ao. Em um universo populacional total
de 824 acolhidos nos 12 anos de servigos (2008 a 2019), teve-se um total de 386 do sexo masculino,
correspondente a 46,84% e 438 do sexo feminino, o que corresponde a 53,15% dos acolhimentos,
uma diferenca de 52 acolhidos a mais do sexo feminino, em porcentagem equivale a um total de
8,05%.

Mesmo diante da negativa de que o fator econémico ndo deve ser associado aos
acolhimentos de criangas e adolescentes, o elevado nimero de acolhidos no ano de 2018 (155
acolhidos), pode ter como explicagdo o agravamento da crise econdmica e do aumento no numero
de desemprego no pais neste periodo, que apesar da queda de 11,7% ao longo do ano, fechou o
ano com aproximadamente 12,35 milhGes de pessoas desempregadas, o que pode ter fragilizado as
familias e solapado ainda mais as condigGes de vida, aumentando assim o nimero de acolhimentos,
em especial os que trazem como motivo a negligéncia, visto que tal designagdo ndo tem muitas
especificagdes nas fichas dos acolhidos, funcionando como coringa .

Fazendo ligagdo dos dados da Casa de Acolhimento Ana Caroline Tendrio, com a oscilagdo
das taxas de desemprego no Brasil, é valido apresentar 4 casos, que passaram pela Instituicdo
no ano de 2011: um menino de 8 anos com severo grau de desnutrigdo; um adolescente de 13
anos entregue pelos tios, em razao de seus problemas mentais; uma menina de 12 anos a qual a
mae era portadora de problemas mentais e encontrava-se internada em clinica psiquidtrica e uma
adolescente soro positivo sem especificagdo de idade, todos institucionalizados temporariamente,
como forma de terem seus direitos assegurados, tendo as familias visto no acolhimento melhores
condigBes de vida, mesmo que momentaneamente.

Mais dois casos em 2010: um adolescente de 15 anos com problemas mentais, o qual
ninguém da familia de origem e/ou extensa se via em condi¢des de cuidar, e assim acabavam por
negligencia os seus direitos, o que culminou em seu acolhimento. E outro caso, de um menino
prematuro deixado pela genitora na UTI neonatal, em razdo das complicagdes de salde ao nascer,
e como a familia de origem e extensa nao se achavam habilitados para cuidar do bebé, viam no
abandono a melhor opgdo de vida ao mesmo.

As conjunturas apresentadas pela sociedade e pela populagdo envolvida nos processos de
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acolhimento institucional podem ser analisadas sob a dtica das explicagdes de Certeau (2018),
ao ser apresentado que os estilos, maneiras de fazer, habitos, formas de falar, comportamentos
diante de situagOes cotidianas, tudo sdo tdticas e formas de fazer que os sujeitos adotam para
superar as intempéries do lugar em que estdo. Essas taticas podem ser visualizadas no acolhimento,
guando algumas familias, usam dessas politicas como valvula de escape e entregam seus filhos ao
sistema, por ndo se veem em condi¢des no momento de proporcionar a eles moradia (acabam
tendo prioridade na distribuicdo de casas populares), alimentagdo, acesso aos servicos de
saude, educacdo, e em alguns casos especificos por ndo conseguirem o adequado tratamento a
adolescentes com envolvimento com drogas, e ou, para inserir os adolescentes no mercado de
trabalho, pois com a Institucionalizagdo todas as demais politicas publicas se tornam acessiveis, seja
pelos meios convencionais acessados pela sociedade, ou quando necessdrio pela imposi¢do com as
ordens judiciais, resumindo, essas pessoas passam a serem visiveis a gestao publica e a sociedade,
ou seja:

Ele os superimpGem e, por essa combinacdo, cria para si um
espaco de jogo para maneiras de utilizar a ordem imposta do
lugar ou da lingua. Sem sair do lugar onde tem que viver e que
Ihe impGe uma lei, ele ai instaura pluralidade e criatividade.
Por uma arte de intermediacdo ele tira dai efeitos imprevistos
(CERTEAU, 2018, p. 82).

As explicacOes tecidas por Certeau levam a profunda reflexdo sobre o cotidiano da populacao,
em especial da que esta vivendo em condi¢des de vulnerabilidade social, pois criar estratégias e/
ou taticas para sobreviver, ndo sao escolhas, mas imposic¢oes sociais, fixadas a cada dia por aqueles
gue detém o poder de consumo, o mundo assalariado, que ditam as regras do Estado soberano, os
“desfiliados”, “vulneraveis”, vivem em constante confronto e necessitam manter ativo seu “modus
criativos” para sobreviver na sociedade dita moderna.

Tabela 2. Nimero de acolhidos por ano e sexo, da Casa de Acolhimento Ana Caroline Tenério
de 2008 a 2019.

ANO Masculino % Feminino % Quantidade
2008 22 51,16% 21 48,83% 43
2009 31 53,44% 27 46,55% 58
2010 22 61,11% 14 38,88% 36
2011 21 53,84% 18 46,15% 39
2012 24 47,05% 27 52,94% 51
2013 32 48,48% 34 51,51% 66
2014 27 42,85% 36 57,14% 63
2015 22 42,30% 30 57,695% 52
2016 22 31,42% 48 68,57% 70
2017 44 45,36% 53 54,63% 97
2018 72 46,45% 83 53,54% 155
2019 47 50% 47 50% 94
Total 386 46,84% 438 53,15% 824

Fonte: Autora, 2020.

Na tabela 2 é evidenciado o maior nimero no acolhimento de criancas e adolescentes do
sexo feminino, uma porcentagem de 53,15% e de 46,84% de meninos, diferenca de 6,31% dos
acolhimentos. Quando separados por ano, sexo e faixa etaria dos acolhidos, como apresentados na
tabela 3, os dados, mostram que a maior incidéncia dos acolhidos, nos 12 anos de funcionamento
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da Casa de Acolhimento Ana Caroline Tendrio, sdo de criangas, ou seja, aquelas que tém idade entre
3 aos 12 anos, isso tanto para as sexo feminino como masculino, totalizando 188 criangas do sexo
feminino e 183 criangas do sexo masculino, um total de 371 criangas acolhidas no periodo, nimero
considerado alto, ao ser levado em consideragao a idade correspondente e as prerrogativas do ECA,
no que se refere a excepcionalidade no acolhimento.

Tabela 3 - NUmero de acolhidos, por ano, sexo, e faixa etaria da Casa de Acolhimento Ana
Caroline Tendrio.

ANO Masculino Feminino Total
Bebé* | Crianga* | Adolesc | Sem Bebé* | Crianca* | Adolesc Sem
* ente™™ | identifi * ente™ | identific
cacao acéo
2008 4 6 5 10 2 7 9 0 43
2009 8 15 6 2 4 10 8 = 58
2010 8 9 5 0 4 8 2 0 36
2011 4 ) 6 2 = £ 2 2 39
2012 3 14 6 1 6 10 10 1 51
2013 12 11 4 8 6 12 12 4 66
2014 4 13 7 0 9 12 15 3 63
2015 4 14 2 1 6 14 8 2 52
2016 6 13 3 0 9 23 11 5 70
2017 2l 17 16 2 8 23 19 o 97
2018 9 38 25 0 17 42 24 0 155
2019 8 24 15 0 10 18 19 0 94
79/ 1831/ 101/ 231 86/ 188/ 139/ 251
Total | 9,58% | 22,20% | 12,25% | 2,79% | 10,43% | 22,81% | 16,86% | 3,03% 824

*QOs Bebés representam os acolhidos de 0 a 3 anos, as **Criancas acima de 3 aos 12 anos, os
***Adolescentes de 13 aos 18 anos.
Fonte: Autora, 2020.

Ainda com o objetivo de mostrar como as familias utilizam do abrigo como forma de acessar
salde e/ou tratamentos, temos em 2012: 1 adolescente de 14 anos com problemas mentais,
adquiridos como sequelas do uso de craque; 2 meninas (bebés) entregues na maternidade
em razdo de serem prematuras; 1 menina de 6 anos portadora de problemas mentais e uma
adolescente soro positiva, adquirido ao tentar sobreviver através da prostituicdo. Todos esses casos
sdo exemplos de estratégias utilizadas pelas familias e acolhidos como forma de terem melhores
oportunidades de romper as amarras de vulnerabilidades sociais, através das politicas publicas de
acolhimento, ja que através dela, eles conseguem acesso a tratamento adequado (CERTEAU, 2018).
A tatica utilizada pelas familias consiste em entregar os filhos temporariamente a Casa Abrigo, onde
receberdo tratamento médico e social adequado, e quando a situagcdo cessa ou melhora voltam a
assumir a responsabilidade sobre os mesmos.

Prosseguindo nesses dados, o Grafico 1, apresenta a percentagem de acolhidos categorizados
por faixa etdria. Observando-se que 45,02% dos acolhimentos da Casa de Acolhimento sdo de
criangas entre 3 aos 12 anos, seguido de 29,12% de adolescentes, dos 13 aos 18 anos, e 20,02%
de bebés entre 0 aos 3 anos e 5,82% ndo continham informacdes sobre a faixa etdria durante o
acolhimento. Correspondem a um total de 371 criancas, 240 adolescentes, 165 bebés e 48 acolhidos
sem informacGes referentes a idade.
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Grifico 1 - % do mimero de Acolhidos por faixa etaria - CAACTL de
2008 a 2019

mEebés
B Criangas
B Adolescentes

Sem Informagdes

Fonte: Autora, 2020.

Exemplificando as estratégias utilizadas pelas familias, em especial de criangas, que é o
publico em evidéncia no acolhimento, as que se encontram acima dos 3 aos 12 anos de idade,
em 2013 foi acolhido um menino de 8 anos, o qual ndo tinha laudo, mas, de acordo com as fichas,
tinha problemas mentais e os pais ndo sabiam como cuidar da crianga, e ndo tinham condi¢des de
manter as medicacdes necessdrias, entdo como forma de assegurar os direitos da crianca o Estado
teve no acolhimento a melhor opcdo e solucdo do problema. O acolhimento por mais que tenha
seus pontos positivos, também tem seu lado obscuro, ao retirar das familias e dos acolhidos o
“poder” sobre suas vidas.

Assim, é vélido apresentar o que Certeau (2018, p. 15) explica quando chama atencdo a
“proliferacdo disseminada de criagdes andnimas e pereciveis que irrompem com vivacidade e nao
se capitalizam”, mesmo sendo sucumbidas as vontades dos outros, vendo sua liberdade escorrendo
pelos dedos, ainda sim se mantém firmes e prontos a lutarem por seus espacos, extraindo da
circunstancia seus proprios beneficios. No acolhimento percebe-se essa realidade apresentada
por Certeau acontecer cotidianamente, quando um acolhido prefere ficar com sua familia, mesmo
diante de todas as dificuldades apresentadas por ela, sejam nas estruturas fisicas de seus lares, sejam
nas dificuldades em suas relagdes, mas também, encontra-se aqueles que veem no acolhimento a
oportunidade para acessarem servicos de saude, educacdo, trabalho, esporte, lazer, cultura, terem
festas de aniversario, ganharem presentes em ocasides especiais, entre outras “criacdes andnimas
e pereciveis” que os fazem apaixonar-se pela institucionalizagdo.

Consideragoes Finais

As politicas publicas voltadas para a infancia e a adolescéncia tiveram suas nuances em cada
periodo da histdria, os avancos no mundo comegaram com as discussdes dos direitos humanos
e no Brasil remonta a década de 80, principalmente com a promulgacdo da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, que apds sua vigéncia, deu base as deliberagdes encontradas no Estatuto da
Crianga e Adolescente (ECA), trazendo um cenario mais animador e positivo a essa populagdo em
todo o Pais.

Quanto ao acolhimento no Municipio de Araguaina, as Instituicdes de Acolhimento
demoraram mais para serem abertas, tendo iniciado suas atividades no dia 26 de maio do ano de
2008, com a abertura da Casa de Acolhimento Ana Caroline Tendrio Lima, na época com capacidade
para atender 20 acolhidos de ambos os sexos, de 0 a 18 anos. Somente em 2012, foi aberta a
segunda unidade de atendimento, pertencente a uma ONG e tinha capacidade para atender apenas
10 acolhidos, sendo exclusivamente do sexo feminino de 0 a 18 anos. Apds o fechamento da Casa
sob responsabilidade da ONG, a gestdo municipal aderiu a abertura da segunda Unidade da Casa
Ana Caroline, passando assim a contar com duas estruturas, uma com capacidade para 20 acolhidos
e outra com capacidade para atender 10 meninos de 6 a 18 anos.

Os dados mostram que ao longo de 12 anos de servicos da Casa de Acolhimento Ana
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Caroline Tendrio Lima em Araguaina, as politicas publicas de institucionalizagdo da infancia e
adolescéncia, foram implantadas e trabalhadas, mas, produzindo vulnerabilidade, pois, com 824
acolhidos no ciclo de 12 anos, sdo muitas vidas afetadas, e um reflexo das vias sociais atuais, e de
como as politicas publicas sociais tem sido falhas. O alto indice de institucionalizacdo na Casa de
Acolhimento demonstra que os dois primeiros niveis de ateng¢do tem lacunas graves, pois entende-
se que guanto maior o numero de acolhidos, menos eficaz tem sido os outros dois niveis da politica,
ou seja, significa que mais vulneravel socialmente a populagdo pesquisada tem sido submetida.

Outro ponto a ser destacado é que se por um lado o Estado demonstra sua for¢a na decisdo
de quem tem ou ndo direito e condigGes de ficar com seus filhos, por outro, as familias também se
utilizam das estruturas constituidas para facilitar seu acesso a politicas publicas de saude, moradia e
educagdo, demonstradas nos casos em que as criangas sdo entregues ao abrigo momentaneamente
como forma de acessarem mais rapidamente tratamentos médicos. Isso acontece pelo fato de que
uma familia com filho abrigado entra na lista de prioridades no acesso as politicas de reparagdo
social, como a de moradia, bolsa familia e outras.

Ressaltamos que conhecer o perfil do publico atendido pela Casa Abrigo de Araguaina
permite entender melhor o alcance e o resultado das politicas publicas para infancia e adolescéncia
facilitando a compreensdo da agdo tanto como medida de protegdo social quanto de acesso as
demais politicas publicas de reparagdo. Serve também para fomentar o ajuste estrutural e de
pessoal nas duas Casas Abrigos ao considerar as especificidades do publico atendido. Outro ponto
de destaque, é considerar o protagonismo que institui¢cdes, como a Casa Abrigo, adquirem quando
estdo localizadas em municipios de grande influéncia regional, como sdo aqueles existentes em
cidades médias, como é o caso de Araguaina.
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