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Introdugao

Criado a partir da promulgacdo constituinte de 1988, o Tocantins é o estado mais novo
da Federagdo. Com o desdobramento do norte de Goias, o estado do Tocantins continuava ain-
da ser visto sob o aspecto de atrasado. A partir desta percepcdo e como forma de materializar
o discurso desenvolvimentista no estado, diversos empreendimentos se emergiram tornando-
-se a mola propulsora desse discurso. Destaca-se a construgao de nove usinas hidrelétricas em
torno do rio Tocantins, linhas de transmissdo de energia elétrica que compreende a ferrovia
norte-sul, a duplicacdo da BR-153 (conhecida popularmente como rodovia Belém-Brasilia) e a
hidrovia Araguaia-Tocantins (ZITZKE, 2007).

A formacdo do rural tocantinense perpassou por diversas transformacgdes, principal-
mente pela populacgao ribeirinha, pescadores artesanais e de agricultores em gerais que tive-
ram que ser reassentados para dar espagco aos grandes empreendimentos de infraestrutura
para impulsionar o crescimento econémico. Entretanto, com essa realidade, diversas familias
foram reassentadas e novas necessidades foram surgindo, como o fato de articular um novo
modelo produtivo para a cadeia agropecudria e agricola, enquanto uma possibilidade de de-
senvolvimento e fortalecimento da sociedade civil distribuida pelo espaco rural tocantinense
(ZITZKE, 2007).

Segundo Menestrinho e Parente (2011), num estudo sobre as territorialidades dos po-
vos tradicionais do Tocantins, averiguaram que no estado predominam grupos sociais com
caracteristicas bastante diferenciadas. Modos de vida especificos estdo associados a diversi-
dade de biomas, de produtos da sociobiodiversidade e de povos tradicionais que encontram
inseridos nos repertorios culturais especificos e diversificados do Tocantins.

Como forma de conhecer melhor o “mundo rural” tocantinense, este artigo tem como
objetivo identificar as organiza¢gdes que atuam junto aos publicos da agricultura familiar e os
espacos de debate sobre politicas publicas de desenvolvimento rural que ocorrem no estado
do Tocantins.

Para isso, foram realizadas 80 entrevistas com mediadores que atuam com os agriculto-
res familiares que estdo classificados em cinco mundos sociais: extensionistas rurais, gestores,
professores, pesquisadores e representantes de movimentos sociais. Inicialmente, cabe notar
que 25% dos mediadores ndo responderam ou nao souberam identificar as organiza¢Ses que
lidam com os publicos da agricultura familiar tocantinense. Outra constatacdo foi que as orga-
nizagdes mais citadas foram aquelas localizadas no municipio de Palmas, capital do Tocantins,
onde estdo as sedes das principais instituicdes publicas e privadas.

Esta proposta esta inserida no projeto intitulado “Inclusdo produtiva, mercados e po-
liticas publicas para os agricultores familiares e suas organiza¢Ges cooperativas no Tocantins:
(des)conexdes entre referenciais, ideias e praticas” financiado pelo Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e Servico Nacional de Aprendizagem do Coope-
rativismo (Sescoop).

As organizagoes de apoio a agricultura familiar

Dentre os entrevistados que opinaram, 73% indicaram o Ruraltins como a organizagdo
protagonista no mundo da agricultura familiar tocantinense, uma vez que se “[...] falou de
agricultura familiar, falou do Ruraltins” (extensionista n°, 2018). Outras fontes de informacoes
indicam que o Ruraltins tem essa representacdo social porque foi criado especificamente para
trabalhar com os publicos da agricultura familiar, o que confere a este 6rgdo a prestagdo oficial
do servico de Ater estadual. Além de amplo corpo profissional, o Ruraltins esta presente em
guase todos os municipios do estado. Sousa et al. (2018) também informaram que o Ruraltins
é a organizacdo tocantinense que esta mais proxima dos publicos da agricultura familiar. Abai-
X0 estdo algumas das narrativas que ilustram as principais caracteristicas que qualificam esta
organizagdo no contexto estadual dos agricultores familiares.

O Ruraltins hoje com certeza, pela capilaridade, por toda
estrutura, nivel de técnicos, todos os programas que vem
executando, é a instituicdo referéncia da agricultura familiar
no Tocantins (gestor n°08, 2018).
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Eu acho que a principal instituicdo do estado é o proprio
Ruraltins. Hoje nds contamos com mais de 700 servidores,
105 escritorios, representagdo em praticamente nos 139
municipios do Estado (gestor n°15, 2018).

E a organizacdo que tem mais contato permanente com os
agricultores familiares, digo diariamente, pois o agricultor
familiar bate a porta do Ruraltins pedindo orientagdes, ajuda,
socorro, em alguns momentos de alguns contratempos que
vem ocorrendo na sua lavoura ou manejo do gado ou nas
criagdes (gestor n°11, 2018).

Eu penso que o que esta mais proximo deles é o Ruraltins,
mesmo com todas deficiéncias que tem, mas, assim, a
referéncia quando a gente vai num produtor, eles falam do
escritério local, talvez seja pela proximidade (gestor n°13,
2018).

O Ruraltins também contribui ao propiciar acesso as politicas publicas de desenvolvi-
mento rural aos publicos menos favorecidos, pois é responsavel pela execugao de algumas
delas. Este é o caso, por exemplo, do “Compra Direta” — que é uma das cinco modalidades
gue o Programa de Aquisicdao de Alimento (PAA) opera —, programa que é considerado pelos
mediadores uma das melhores estratégias de inclusdo produtiva® que o 6rgdo mobiliza. Para
Sousa (2019b), o PAA é uma das principais politicas que promove a inclusao produtiva de agri-
cultores familiares.

No entanto, apesar das dificuldades financeiras para custeio e manutengao das ativida-
des, o Ruraltins estd presente entre os diferentes grupos de agricultores familiares através da
prestacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater), mesmo que se
constatem atualmente poucas visitas técnicas, pois é vista como uma politica de referéncia no
campo.

Com menos notoriedade do que o Ruraltins, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope-
cudria (Embrapa) foi citada por 28,3% dos entrevistados, seguida da Secretaria de Agricultura,
Pecuaria e Aquicultura do Tocantins (Seagro) (20%), da Cooperativa de Trabalho, Prestacdo de
Servigos, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Coopter) (20%) e da Federag¢do dos Trabalhado-
res na Agricultura do Estado Tocantins (Fetaet) (18,3%).

A Embrapa sobressaiu por ser a principal parceira do Ruraltins nas a¢des de assisténcia
técnica e extensao rural no estado, principalmente na execuc¢do de cursos de atualizagdo tec-
noldgica e capacitacdo continuada junto aos agentes extensionistas. A associa¢dao da Embrapa
com os publicos da agricultura familiar ocorre também por meio de projetos de transferéncia
de tecnologia e de conhecimento para a inser¢ao do pescado nos mercados institucionais e de
acoes vinculadas ao Plano ABC, o que vem contribuindo com a difusdo de técnicas para me-
lhorar a atividade produtiva e mitigacdo dos impactos dos gases de efeito estufa. Com efeito,
a imagem da Embrapa estd atrelada a viabilizacdo de solugbes tecnoldgicas inovadoras e de
transferéncia de tecnologias agricolas a fim de buscar melhorias nos sistemas de produgao dos
agricultores.

A Seagro tem papel importante no desenvolvimento rural do Tocantins ao possuir setor
especifico em sua estrutura organizacional que trabalha diretamente com a tematica da agri-
cultura familiar e suas respectivas politicas publicas. Porém, suas a¢des sdo mais voltadas para
os mediadores que prestam servigo a este publico. Também, tem como atribuicdo institucional
a execuc¢do tanto do Programa Nacional de Crédito Fundidrio, considerado politica comple-
mentar a reforma agrdria e que permite a aquisi¢cdo de dreas de terras que ndo sdo passiveis
de desapropriagao, quanto o Programa Terra Forte que faz doa¢Ses de maquindrios agricolas

1 Sobre o que se entende por inclusdo produtiva ver os estudos de Sousa e Niederle (2018) e Sousa (2019a).
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para as secretarias de agricultura dos municipios tocantinenses. Ainda tem ag¢des voltadas a
valorizagdo dos produtos da sociobiodiversidade regional e na articulagdo da Politica estadual
de Agroecologia e de Produgdo Organica que estd em tramitagao na Assembleia Legislativa.

Por sua vez, a Coopter é uma das principais organiza¢des privadas de extensdo rural no
estado. Vem desenvolvendo trabalhos com pescadores artesanais, referentes ao manejo par-
ticipativo de acordos de pesca e com comunidades de agricultores familiares que priorizam as
praticas agroecoldgicas. Tem como financiador predominante as Chamadas Publicas de Ater.

Ja a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do estado do Tocantins é considerada
a maior representacdo do movimento sindical desta classe no ambito estadual. A mesma é
ligada a Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) e cumpre papel
importante na representacdo dos agricultores e agricultoras em todas as tipificacdes, além de
contribuir para o debate de politicas publicas.

A Delegacia Federal da Sead - TO, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agra-
ria (Incra) e a Alternativa para a Pequena Agricultura no Tocantins (Apato) tiveram 10% das
men¢Oes dos mediadores sociais. Destaca-se o baixo nivel de indica¢des da Delegacia da Sead,
justificado provavelmente pelas Ultimas mudancas no cenario politico-econémico do pais que
acarretaram em altera¢gdes de nomenclatura, de recursos e de atuagdao (de ministério para
secretaria) do referido 6rgdo que incorreu na perda de referéncia no seu campo de atuagao.

Quanto ao Incra, este tem forte relagdo com os assentados, que é considerado um dos
publicos da agricultura familiar que mais receberam politicas publicas. Tem atuagao na refor-
ma agrdria e na governanca fundiaria, embora ndo tenha capilaridade nos municipios tocan-
tinenses, pois seus técnicos estdo basicamente lotados em Palmas e, em menor medida, em
Araguaina, Araguatins e Gurupi.

Ja a Apato, é uma Organizagdo Ndo Governamental (ONG) criada em 1992 pelos pro-
prios agricultores que questionavam o Estado pela falta de um servico de Ater com qualidade.
Atualmente, destaca-se pelos trabalhos de assisténcia técnica junto aos agricultores familiares
agroecoldgicos e com os quilombolas, subsidiado pelas Chamadas Publicas de Ater.

Com menos de 10% de citagOes outras organiza¢des foram lembradas, mas ndo com
tanta énfase como as supracitadas, conforme se pode notar no Quadro 1.

Quadro 1. As organizagdes menos citadas pelos mediadores e sua respectiva fungao.

Organizagao Funcdo
Companhia Nacional de Abastecimento Apoia os debates de politicas de aquisigdo de
(Conab -TO) alimentos e contribui para o acesso dos agricultores
familiares no PAA.
Conselho Nacional de Seguranca Ali- Oferece suporte a comercializagdo dos agri-
mentar e Nutricional (Consea - TO) cultores familiares e no debate da seguranca alimen-

tar e nutricional.

Organiza¢Ges dos movimentos sociais: Representam os interesses de seus beneficia-
Movimento dos Sem Terra (MST), Movimento | rios no acesso as politicas publicas.
dos Atingidos por Barragem (MAB), Coordena-
¢do Estadual das Comunidades Quilombolas
do Tocantins (Coeqto), Fundagdo Nacional do
indio (Funai), Associacdo de Desenvolvimento
Agricola Interestadual (Adai), Movimento Inte-
restadual de Mulheres Quebradeiras de Coco
Babacu (Miqcb), Comissdo Pastoral da Terra
(CPT) e Federagdo das Associacoes e Entidades
Rurais do Tocantins (Faerto).
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Sistema S: Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Servi-
¢o Social do Comércio (Sesc) e Servigo Nacional
de Aprendizagem Rural (Senar)

O Sebrae fomenta o empreendedorismo ru-
ral, o Sesc articula a logistica de entrega dos produ-
tos da agricultura familiar para atender ao Programa
Mesa Brasil e 0 Senar tem entrado no ramo de asses-
soria a assisténcia técnica e gestao.

InstituicGes de ensino: Universidade Es-
tadual do Tocantins (Unitins), Universidade Fe-
deral do Tocantins (UFT), Centro Universitdrio
Luterano de Palmas (Ceulp) e Centro Universi-
tario Catdlica do Tocantins (UniCatdlica)

Através de seus nucleos de pesquisa e de ex-
tensdo propdem projetos de intervengdo junto aos
agricultores familiares.

Empresas privadas de Ater: Cooperati-
va de Profissionais Liberais do Vale do Araguaia
(Coopvag), Rural Norte Desenvolvimento Rural
Ltda. (Ruralnorte) e Consultoria em Assisténcia
Técnica, Extensdo Rural e Consultoria Empre-
sarial (DHES).

Prestagdo de servigo de Ater particular.

InstituicGes ligadas as cooperativas: Or-
ganizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB/
TO) e Unido Nacional das Cooperativas da Agri-
cultura Familiar e Economia Soliddria (Unica-
fes).

Representam os interesses das cooperativas
de agricultores.

Orgdos publicos: Secretaria do Traba-
Iho e da Assisténcia Social do Estado do Tocan-
tins (Setas), Secretaria Municipal de Desenvol-
vimento Rural de Palmas (Seder), Agéncia de
Defesa Agropecuaria (Adapec) e Ministério
Publico (MP).

No ambito municipal, a Seder trata sobre as
questdes de desenvolvimento rural. No ambito esta-
dual, a Setas tem uma geréncia especifica que trata
sobre inclusdo produtiva de publicos vulneraveis, en-
quanto que a Adapec lida com a fiscalizagdo de sani-
dade e inspegdo animal e vegetal. No ambito federal,
0 Ministério Publico ndo estd ligado diretamente a
agricultura familiar, mas, em muitos momentos, aon-
de ha algum impedimento de qualquer ordem como,
por exemplo, o de acesso as politicas publicas de
agricultores, este 6rgao tem atuado.

Bancos: Banco do Brasil (BB) e Banco da
Amazonia (Basa)

Financiam atividades produtivas dos publicos
da agricultura familiar e de suas organizagdes cole-
tivas.

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Os espagos de debate sobre politicas publicas de desenvolvimento

rural

Em um segundo momento da pesquisa de campo, perguntamos aos mediadores quais
sdo os principais espacos de debate sobre politicas publicas de desenvolvimento rural no esta-
do. Entre os resultados, postula-se que a metade dos mediadores desconhece esses espacos,
0 que se justifica por ndo terem participado de qualquer forum ou conselho e, até mesmo,
por sua instituicdo de origem nao ter tido interesse ou nao ter sido convidada para participar
dessas instancias participativas. Outras constatacdes apontam que as discussdes sobre as po-
liticas publicas para a agricultura familiar ocorrem, sobretudo, no municipio de Palmas, onde
concentra-se a sede do maior nimero de instituicGes governamentais.

O ambiente onde recorrentemente sdo debatidos os assuntos ligados as politicas pu-
blicas é o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (Cedrus), que esta ligado
hierarquicamente a Seagro. Este espaco foi mencionado por 24% das indicagdes. Tem-se essa
referéncia por ser um local onde se relinem os principais atores da rede sociotécnica que atu-
am com (e para) a agricultura familiar numa proposta de dialogar com as questdes atinentes as
politicas publicas de desenvolvimento rural, projetos de Lei, credenciamento de empresas de
Ater, Chamadas Publicas e apoio aos agricultores familiares (e de suas organizagdes coletivas)
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de forma em geral. Os participantes buscam, assim, avaliar como esta o desempenho das po-
liticas publicas para o meio rural como também propdem melhorias a serem implementadas.
Entretanto, este conselho é criticado pelos mediadores por nao ser tao representativo como
deveria ser e por ter baixa participagdo dos agricultores na construgdo de politicas estaduais,
como se pode notar em dois exemplos de narrativas de mediadores que ja participaram do
mesmo.

O que o Cedrus faz no estado é reproduzir a politica publica nacional, ele faz isso! Como
é que ele consegue fazer com que a politica nacional se desenvolva no estado? E importante,
precisa saber como é que eu fago o Pronaf caminhar aqui, o conselho faz isso, vai fazendo um
pouco a operacionalizagdo da politica, mas ele pouco se atentou, muito pouco atuou na cons-
trucdo de politicas estaduais, na construcdo de estratégias estaduais para fortalecer a agricul-
tura familiar. Ele funciona como espago de aprovac¢ao das politicas que vem do Governo Fede-
ral, operacionalizando o que vem de cima e muito pouco discute a demanda, o que realmente
precisa. Tem uma composigao que pouco representa a agricultura familiar no fundo. Na época
gue eu participava a gente tinha 23 conselheiros, 3 de fato representavam os agricultores fami-
liares e 20 ndo, assim, cada conselho de agricultura familiar, tem 18 um monte de organiza¢es
gue muitas vezes com seus proprios interesses, mas com pouca representatividade legitima da
agricultura familiar (extensionista n.22, 2018).

Eu sou totalmente contraria a formacgdo que hoje esta no Cedrus. Quem participa do Ce-
drus? InstituicGes como nds, secretarias de governo, prestadores de servico. Eu penso assim,
se voceé recebe recursos do produtor, vocé ndo deveria estar |4 discutindo, vocé poderia ser
convidado para participar [d em alguns momentos, mas nao ser tomador de decisdo. Para mim
hd conflito de interesse. Entdo, assim, eu vejo que 13 hoje tém mais instituicdes prestadoras
de servigos de assisténcia técnica vinculados a Anater do que institui¢des que representem os
proprios produtores. Entdo eu discordo um pouco desse formato. Ndo se chega no problema,
a gente ndo consegue levar solu¢do, porque quem deveria esta dizendo eu tenho essa neces-
sidade, essa demanda, é o produtor, é o ator principal e ele, as vezes, ndo tem espago, nem
é ouvido. Eu penso, assim, que essas instituicdes nossas, esses grupos, conselhos, eles sao
muito institucionalizados, ai quem deveria estar 13 para dizer o que quer, mas ndao tem espago
(gestora n.213, 2018).

A participacdo dos agricultores familiares nesses tipos de instancias é crucial para que
eles possam apresentar limitagdes e potencialidades da localidade onde estdo inseridos. Por
isso sdo considerados atores estratégicos para a disseminagdo de novidades no meio rural.
Logo, fica evidente que a participagdo deles na agenda de trabalho de qualquer férum ou con-
selho é de fundamental importancia para uma adequada circulagdo de conhecimentos (local e
técnico-cientifico) e, potencialmente, para a produgdo de novidades, até para diminuir respon-
sabilidades dos mediadores sociais, ao desmistificar a ideia de que eles sdo os Unicos portado-
res de solugGes inovadoras para os problemas decorrentes da agricultura (SOUSA et al., 2018).

Por ultimo, outra critica esta relacionada ao funcionamento descontinuado do Cedrus,
o que impediria sua legitimagdo. Prova disso é que um dos mediadores entrevistado relem-
bra que quando iniciaram as oficinas® de concerta¢do no dmbito do Programa Nacional de
Inovagdo e Sustentabilidade da Agricultura familiar no Tocantins se buscou articular os atores
imbricados a agricultura familiar e, em especial, relacionados a produgdo de conhecimentos
e inovagdo, mas que estavam distantes na rede. Para tanto, uma das principais demandas foi
a sugestdo para a criagdo de um grupo gestor a fim de articular a agenda de agdes propostas.
Contudo, “[...] guando surgem essas questdes é porque os foruns existentes ndo estéo dando
conta” (gestor n.24, 2018). Esta afirmagdo resume o discurso apresentados por outros media-
dores que relatam as dificuldades de mensurar os principais resultados obtidos pelo Cedrus
nos ultimos anos, que perdeu sua representatividade, uma vez que deveriam ter maior partici-

2 “As oficinas possibilitaram a construgdo de uma agenda de trabalho com a articulagdo de esforgos e competéncias,
criando um ambiente de integragdo e compartilhamento de expectativas, o que pode corroborar com a formacgdo de
nichos de inovagdo e espagos de concertagdo para promover a inclusdo produtiva dos agricultores familiares. Esse
potencial parece ter surgido do diferencial metodoldgico das oficinas, na medida em que a agenda de discussdo
e, posteriormente, de agbes foram pautadas pelo encontro do conhecimento local e do técnico-cientifico” (SOUSA
etal., 2018, p.220).
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pacdo na tomada de decisdes referentes a promog¢do do desenvolvimento rural tocantinense.

0 segundo espaco de debate mais citado pelos mediadores foi o Consea - TO com 12%
das indicagBes. Assim como o Cedrus, trata-se de espago extremamente importante para a
agricultura familiar porque aglutina as diversas representagdes do poder publico e da socieda-
de civil. Seu foco de discussao esta voltado para as politicas de seguranca alimentar e nutricio-
nal (SAN) com destaque para o fortalecimento de politicas nacionais, como o PAA e o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae). Um dos mediadores, constatou a inexisténcia de poli-
ticas estaduais referentes a SAN e, por isso, elevou a importancia do papel do Consea em arti-
cular ag0es estratégicas nesta tematica. A justificativa desta limitagdo é que “[...] a gente tinha
dificuldade de discutir com o estado a criag@o de politicas estaduais de seguranga alimentar.
Entdio, ndo se interessava nisso, toda vez que vocé tentava — Ndo, jd tem a nacional — Precisa
mais? — Ndo, jd tem, estd bom” (extensionista n.22, 2018).

Agroecologia e economia soliddria foram outros espagos tematicos representativos da
agricultura familiar que se destacaram nesta pesquisa. O primeiro tem forte atuagdao em or-
ganizagOes que fomentam atividades de produgdo organica e agroecoldgica, tais como a Ar-
ticulacdo Tocantinense de Agroecologia (ATA) e a Comissao de Produ¢do Organica do Estado
de Tocantins (CPOrg - TO). No estado, ainda ndo ha agricultor ou organiza¢do coletiva que
tem certificado de produgdo organica ou agroecoldgica, conforme salientaram os mediadores.
Em uma busca no Cadastro Nacional de Produtores Organicos também ndo foi identificado
nenhum registro (BRASIL, 2019). Por isso, tem-se a necessidade de orientar corretamente o
manejo dos agricultores para que se adequem a legislagdo como forma de serem reconhecidos
por esta especificidade. A emergéncia desse debate também esta relacionada a formulagdo da
nova legislagdo estadual que rege a cadeia de produgdo agroecoldgica e organica. Ja o espago
de economia solidaria articulado pela Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar
e Economia Solidaria (Unicafes) discute as politicas publicas para os empreendimentos coleti-
vos da agricultura familiar e perpassa pelas questdes da comercializagao solidaria e do merca-
do justo, especialmente relacionadas ao artesanato.

Com menos relevancia, foram citados espagos institucionalizados fomentados pela
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater), a Delegacia Federal da Sead
(antigo Ministério do Desenvolvimento Agrdrio extinto em 2016) e a Embrapa, além de di-
versas Camaras Setoriais e Tematicas do setor agropecudrio. Houve apontamentos também
direcionados sobre o quanto eram importantes os Conselhos de Desenvolvimento Territorial,
extintos juntamente com as politicas territoriais, para a articulagdo de a¢bes bottom-up, ou
seja, com significativa participagao dos publicos da agricultura familiar nessas instancias.

Os mediadores sugeriram que as universidades deveriam estar mais presentes nos de-
bates e na proposi¢do de intervengdes sociotécnicas. Realgaram, ainda, a importancia da Feira
Agrotecnoldgica do Tocantins (Agrotins) para o debate sobre a agricultura familiar, apesar de
ndo ser um espaco institucionalizado é onde participa a maioria dos atores que lidam com este
publico vindo de todos os municipios tocantinenses através de caravanas patrocinadas pelo
Governo Estadual. Assim, na Agrotins, ocorrem simultaneamente diversas atividades técnicas
que corroboram para tal debate como palestras, dias de campo, reunides técnicas, além de ter
um espaco especifico para demonstragdes tecnoldgicas e de comercializagdo de produtos da
agricultura familiar, denominado Pavilhdo da Agricultura Familiar.

Outra percepcao € que alguns mediadores sinalizam que os espagos institucionalizados
sdo muitas das vezes fechados e necessitaria maior abertura para a possibilidade de ampliar
0 publico participante. Observam também que as discussdes estdo mais centradas em grupos
de WhatsApp, o que confere informalidade no debate e nas tomadas de decisdo. Apesar deste
viés, as novas redes sociais tém desencadeado novas oportunidades para os agricultores fa-
miliares a partir da interagdo social, comunicacional e econdmica. Assim, sdo criados vinculos
que viabilizam a cooperagdo entre os préprios agricultores (cada qual em seu contexto), ao es-
tabelecerem lagos comunicativos capazes de expandir o acesso a novos processos produtivos,
tecnologias, mercados e redes de contatos (CONCEICAQ, 2016).

Verifica-se, entdo, de acordo com as narrativas dos mediadores que os debates forma-
lizados sobre politicas publicas ndo estdo em voga como ocorrido nos ultimos anos para tratar
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sobre a comercializagdo dos produtos da agricultura familiar. Isto foi no auge do ano de 2010,
logo apds a alteragdo da Lei n2 11.947/2009 que preconizou a obrigatoriedade de, no minimo,
30% do valor repassado para o Pnae fosse destinado para a aquisicdo de géneros alimenticios
da agricultura familiar, através de Chamadas Publicas. Com isso, suscitou inimeros eventos,
seminarios e debates institucionalizados sobre os gargalos a serem enfrentados neste novo
mercado. Mesmo assim, o debate das organiza¢des no Tocantins ainda é superficial justamente
pelo fato de que “[...] a gente ndo tem assim, uma foto do que realmente é o problema. E eu
penso que a gente fica muito também no diagndstico. Assim o recurso que vem para algum
projeto, ndo tem a aplicagdo da solugdo” (gestora n.213, 2018). Ja em relagdo aos agricultores
individuais ndo se nota tanta participagao deles nos conselhos ou féruns que deveriam retratar
seus préprios anseios, como é destacado na narrativa abaixo.

7

Ele ndo participa, ndo é pelo fato de que ndo tenha
mobilizagdo, ndo é recurso, a gente oferece diaria, carro etc.
E um descrédito do produtor! E o que eu falo, a partir do
momento em que ele sai daquela faixa que ndo estd mais em
inseguranca alimentar, de que ele ndo passa mais fome, ele
ndo vé a necessidade mais de crescer. Ele ndo enxerga que
a partir de sua participacdo nos debates ele vai crescer, ele
vai ter essa veia empreendedora. Ele meio desacredita das
politicas publicas, porque ele ja chega la perguntando o que
eu vou ganhar? Se eu ndo vou ganhar nada no curto prazo,
ele vai embora, ndo tem interesse (pesquisadora n.21, 2018).

Outra hipdtese dessa baixa participacdo dos agricultores familiares nestas instancias é
que eles atualmente estdo mais informados e sabem de diversos caminhos que podem recor-
rer a fim de solucionar seus proprios problemas na propriedade rural, sem necessariamente a
interferéncia direta de um mediador social. Contribui, para isso, as novas dinamicas observa-
das no meio rural por meio do uso de novas Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo (TIC) e
como elas contribuem para o processo de desenvolvimento rural como, por exemplo, na am-
pliacdo do acesso a internet pelos agricultores que podem obter maiores informacGes sobre
os fatores que influenciam a produtividade. No entanto, conforme destacou Concei¢do (2016),
ainda alguns agricultores familiares tém receio na utilizacdo da internet para ser utilizada com
a finalidade de aumentar a produtividade.

Ainda com esses problemas, o Tocantins por ser um estado constituido recentemente
e por ter razoavelmente poucos municipios tem maior facilidade para reunir os atores a fim de
discutir os gargalos em voga, como também foi confirmado por Sousa et al. (2018) na articula-
¢do de agdes realizadas no decorrer do Programa Nacional de Inovacdo e Sustentabilidade na
Agricultura Familiar junto as instituicGes e representantes dos diversos segmentos de agricul-
tores familiares do estado. Em linhas gerais, é possivel

[...] reunir as pessoas que realmente definem as coisas,
vocé consegue trazer o superintendente do Ministério da
Agricultura, vocé consegue trazer o superintendente da
Conab, vocé consegue trazer o presidente do Ruraltins. Entdo
vocé tem aqui uma atmosfera muito positiva para a questdo
da parceria, mas que falta chegar ao produtor. Vocé consegue
tomar decisdes e elas ndo chegam ao produtor pela falta
deste intermediario da assisténcia técnica que apesar de ser
presente aqui tem muitas dificuldades (pesquisadora n.21,
2018).

No entanto, apesar desta facilidade na logistica de reunir os atores da rede sociotécnica,
verifica que o estado ndo estd promovendo debates profundos a respeito das politicas publicas
para a agricultura familiar. E preciso que o governo estadual busque mais acdes alternativas
e de investimentos para que possa dar mais chances de acesso as politicas pelos agricultores,
sendo que uma das primeiras proposicdes é o incentivo a participarem de instancias institucio-
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nalizadas, como féruns ou conselhos, em que possam apresentar suas reais demandas e, em
contrapartida, que as organizagdes apresentem propostas intervencionistas de melhorias para
os gargalos identificados de acordo com suas expertises e que promova o desenvolvimento
rural.

Consideragoes Finais

Em vista desses achados, confirma-se que as organizagGes de apoio a agricultura fami-
liar no Tocantins sdo conhecidas pelos mediadores entrevistados nesta pesquisa, até porque
alguns estdo inseridos nelas préprias, sobretudo as que estdo sediadas no municipio de Palmas
que tém visibilidade e relevancia politica.

A organizagdo protagonista do desenvolvimento rural é o Ruraltins dada a sua ampla
capilaridade nos municipios tocantinenses, por conter diferentes competéncias em seu quadro
técnico e ser executora de politicas publicas, na qual se destaca o Compra Direta, apesar de se
constatar as dificuldades financeiras que estdo passando para custear e manter as atividades
bésicas de Ater. Num contexto secundario, foram também reconhecidas a Embrapa, a Seagro,
a Coopter e a Fetaet que se destacam cada qual em seu campo de atuagdo.

Por outro lado, em relagdo aos espagos de debate sobre politicas publicas de desen-
volvimento rural que ocorrem no estado, estes sdo desconhecidos por 50% dos mediadores.
As justificativas para este desconhecimento se pautam pelo fato de que eles ndo participam
(ou nunca participaram) de qualquer férum ou conselho representativo da agricultura fami-
liar ou devido a instituigdo de origem nao ter tido interesse ou ndo ter sido convidada para
participar dessas instancias participativas. Isto infere que, nem sempre, os mediadores tém
como referenciais espagos publicos institucionalizados que representem verdadeiramente os
interesses e demandas da agricultura familiar. Os espagos de debate também estdo concentra-
dos em Palmas, e verifica-se que ndo tem frequéncia definida para a realizagdo de reunides e
gue nem sempre existe comprometimento no cumprimento da agenda publica, por parte de
algumas organizag¢des, para a promogdo de agdes junto aos agricultores familiares. O principal
é o Cedrus, entretanto este conselho é criticado por ndo ser tao representativo como deveria
ser e por ter baixa participagdo na construcdo de politicas estaduais para fortalecimento da
agricultura familiar. Por isso, a necessidade de melhor escolha de seus representantes e, assim,
buscar participacdo na tomada de decisGes referentes a promogdo do desenvolvimento rural
tocantinense.

Outras instancias participativas que tiveram também seu reconhecimento foram o Con-
sea - TO, a ATA, o CPOrg - TO, a Unicafes e outras ligadas a Anater, a Delegacia Federal da Sead
- TO, a Embrapa e as diversas Camaras Setoriais e Temdticas do setor agropecudrio. Verifica-
-se, assim, que esses espacos institucionalizados sdo regidos por regras e tentam atender as
demandas especificas do mundo das agriculturas familiares tocantinenses, cada qual com sua
expertise. Apesar dessas indicagdes, os mediadores percebem que, muitas das vezes, esses
espacos sao fechados e que as discussdes centram em grupos mediados por redes sociais, 0
que confere informalidade as mesmas.

Isto posto, parece imperativo maior abertura desses espac¢os de debate para a possibi-
lidade de ampliar o publico participante, principalmente os préprios agricultores familiares,
uma vez que se constatou que os espagos formalizados ndo estdo em voga como ocorreu, em
2010, a partir da alteragdo na normativa regida pelo Pnae. A constatagdo disso é que as infor-
mac0es técnicas estdo mais acessiveis aos agricultores o que viabiliza caminhos para a busca
de solugGes e alternativas para os problemas agricolas.

Por fim, outro argumento defendido pelos mediadores é que o estado do Tocantins,
por ter sido criado recentemente e por ter facilidade na logistica dos atores situados nos seus
139 municipios, ndo vem promovendo importantes debates em torno das politicas publicas
de desenvolvimento rural por falta de articulagao politica do governo. O que se espera é que
se busquem alternativas aos problemas enfrentados pelo estado, principalmente de ordem
financeira, ao investir em ag¢bes que potencializam os espag¢os participativos da agricultura
familiar, como féruns e conselhos, a fim de atender suas demandas em termos de inclusdo
produtiva e, em contrapartida, que as organizagles participes dessas instancias possam alocar
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investimentos e capital intelectual em propostas intervencionistas para os obstaculos identifi-
cados em rede.
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