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Introdugao

O Estado do Tocantins integra a chamada Amazonia Legal, pertence a regido norte e se
encontra na zona de transi¢do entre o cerrado e a floresta amazonica. Desde a sua criacdo,
em 1988, o Tocantins buscou se tornar um estado moderno, contribuido, desta forma, para o
desenvolvimento da regido norte e do pais como um todo.

Em 2014, o Brasil saiu do Mapa Mundial da Fome, gracas a implantac¢do de politicas de
combate a pobreza e a fome, sendo a politica de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) uma
acdo que pode ser implantada em outros paises que vive realidade semelhante, visto que o
cenario de desigualdade atinge ndo so Brasil, mas também os demais paises em desenvolvi-
mento.

Os dados atinentes a alimentacdo e a nutricdo levaram os governos a discutir politicas
e a¢les que capacitem a enfrentar os desafios atinentes a Soberania Alimentar (SA), temas-
-chave na abordagem do desenvolvimento humano sustentavel.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre os
anos de 2016 e 2017 os percentuais de pobreza passaram de 25,7%, para 26,5%, e o de extre-
ma pobreza saltou de 6,6%, em 2016, para 7,4%, em 2017. Na contramao das a¢Ges que visam
superar a pobreza no Brasil, o Governo Bolsonaro realizou o fechamento do Conselho Nacional
de SAN — Consea, a partir da Medida Provisdria n2 870, de 12 de janeiro de 2019. Nesse mesmo
ano 2019, de acordo com os dados do Banco Mundial (BID), o Brasil voltou a constar no mapa
da fome. Tal realidade aponta para a perda de direitos.

Se no momento anterior o Brasil se organizava para investir e implementar medidas de
promocao voltadas para a qualidade da alimentacgao, visto que havia saido do mapa da fome,
o momento atual é de lutar pelos direitos conquistados no periodo anterior a crise que se ins-
taurou no Brasil, e que, de alguma forma, respinga no Tocantins, o que afeta sobremaneira os
publicos em situagdo de vulnerabilidade social, tanto no meio urbano, quanto no meio rural
onde atinge predominantemente as populacdes tradicionais, os indigenas e os quilombolas.

Isso posto, este estudo se mostra como uma possibilidade de reflexdo sobre a perda
de direitos e em que medida a resisténcia, por meio da permanéncia do Conselho Estadual de
Seguranca Alimentar, consegue amenizar os efeitos das disparidades sociais, como é o caso dos
governos estaduais, em institucionalizar a politica em ambito estadual, contrariando o posicio-
namento do governo federal, com a desarticulacdo da politica de SAN, mediante a extin¢do do
Consea nacional.

A inquietagdo em investigar sobre a institucionalizacdo da Politica de SAN, em ambito
estadual, nasceu da experiéncia vivenciada, em 2019, por dois dos integrantes deste grupo de
pesquisa junto ao Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea -TO)*. O
referido conselho é de natureza consultiva e deliberativa e atua como agente de controle social
da Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, integrando, desta forma, o Sistema
Estadual de SAN — SISANZ,

A politica de SAN é de responsabilidade do Ministério da Cidadania e esta inserida den-
tro do programa Bolsa Familia, que tem como principal objetivo o combate a pobreza e desi-
gualdade social. O programa Bolsa Familia tem como propdsito integrar e articular varias po-
liticas sociais, entre elas a Politica de SAN, a fim de estimular o desenvolvimento das familias,
contribuindo, desta forma, para a superag3o da situacdo de vulnerabilidade social (BRANDAO,
2005). O escopo do estudo sobre o desenvolvimento do estado do Tocantins busca contribuir, a
partir de uma reflexdo sobre a institucionalizagdo da Politica de SAN em ambito estadual, com
medidas que procuram garantir a continuidade das a¢Ges de enfrentamento a fome.

Diante deste desafio emerge o seguinte questionamento: qual a importancia da institu-
cionalizagdo da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional no Combate a Fome, no estado
do Tocantins? Para responder a tal questionamento, este estudo se propde analisar em que

1 O Consea foi criado a partir da Lei n2 2.400/2010 e consiste em um 6rgdo de carater permanente, consultivo,
deliberativo e de assessoramento imediato do Governador do Estado, sendo vinculado a Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social.

2 O SISAN possui as prerrogativas, em ambito estadual, de formular e implementar politicas, planos e programas
voltados a garantia do direito a alimentagdo adequada e nutricional.



Humanidades
& Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.14 - 2020

medida a institucionalizacdo da Politica de SAN, pelo governo do estado do Tocantins, contri-
bui para assegurar o direito constitucional a alimentagao, presente no art. 62 da Constituicdo
Federal de 1988.

Metodologia

Este trabalho foi realizado com uma abordagem qualitativa. De acordo com Oliveira et
al. (2017 p. 2), a pesquisa qualitativa aborda diversos campos do saber, entre eles, a antropo-
logia, a sociologia, a economia, a psicologia, a administracdo, a biologia, as ciéncias sociais,

”n u

a educacio, etc. E conhecida também como “estudo de campo”, “observagdo participante”,
“entrevista qualitativa”, “abordagem de estudo de caso”, “pesquisa participante”. Ja a pesquisa
descritiva tem o propdsito de analisar, com maior precisdo, possiveis fatos ou fenémenos em
sua natureza e caracteristicas, procurando observar, registrar e analisar suas relagdes, cone-
x0es e interferéncias (MICHEL, 2009).

Os dados foram coletados por meio de pesquisa bibliografica, documental e observa-
¢do. A pesquisa bibliografica foi realizada em teses, dissertagoes e artigos. De acordo com Laka-
tos e Marconi (2009), a pesquisa bibliografica abrange toda a bibliografia ja tornada publica em
relacdo ao estudo e com a finalidade de colocar o pesquisador em contato direto com tudo o
que ja foi dito sobre determinado assunto.

A analise documental foi realizada em relatérios cedidos pelo Consea - TO, documen-
tos e legislagdes disponiveis em sites institucionais e em dados oficiais disponibilizados pelo
Consea. A pesquisa documental se caracteriza pela fonte de coleta de dados que esta restrita a
documentos, constituindo o que se denomina de fontes primarias (LAKATOS; MARCONI, 2009).

As observagdes participativas foram realizadas durante as reunides do Consea estadual,
nos anos de 2018 e 2019. De acordo com Marconi e Presotto (2010, p. 15), “a observagdo é
uma técnica de coleta em que o pesquisador se vale dos sentidos para a obtengdo dos dados
—ver e ouvir, principalmente”.

A partir dos recursos metodoldgicos apresentados, busca-se analisar a relagdo de com-
plementariedade entre a institucionaliza¢do da Politica de SAN, criada pelo governo do estado
do Tocantins, com o direito constitucional a alimentagdo. Nesta perspectiva, procurar-se-a dis-
correr sobre a institucionalizagdo da Politica de SAN pelo estado do Tocantins.

Além dessa introducdo, o artigo estd estruturado em mais cinco se¢Oes. Na segunda,
apresenta-se a nogdo de institucionalizagdo adotada neste estudo, os elementos tedricos so-
bre a organizac¢ao politica do Estado brasileiro, por meio dos estudos sobre o Federalismo Bra-
sileiro, com o objetivo de entender as atribui¢des, competéncias e autonomia inerentes a cada
um dos entes federados (Unido, Estados e Municipios). Na segdo trés, o estudo se propds a
apresentar uma reflexao sobre politica publica a partir de uma perspectiva constitucional, com
viés participativo e sobre a politica social como um mecanismo constitucional de combate a
fome. A quarta parte, trata sobre a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
aspectos que levaram a sua estruturagdo e desestruturagdo. Em seguida, sdo apresentados os
resultados e discussdo sobre a Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional e, por
fim, as consideragGes finais sobre a importancia da institucionalizagdo da Politica de Seguranga
Alimentar e Nutricional no estado do Tocantins.

Apresenta-se, a seguir, alguns aspectos tedricos da institucionaliza¢gdo, com o objetivo
de identificar a definicdo que melhor representa a discussdo que se pretende empreender
neste estudo.

Institucionalizagao: uma aproximagao tedrica

Varios sdo os arranjos institucionais que determinam a maneira de se fazer as coisas; por
isso, no processo de institucionalizacdo sdo considerados os aspectos formais e informais. As
instituicdes possuem duas conotagbes: a primeira, esta relacionada a presenga do Estado, em
gue pese a competéncia de normatizar as regras formais; a segunda, diz respeito a cultura que
compreende os valores morais, tradi¢ées e as sangdes sociais, sendo que a esta se considera
como as regras informais (ROMERO, 2010).
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Com o propdsito de acolher a definigao de institucionalizagdo mais apropriada a investi-
gacdo que se pretende realizar, serd apresentada, a seguir, a exposi¢do de algumas defini¢oes
sobre instituicdo formal e informal. Ao final, apresenta-se a definigdo que norteard este pro-
cesso investigativo.

Rutherford (1994, p. 182) definiu institucionaliza¢do sob a perspectiva de “uma regula-
ridade de comportamento ou uma regra que tem aceitacdo geral pelos membros de um grupo
social, que especifica comportamentos em situagdes pontuais, e que se autopolicia ou é poli-
ciada por uma autoridade externa”.

Hodgson (1988, p.10), por sua vez, afirma que a institucionalizacdo consiste em “uma
organizagao social que, mediante a operagao de tradi¢Oes, costumes ou restri¢Ges legais, ten-
de a criar padroes de comportamento duraveis e rotineiros”.

Dosi (1991, p. 354) considera a institucionalizagdo como “uma tradi¢do socioldgica, [...]
conjuntos particulares de normas que sdo socialmente compartilhadas, socialmente impostas
em diferentes graus, e tendem a se reproduzir inercialmente através do tempo”.

Sjostrand (1995, p. 19) acrescenta que “as institui¢cdes funcionam entdo como um tipo
de contexto de racionalidade, que emerge das intera¢des humanas e simultaneamente as go-
verna. [...] Assim, as instituicdes ndo apenas definem e delimitam o conjunto de a¢des dispo-
niveis para os individuos; elas simultaneamente sdo moldadas pelos individuos e tornam suas
interagOes possiveis”.

A definicdo de instituicdo para Pondé (2005) foi construida a partir de uma série de
recortes de citagdes sobre o conceito de institui¢des; dessa forma, para o autor, instituicdo
consiste:

[...] em estruturas e atividades cognitivas, normativas e
regulativas que proporcionam estabilidade e sentido ao
comportamento social. As instituicGes sdo transportadas por
varios portadores — culturas, estruturas e rotinas — e estes
operam em niveis mltiplos de jurisdicio (PONDE, 2005, p.
131).

De acordo com definicdo de North (1990), as instituicdes sdo as condigdes que moldam
as relagdes humanas, compreendendo tanto as regras formais quanto as informais aceitas em
uma sociedade. Romero (2010) ratifica esta definicdo ao descrever que as instituicdes sdo os
mecanismos que regulam o comportamento social; sdo, portanto, as regras que estabelecem
o que deve ou ndo ser feito por uma determinada comunidade.

A partir da definicdo de diferentes autores sobre instituicoes formais e informais, bem
como a fungdo que exercem nas ciéncias sociais, as quais sao a de normatizar o comporta-
mento social e a sua prevaléncia, tem-se que a definicdo que melhor representa o percurso
metodoldgico que sera utilizado para refletir sobre o problema de pesquisa proposto, é a apre-
sentada por Hugton (1968), que considera a institucionalizagdo como sendo o processo por
meio do qual as institui¢oes ou procedimentos adquirem estabilidade.

No item seguinte, apresenta-se como o Estado brasileiro estd organizado, igualmente a
responsabilidade de cada ente federado para manter a soberania alimentar nacional, em que
pese as garantias sociais asseguradas pela Constituicdo Federal, no caso proposto, a alimenta-
¢do, estd intimamente ligada a politica de SAN.

Federalismo brasileiro: elementos tedricos sobre a organiza¢ao

politica do Estado brasileiro

A grande extensdo territorial e as diferencas sociais, econdmicas e culturais fazem do
Brasil o terceiro maior pais em desigualdade regional do mundo, ficando atrds apenas da Russia
e China (REZENDE, 2013). A prépria extensdo territorial, por sua caracteristica, ja seria capaz de
gerar heterogeneidades, como se verifica em outros paises com as mesmas caracteristicas, tais
como Russia, Canadd, China, Estados Unidos, Australia e india (idem, 2013).

No Brasil, tais particularidades fazem do federalismo a forma de estado apropriada para
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lidar com problemas tipicos de paises com grandes extensdes territoriais, uma vez que per-
mite aos entes federados o estabelecimento de parcerias para a resolugdo de problemas que
afligem a sociedade, considerando a possibilidade de conhecer as especificidades préprias de
cada regido.

A proposta do federalismo é justamente esta, aproximar o governo da sociedade, permi-
tindo que seus problemas sejam resolvidos de forma a considerar as particularidades de cada
regido. O pacto ou acordo firmado entre os niveis de governo foi materializado por meio da
Constituicdo Federal de 1988, segundo a qual consta a discriminagdo dos poderes e obrigagoes
dos entes que comp&em a Republica Federativa do Brasil, bem como as regras que estruturam
as relagGes entre a Unido, os Estados e os Municipios.

No federalismo brasileiro as regras constantes na Constituicdo de 1988 preveem a re-
ducdo das desigualdades sociais e regionais, sua ideia central enfatiza que os entes federados
menos capacitados sejam percebidos, ndo por seus problemas no aspecto apenas local ou
regional, mas passem a ser concebidos em uma dimensdo nacional (RODDEN, 2005).

Para Rezende (2012), as disparidades regionais e sociais assumem uma dimens3o muito
maior quando se trata de equilibrar a descentralizagdo fiscal. A este respeito as disparidades
aumentam tanto no plano vertical quanto horizontal; na primeira situagao, que equivale a re-
particdo dos tributos entre os entes federados, os Estados, Distrito Federal e Municipios, com
maior poder de tributar, acabam impondo novos limites a descentraliza¢do, pois dificilmente
se deixa de investir em quem oferece resultados imediatos, para investir onde os resultados
podem ser obtidos a médio e longo prazo. As disparidades regionais acabam acarretando aos
estados e municipios graves problemas sociais (REZENDE, 2012).

O caminho que conduz a superagao das desigualdades entre os niveis de governo e
estes entre si, deve justamente incentivar a cria¢do de politicas publicas em parceria entre os
entes federados, possibilitando a todos os brasileiros e brasileiras o0 minimo para sobreviver. A
este respeito, a Constituicdo Federal estabelece capitulo importante, assegurando a todos ci-
dadaos os “direitos sociais”, também classificados como direitos de segunda dimensdo, a qual,
em seu art. 62, assim estatuiu:

“[...] Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagao,
o trabalho a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma deste a constituicdo”
(BRASIL, 1988, p. 4)

Nesta dire¢do, Rodden (2005) descreve que se os incentivos para cooperacdo forem
suficientemente fortes e os incentivos politicos forem adequadamente alinhados, os repre-
sentantes das entidades envolvidas poderdao negociar uma nova estrutura de governo que os
tornem fortes mediante a adogdo de regras decisdrias que garantam a unidade nacional.

Um dos mecanismos utilizados no Brasil para concentrar forgas em prol do desenvolvi-
mento nacional e regional, é a criacdo das politicas publicas. Faz-se necessario entdo conceitu-
ar as terminologias relativas as politicas publicas e descrever suas especificidades no contexto,
tanto da descentralizacdo de competéncia entre Unido, Estados e Municipios, quanto do rela-
cionamento entre os entes para a devida estruturacao das politicas publicas e sociais.

As politicas publicas no contexto do federalismo brasileiro

A vocdbulo “politica” tem origem na palavra “pdlis”, que pode ser traduzida como um
lugar ou arena de decisdes sobre a vida em sociedade. Ja a palavra “publica” refere-se ao in-
teresse precipuo dos cidaddos. Desse modo, a expressdo “politica publica” pode se referir ao
interesse dos cidaddos no tocante as decisGes sobre sua vida em sociedade (BRASIL, 2016).

Para que se compreenda o papel das politicas publicas, é importante situar os conceitos
aos quais se referem cada termo em discussdo. As politicas publicas chegam até seu publico-
-alvo por meio do Estado; este é quem toma as decisdes para direcionar recursos publicos para
constituirem politicas publicas. Souza (2006) define politicas publicas como a area do conhe-
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cimento que busca, ao mesmo tempo, colocar o governo em agdo e/ou analisar essa agdo e,
qguando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes.

As abordagens mais tradicionais presentes na literatura brasileira geralmente vinculam
as politicas publicas as a¢des e decisdes de governo, sendo que essas agdes tém por objetivo
tratar problemas em areas como educagao, saude, transporte, trabalho, moradia, seguranca,
lazer, entre outras (AMORIM e BOULLOSA, 2013).

A nocdo de politica publica apresentada por Rua (1997), parte da defini¢do dos termos:
politica e publica. A autora apresenta que a definigdo de “politica” “consiste no conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam relagdes de poder e que se destinam a re-
solucdo pacifica dos conflitos enquanto um bem publico” (RUA, 1997, p. 1).

Para Saasa (2006), politica publica constitui um processo consciente de sele¢do de me-
tas a cargo de atores presentes no sistema decisério, e que nele estd compreendida a identifi-
cagdo dos meios para a consecugdo das metas. Um aspecto importante desse processo é o de
que as decisdes tomadas devem, em principio, estar dentro da capacidade de realiza¢do dos
principais atores. Essa definicdo ndo se restringe a a¢do, mas também a ina¢do, como assinala
Saasa (2006), segundo a qual destaca que “a defini¢do de politicas publicas ndo se limita ape-
nas a ag¢ao; inclui também a inagdo, isto é, a decisdo de nada fazer” (SAASA, 2006, p. 219).

As politicas publicas envolvem geralmente mais de uma decisdo. O que isso sugere é
que a politica publica ndo deve ser concebida como um ato isolado e Unico, mas sim como
um processo social dindmico que pode ser uma agregacdo de numerosas decisdes menores
tomadas ao longo do tempo e no qual se discerne como decisao final; neste sentido, a politica
publica pode marcar ndo o fim, sendo o principio de um processo muito mais amplo que envol-
ve o interesse publico e interesse politico (SAASA, 2006).

Rua (1997) adverte que as politicas publicas sdo pensadas a partir da necessidade de
resolver um determinado problema social pelo Estado; para tanto, no caso do Brasil, as poli-
ticas publicas sdo viabilizadas pelos entes federados, a partir da competéncia e atribuigdes de
cada um, préprias ou de maneira concorrente. Em outra perspectiva, a politica publica pode
ser pensada a partir dos interesses dos diferentes atores que participardo das arenas onde as
politicas publicas serdo decididas, e, entdo, restardo implementadas ou rejeitadas.

O cenario ou arena onde ocorrem as decisGes sobre quais problemas sociais fardo parte
da agenda governamental apresenta diversas configuragGes, que vdo de acordos politicos a
ameacas entre os atores envolvidos no processo decisério (RUA, 1997). Nos bastidores dos
processos decisorios orquestrados segundo os moldes de um modelo federativo descentraliza-
do e democratico, ndo é de se estranhar que as decisdes sdo permeadas por negociagdes com
0s mais diversos recursos de poder.

Teoricamente, todo problema publico, a partir da sua identificagdo, deveria ser solucio-
nado, considerando que é dever do Estado zelar pelos interesses sociais da populagdo. Assim,
dada as competéncias dos entes federados, cada um atua segundo os limites e margem de
competéncia conferidas pela Constituigdo. A partir deste pressuposto, as politicas publicas re-
presentam mecanismos de intervencdo do Estado em prol da resolugdo de problemas sociais.

Corroborando com tais argumentos, Carvalho (2008, p.53) retrata que a realidade bra-
sileira “ainda hoje, apesar da lei, os privilégios e arrogancia de poucos correspondem ao des-
favorecimento e a humilhagao de muitos”. O fato é que existe uma dependéncia muito forte
entre a estabilidade da economia e a administragdao dos problemas publicos. Os atores que
mantém a economia sdo dotados de recursos de poder, em detrimento das necessidades do
coletivo, que, apesar do nimero consideravelmente superior, ndo expressa a sua magnitude,
considerando que sdo facilmente desconsiderados. Por esta razdao, muitos problemas teori-
camente de facil resolugdo, ndo sdo resolvidos em decorréncia dos interesses que permeiam
cada situacdo (CARVALHO, 2008).

Castro e Oliveira (2014) definem politicas publicas, por conjunto de politicas, programas
e a¢oes do Estado, diretamente ou ndo, necessdrias diante de desafios e oportunidades de
interesse coletivo. Politicas publicas sdo ofertas de servigos e a¢des do Estado, que influenciam
a vida das pessoas diante de problemas ou resolugdo de problemas que se tornaram coletivos.
As politicas publicas interferem na vida das pessoas para melhora-las e prepara-las melhor
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para o enfrentamento das dificuldades que correspondem as dificuldades de muitos, sendo
que o Estado é o provedor destas agles e servi¢os a partir do planejamento e didlogo entre
entes federados e sociedade.

A politica social como um mecanismo de combate a fome

De acordo com Josué de Castro, a fome é um problema tdo velho quanto a prdpria vida.
Tratada por muitas instituicdes (governamentais ou nao) importantes, a exemplo da Organiza-
¢do das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO) como um dos problemas que
compdem a seguranca alimentar. Segundo Castro (1946), a produgdo de alimentos envolve
questdes politicas, sociais, ambientais e econdmicas, que podem eleger e deshancar qualquer
sistema de governo. Portanto, um problema de ordem publica que compdem a seguranga ali-
mentar no Brasil.

As politicas sociais brasileiras comegam a ser pensadas a partir da Constituicdo Federal
de 1988, periodo em que a protec¢do social se apresentava como um direito e ndo como um fa-
vor; anterior a este periodo a assisténcia se dava no modelo conservador, baseado em grandes
aliangas entre capital e trabalho, mediadas pelo Estado, por meio de a¢des assistencialistas da
igreja (BICHIR, 2011); neste periodo, a fome nao era considerada uma questdo social, portan-
do, o Estado ndo se via na condi¢do de responsavel pelo seu enfrentamento.

Josué de Castro (1946) teve coragem para enfrentar o tema da fome, o que até entdo
era um tabu no Brasil e em muitas partes do mundo. Foi a partir de seus diagndsticos, ainda
nos anos 1940-50, que os primeiros servicos de alimentagao coletiva foram criados, que o sa-
lario minimo foi instituido no pais e que foi criada a “Campanha da Merenda Escolar”, que viria
a se transformar no atual Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

O pensamento naturalizado sobre a pobreza e a fome é que sempre existiram. Enten-
dida desta forma, a fome era tratada por meio do assistencialismo. Foi somente a partir da
Constituicdo Federal de 1988, com a previsao de sistemas de democratiza¢do do acesso e for-
talecimento da garantia e efetivagao dos direitos sociais, é que as discussdes sobre a pobreza
passam a fazer parte da agenda do governo, como um problema social que deveria ser enfren-
tado e combatido pelo Estado.

Entdo, com a instituigdo da novel Carta Magna de 1988, a assisténcia social passa a ser
reconhecida como uma politica publica, sustentada nos principios da descentralizacdo, da par-
ticipacdo social e da integralidade da assisténcia. De acordo com Yasbek (2004), a assisténcia
passa a ser um direito, tornando o combate a pobreza e a fome uma das principais bandeiras
da politica de assisténcia social.

Para Dias e Matos (2012) a municipalizagdo das politicas publicas de educagdo e salude
foi crucial para possibilitar que a alimentagdo nutricional chegasse até a populagdao mais ca-
rente do Brasil a partir de 1990, assim como as politicas publicas de assisténcia social nos anos
2000. Desta forma, os servigos de saude, assisténcia social e seguranca alimentar foram organi-
zados por 03 sistemas: O Sistema Unico de Satide — SUS; o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). Juntas, as politicas de saude,
educacgdo e assisténcia social foram implantadas e executadas por meio da responsabilidade
compartilhada entre os entes federados.

A politica de SAN ¢é a grade articuladora de outras politicas publicas, a exemplo da sau-
de, educac¢do e agricultura. Todas elas importantes no processo de combate a pobreza e a
fome no Brasil. Pode-se dizer que as politicas publicas ddo partida a um circuito de influéncias
bastante complexo em diversos fatores do desenvolvimento, esquematicamente divididos em
cinco grandes dimensdes: social, econémica, ambiental, territorial e politico-institucional.

Os resultados esperados do processo de desenvolvimento, considerando essas dimen-
sOes, vdo depender das combinagdes de politicas publicas conduzidas pelos diversos Estados
Nacionais e de acordo com a autonomia dada aos municipios (CASTRO; OLIVEIRA, 2014 p. 23).

0 enfoque da politica social de superagdo da pobreza, aspecto diretamente associado a
fome, deve atuar de forma multidimensional, visto que a vulnerabilidade da populagao que se
encontra em situacdo de pobreza e extrema pobreza precisa ser combatida com ag¢des e pro-
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gramas de curto, médio e longo prazos, caracteristica presente em distintas politicas de cunho
social, como é o exemplo da politica de SAN.

A Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

A expressdo seguranga foi construida durante anos, a principio nos organismos interna-
cionais, tais como a Declaragdo dos Direitos Humanos da ONU (1948), a Organizagdo das Na-
¢Bes Unidas para a alimentagdo e a Agricultura (FAO) (1974), a Organizagao Mundial de Salde
— OMS (1978) e o UNICEF (1990). O artigo 25 da Declaragdo a Saude, bem-estar e seguranca é
claro em sua redacgdo, ao garantir a segurancga alimentar e nutricional, como direito humano e
fundamental.

[...] toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente
para lhe assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar,
principalmente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servicos
sociais necessarios. E tem direito a seguranca no desemprego,
na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros
casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias
independentes da sua vontade”. (BRASIL, 2018. Art° 25).

A partir da 12 Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional, promovida pela FAO
em 1974, o termo seguranca alimentar passou a permear as discussdes sobre desnutricdo,
garantia de estoques de alimentos e producdo agricola. Consequentemente, apds 1974, os
parametros sobre habitos, cultura e alimentacdo, qualidade e a sanidade dos alimentos, para
que prevalega a saude humana e o direito a alimentacdo balanceada (LOSAN, 2006).

A Politica Nacional de SAN foi instituida pela Lei n2 11.346, de 15 de setembro de 2006,
que criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), sendo a mesma
propulsora da articulacdo da politica de SAN, bem como de outras politicas a ela associadas.
O SISAN representa o conjunto de a¢Ges e programas que visam garantir o direito humano a
alimentacdo adequada e sauddvel, constituindo-se, desta forma, como um dos principais me-
canismos de combate a fome.

De acordo com a analise de Grisa e Schneider (2014), as politicas de seguranca alimen-
tar foram desenvolvidas com a abertura do governo para ouvir uma camada da sociedade
antes ignorada pelos governos, devido a importancia dos programas em disseminar apoio aos
pequenos produtores e, em destaque, as compras institucionais que incentivam o plantio de
géneros alimenticios e alimenta parte da populacdo. Faz parte da terceira geracdo de politicas
para a agricultura familiar, a qual destaca a construcdo de mercados para a promocao da segu-
ranga alimentar e a sustentabilidade ambiental (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

Mas, o que vem a ser seguranca alimentar e nutricional? A seguranca alimentar e nutri-
cional ocorre quando as pessoas podem consumir alimentos sauddveis, respeitando sua cul-
tura alimentar, de forma ininterrupta, disponibilizados de maneira sustentavel, o que implica
em ndo comprometer as geragGes futuras pela forma como sao produzidos, comercializados e
consumidos (BRASIL, 2008). De acordo com o inciso |, do art. 42, da Lei n2 13.839, de 4 de junho
de 2019, a seguranga alimentar e nutricional compreende

A ampliagdo das condigGes de acesso aos alimentos por meio
da producdo, em especial da agricultura tradicional e familiar,
do processamento, da industrializagdo, da comercializacdo,
incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da
distribuicdo de alimentos, incluindo-se a dgua, bem como das
medidas que mitiguem o risco de escassez de dgua potavel,
da geracdo de emprego e da redistribuicdo da renda (BRASIL,
2019, p. 1).

Contrariando o entendimento constante da redacdo da Lei n2 13.839/2019, estd o en-
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tendimento a respeito da soberania alimentar. Contudo, o que pode ser entendido como so-
berania alimentar? Esta expressao faz referéncia ao pais que produz e transforma a comida em
mercadoria. A auséncia de soberania alimentar é uma das maiores causas da fome no mundo
inteiro, associada a falta da propriedade da terra para produzir alimentos (MACHADO; OLIVEI-
RA; MENDES, 2016).

Dessa forma, neste trabalho entende-se que a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)
pode ser definida como sendo a garantia do direito de todos ao acesso a alimentos de quali-
dade, em quantidades suficientes e de modo permanente, com base em praticas alimentares
saudaveis e sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, nem o sistema ali-
mentar futuro, devendo se realizar em bases sustentaveis.

O SISAN compreende n3o s6 a politica constante da Lei n? 11.346/2006, mas abarca
outras politicas e programas associados ao publico-alvo da politica de alimenta¢do saudavel,
dentre eles a alimentagdo escolar para todos os alunos da rede publica, sendo diferenciada
para indigenas e quilombolas; alimentagdo para os trabalhadores em empresas, melhorias em
financiamento agricola para a agricultura familiar; reforma agrdria, programas habitacionais;
fornecimento de alimentos dietéticos especiais para quem necessita, dentre outros.

Como exemplos das principais politicas publicas vigentes no pais estdo associadas a Po-
litica de Seguranca Alimentar e Nutricional, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); Pro-
grama de Garantia de Pregos Minimos e de Formacgdo de Estoques; Agrobiodiversidade; Pesca
e Aquicultura; Programa de Regularizagao Fundidria de Terras Indigenas e Quilombolas; Cister-
nas — Programa de Acesso a Agua para Producdo de Alimentos; Beneficio de Prestagdo Conti-
nuada; Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE); Distribuicdo de Alimentos a Grupos
Especificos; Restaurantes Populares; Cozinhas Comunitarias; Bancos de Alimentos; Programa
de Suplementagdo de Vitamina A; Programa de Suplementagdo de Ferro; Programa NUTRISUS;
Programa Crescer Sauddvel — controle da obesidade escolar; Programa de Avaliagdo de Residu-
os de Agrotdxicos em Alimentos (PARA) e Programa Nacional de Imunizagao.

Todos estes exemplos representam, na sua totalidade, os avangos ocorridos no Brasil
como medida para a garantia do direito constitucional a alimentagdo. No entanto, em 12 de
janeiro de 2019, através da Medida Provisdria n2 870, o governo federal extinguiu o Consea
Nacional, que era o organismo de assessoramento ligado diretamente a Presidéncia da Repu-
blica para os assuntos relacionados ao SAN em ambito nacional. Esta decisdo, considerando as
atribuicdes do Consea, pode comprometer as a¢des realizadas pela Camara Interministerial de
Seguranga Alimentar; obviamente colocando em risco todos os programas e agdes ja mencio-
nados.

Todavia, os 27 estados da Federagdo mantém a politica SAN através da presenca dos
Consea estaduais, o que revela ser esta uma politica de estado e ndo de Governo. A politica de
SAN é um sistema que respeita as particularidades das regides. A importancia de uma proposta
local, com ag0es estratégias para aproveitar as caracteristicas de cada regido, amplia as poten-
cialidades de se promover a seguranga alimentar e nutricional, visto que cada regido possui
particularidades no habito alimentar, que devem ser respeitadas.

O Brasil ¢ um pais de tamanho continental com grande diversidade de recursos naturais,
grande quantidade de terras férteis e um contexto histdrico que se utilizou dessas caracteristi-
cas em um sistema de producdo agricola em grande escala. No caso da regido norte, a principal
cultura que vem tomando espaco € a soja, que avanga desde a regido centro-oeste.

A soja, sendo um produto cultivado em geral para a exporta¢do e tendo amplo espago
no mercado internacional (tanto em termo de prego, como de qualidade), tende a ser produ-
zida a partir da incorporagao de extensas faixas de terra e ocupa o espago de outras culturas,
tais como a mandioca e o feijdo, alimentos que fazem parte da dieta da maioria da populagao
da regido norte do Brasil.

A Politica Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional

Criado mediante a Lei n? 2.400, 14 de setembro de 2010, o Sistema de SAN — SISAN,
compreende o conjunto de instancias pelas quais o governo estadual, por meio da participa-
¢do da sociedade civil organizada, formula e implementa as politicas de seguranga alimentar
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e nutricional, visando o cumprimento do direito constitucional a alimentagao. O SISAN é for-
mado pelo Conselho Estadual e Municipais de Seguranga Alimentar e Nutricional, a Camara
Intersecretarial de Seguranca Alimentar; as conferéncias municipal e estadual de Seguranga
Alimentar; os 6rgdos e entidades de SAN do Estado e dos Municipios; e as institui¢cdes privadas,
com ou sem fins lucrativos, interessadas (BRASIL, 2010).

No que tange ao Consea, este é um drgao de carater permanente, consultivo, delibe-
rativo e de assessoramento imediato ao governador do Estado e é vinculado a Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social (SETAS) (BRASIL, 2010).

Entre as atribuigdes do Consea, consta a proposi¢do de politicas, programas e agdes que
asseguram o direito a alimenta¢do para todos e incentiva e apoia a participagao das entida-
des da sociedade civil na discussdo e implementagao da Politica de SAN do Tocantins (BRASIL,
2010).

O Consea, composto por 15 membros, sendo que 1/3 é de representantes do governo,
e 2/3 da sociedade civil organizada, como apresentado a seguir: 5 membros titulares e 5 mem-
bros suplentes do poder publico e 10 membros titulares e 10 membros suplentes da sociedade
civil organizada. O Consea tem a seguinte estrutura: plenario, presidéncia, vice-presidéncia,
secretaria executiva e comissdes técnicas (BRASIL, 2010).

O Consea representa uma instancia do controle social e atua em duas perspectivas: i)
representa o controle da sociedade civil sobre as a¢des do Estado e ii) representa o controle
do Estado sobre si mesmo. O Consea representa a voz da populagdo na defesa da segurancga
alimentar, orientando a gestdo publica no que se refere aos gastos estaduais na diregdo dos
interesses da maioria da populagao.

A Camara Intersecretarial de SAN é uma instancia governamental que se empresta a
discutir, elaborar e implementar o Plano Estadual de SAN em consonancia com as prioridades
elencadas pelo Consea, e que, por sua vez, sdo frutos de discussdes promovidas durante a
realizagdo das conferéncias municipais e estadual de SAN. Os membros sdo formados por se-
cretdrios das pastas de agGes e programas de seguranga alimentar e nutricional. A Camara In-
tersecretarial de SAN é composta pelos secretdrios de saude, educagao, agricultura, cidadania
e justica, desenvolvimento social e fazenda/planejamento (BRASIL, 2010).

O préximo item trata da importancia da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional
ter sido assegurada por meio de Lei, simbolizando as instituicbes formais e pela atuagdo do
Consea. Considerando que a sociedade civil, mediante a presidéncia do conselho, conduz o
Consea, é possivel perceber o protagonismo das instituicdes informais no processo de institu-
cionalizagdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no estado do Tocantins.

A institucionaliza¢ao da Politica de Seguranga Alimentar e

Nutricional

De acordo com o Banco Mundial, 22% da populagdo brasileira vive abaixo da linha da
pobreza. Em ambito estadual, com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE), 32,7% da populagdo tocantinense esta abaixo da linha da pobreza. Assim, o
Tocantins, em termos percentuais, estd em uma situagdo ainda mais preocupante que os per-
centuais identificados em ambito nacional.

Com base em pesquisa® realizada pela Universidade Federal do Tocantins, a qual foi
apresentada na 52 Conferéncia Estadual Democratica e Popular de Seguranga Alimentar e Nu-
tricional, realizada nos dias 24 e 25 de outubro de 2019, 22, dos 139 municipios do Tocantins
estdo em estado de inseguranca alimentar (UFT, 2019). O diagndstico foi que 63,4% da popu-
lagdo tocantinense estd em estado de inseguranca alimentar, com destaque para as microrre-
gides de Porto Nacional, Jalapdo, Bico do Papagaio e Gurupi, e apenas 36,6% estdo em estado
de seguranga alimentar.

No que se refere as politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional, o estado do
Tocantins ainda nao desenvolve nenhuma com recursos préprios, todavia executa, em parce-
ria com o governo federal, os seguintes programas: Bolsa Familia; Programa de Aquisi¢cdo de
Alimentos — PAA; Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PANAE; Fomento de Inclusao

3 Pesquisa realizada nos anos de 2016 e 2017.
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Produtiva, Estruturagdo das Centrais de Alimentos; Salide e Nutricdo; Educagdo e Seguranga
Alimentar; Fundo de Combate a Pobreza; Vigilancia em Saude e Seguranga Sanitdria.

O Tocantins ainda executa as seguintes politicas publicas: Central de Abastecimento de
Hortifrutigranjeiros - CEASA; Programa Tocantins Sem Fome; Politica de Combate a Fome e
Pobreza; Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, com gestdo do estado e municipios de
Araguaina; Programa Nacional de Alimentagao Escolar com Gestdo Estadual; Programa Tocan-
tins Sem Sede; Programa de Estruturagdo e Abastecimento das Centrais de Abastecimento
KIT’s PAA; Programa de Inclusdo Produtiva e Inseguranca Alimentar na Area Rural; Programa
Alimentar Escolar — PNAE e Politica de Crédito Rural.

O levantamento das politicas publicas executadas pelo governo do estado do Tocan-
tins teve como objetivo elencar a importancia da institucionalizagdo da politica estadual de
seguranga alimentar e nutricional. Outro aspecto importante identificado nesta investigagao
é a participagdo da sociedade civil nas instancias consultivas e deliberativas da Politica de Se-
guranca Alimentar e Nutricional, fato que reforga os instrumentos de controle social, tanto da
sociedade sobre o estado, quanto do estado sobre si mesmo.

Outro aspecto importante é que a Lei Estadual n? 2.400, de 14 de setembro de 2010,
previu a constituicdo tanto do conselho estadual quanto dos conselhos municipais de seguran-
¢a alimentar e nutricional, situagdo que remete ao acolhimento de uma lei federal pelo gover-
no estadual, e desta pelos governos municipais; porém, no estado do Tocantins, nem todos os
139 municipios tem Consea.

0 arranjo institucional formado pelo poder publico e sociedade civil organizada atende
ao preconizado pela Constituicdo Federal de 1988, a qual traz em suas premissas a recomen-
dagdo a gestdo participativa das politicas publicas, com repercussdao em todos os niveis de go-
verno, promovendo, desta forma, resultados mais homogéneos, nao se restringindo a regides
em especifico (Brasil, 1988).

Pelo exposto, percebe-se que a institucionalizagdo da Politica de SAN pelo governo do
estado Tocantins representa um importante avanco, principalmente por vir a luz os dados ne-
gativos apresentados pelo Banco Mundial, que alerta para o crescimento da pobreza no Brasil
entre os anos de 2014 a 2017, atingindo 22% da populagdo, o que equivale a 43,5 milhGes de
pessoas (WELLE, 2019).

Em momento de crise é necessario fortalecer as instituices ja existentes. A este res-
peito, a sociedade civil organizada possui um papel importante, visto que a populagdo carente
é a que mais sente, devido a desestruturagdo das politicas que visam a garantia de direitos
constitucionais.

Consideragoes Finais

O Governo Federal definiu algumas regras que deveriam ser seguidas pelos estados,
para que a politica de SAN alcangasse o publico-alvo desta politica — beneficidrios do progra-
ma Bolsa Familia. Neste sentido, o que estd em jogo, em termos de coordenacdo federativa,
é a necessidade de compartilhar tarefas e objetivos entre os niveis de governo, sendo que ao
governo federal coube a condugdo da politica de SAN, e aos estados a cooperagdo para a rea-
lizagdo de objetivos comuns. Desta forma, a resposta dos estados ao processo de indugdo da
politica feita pelo governo federal foi a criagdo de lei prépria que garantisse, na atual situagao,
os mecanismos formais de institucionalizagdo da politica, em ambito local, possibilitando, as-
sim, a atuagao dos Consea’s estadual e municipais.

Verificou-se que a Politica Nacional de SAN foi instituida pela Lei n? 11.346, de 15 de
setembro de 2006, alterada da Lei n2 13.839, de 4 de junho de 2019, que define o conceito de
seguranga alimentar e nutricional, e pela Medida Proviséria n2 870, de 12 de janeiro de 2019,
que exclui o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. E o Brasil volta a fazer
parte do mapa da fome.

Constatou-se que o estado do Tocantins, nos usos de suas atribui¢Ges legais, criou o Sis-
tema de SAN por meio da Lei n2 2.400, 14 de setembro de 2010, bem como criou o Conselho
Estadual de SAN pelo Decreto n? 1925/2003, instituindo, desta forma, esta politica em ambito
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estadual.

Mediante os resultados da pesquisa foi possivel observar que a extingdo do Consea
nacional trouxe comprometimentos a Politica Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional,
pondo em risco todos os programas e a¢des que compdem a politica de seguranga alimentar,
bem como acarretando prejuizos a populagdo mais pobre, que depende mais dessas politicas
e, por isso, se vé ameacada no seu direito constitucional a alimenta¢do adequada e saudavel.

0 Conselho Estadual e Conselhos Municipais, bem como as conferéncias e outros even-
tos que tenham como tema a Seguranga Alimentar e Nutricional s3o espagos onde a popula-
¢do pode participar da discussdo dos problemas e da proposicdo de a¢es que fortalecam a
agricultura familiar, contribuindo, desta forma, para o fortalecimento da Politica de Seguranga
Alimentar e Nutricional no Tocantins.

As consideragdes a que este trabalho chegou é que a Politica de Seguranc¢a Alimentar e
Nutricional, mesmo diante do desmantelamento das politicas publicas e sociais por parte do
governo federal, representa uma medida que garante a continuidade de a¢des em defesa dos
direitos e garantias dos tocantinenses a uma alimentagdo sauddavel e nutricional.
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