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Introdugao

As relagGes publico-privadas na educacdo brasileira desde a redemocratizagdo do Pais
seguem uma tendéncia internacional de intensa participacdo de empresarios atuando junto
ao Estado na condugdo de politicas e projetos direcionados para melhoria do cendrio educa-
cional que na ldgica do mercado se traduz em indices elevados mensurados via avaliagGes em
larga escala, rankings, exames, olimpiadas estudantis e outras formas cuja competicdo entre
os alunos, em geral, no discurso empresarial e assumido pelo Estado serve para verificar quem
sdo os “melhores” e aqueles que precisam de reforgo para que haja um nivelamento. Isso faz
parte de um projeto neoliberal disseminado em ambito internacional nos anos 1970 tendo seu
apice na década seguinte.

Como parte do projeto neoliberal, langou-se, na década de
1980, um conjunto de ideias-chave com destaque para: a
fragmentagdo das politicas estatais protecionistas, de modo
a facilitar a livre movimentagdo do comércio, das finangas e
do trabalho através das fronteiras nacionais (conhecida como
desregulagdo); a implementagdo de politicas de concorréncia
entre os setores publico e privado destinadas a criagdo de
eficiéncia; a privatizagdo de uma série de antigas atividades
estatais e seu redimensionamento (ROBERTSON E VERGER,
2012, p.1113).

Publico e privado se imbricam fortemente por meio de parcerias® e disputas cada vez
mais acirradas por recursos, dominio, controle das a¢des e, em especial, pela concepgao de
educacdo enquanto direito defendido pelo setor publico e pelos setores sociais mais progres-
sistas e como um servico que pode ser comercializado amplamente propagado pelos empresa-
rios, que a entendem na perspectiva do mercado.

No Brasil, essa relacdo se estreita por meio de um instrumento intitulado “Plano de
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)” aprovado em 1995, no governo de Fer-
nando Henrique Cardoso — FHC (1995 — 2002), em que a gestdo por resultados (centrada no
produto) que é prépria das empresas privadas foi incorporada oficialmente pelo Estado, como
sendo a mais eficiente para conduzir os problemas sociais e fazer com que os investimentos
publicos na area social (saude, educacao, trabalho, etc) pudessem surtir efeitos positivos que
seriam traduzidos em nimeros, o que inclui a educacdo e o discurso a época era que a gestao
gerencial romperia com o paradigma dos tipos de gestao publica, que em geral, sdo ineficien-
tes e vulneraveis. Para convencer a populagdo de que essa nova proposta de gestdo era a
melhor para o Brasil houve contestacdo das formas anteriores de gerir, sejam elas autoritarias,
burocraticas e até mesma a gestdao democratica na educagdo aprovada na Constituicdo Federal
Brasileira em 1988, no seu Art. 206.

A ldgica gerencial ganhou espaco na esfera publica e as parcerias publico-privadas foram
tidas como essenciais para a nova proposta de educacdo brasileira, o que foi amparada ainda
mais pela lei n2 13.079 de 2004 no governo Lula (2003 — 2010) que estabeleceu normas gerais
para as parcerias, inclusive, ampliando os setores de atuacdo dos empresarios junto ao Estado
e assim ¢é possivel perceber que independente do governante e/ou partido politico que esta
no poder, os empresarios cada vez mais comeg¢am a ditar os rumos da politica educacional, na
mesma perspectiva do cendrio internacional em cujo ambito local, o estado Pard, aqui estu-
dado com maior destaque, segue a mesma receita da faldcia de que os empresarios possuem
as melhores estratégias para otimizar o cenario da educagdo que ha anos esta entre os piores
indicadores nacionais (GOMES, 2016).

Exemplo dessa atuagdo no estado paraense é do Instituto Ayrton Senna (IAS) fundado
no ano de 1995, em Londres, e trabalha em parceria com Prefeituras de todo o Pais apresen-
tando propostas de solu¢Ges educacionais por meio de manuais com foco na distor¢do idade-
-ano e, consequentemente, melhoria dos indicadores educacionais (https://institutoayrton-
senna.org.br/pt-br.html).

1 Segundo a lei n? 11.079/2004 as parcerias publico-privadas sdo acordos celebrados entre o setor publico e a
iniciativa privada em nome de um bem comum.
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Objetivamos neste trabalho analisar as estratégias que os empresarios vem utilizando,
via parcerias publico-privadas, para definir o padrao de exceléncia em educagdo no estado pa-
raense, em particular, por meio do IAS. Para isso, faremos interlocugGes, em especial, com au-
tores de pesquisas que discutem a participagao dos empresarios na educagao brasileira como
Freitas (2014), Mendes e Peroni (2020) e do caso especifico analisado que o IAS como Pojo
(2014), Lopes (2013) e Gutierres (2010).

Principios empresariais incorporados nas politicas publicas

educacionais

Como ja frisado, neste texto, os empresarios brasileiros desde os anos 1990 vem atu-
ando de diversas formas na educagdo publica, em especial, por meio de parcerias com o setor
publico em que introduzem sua légica assumindo uma pauta dos educadores de qualidade,
mas em uma vertente mercantil. Falamos que é uma vertente diferente daquela defendida
por nés educadores, porque os pontos de debates sao similares como: educagdo de qualidade
social, formacgdo de professores, merenda escolar, infraestrutura entre outras questdes, que
a nosso ver podem ser melhoradas, por meio de politicas publicas eficientes orientadas por
especialista da area. Entretanto, o que vemos, em grande parte, sdo empresarios tidos com
especialistas no setor educacional sem formac¢do e vivéncia na educagdo, que possuem, no
mdximo, conhecimentos praticos sobre as técnicas de gestdao empresarial, que podem ndo
representar os anseios no ambito mais geral de um processo pedagédgico de formagdo humana
gue se materializa no cotidiano escolar e ndo por receitas e manuais como o setor empresarial

propaga.

Os empresarios e seus apoiadores defendem uma versdo
instrumentalizada de educacdo a qual disfargam muito bem
com bandeiras como “primeiro o basico”, “os direitos da
crianca tém que vir primeiro”, etc. Coisas com as quais nds até
podemos concordar, mas sob outra concepgdo. Os educadores
querem uma educacdo de qualidade social, voltada para os
valores, para a formagdo humana ampla e entendem que a
educacdo ndo é matéria para ser privatizada, pois € um bem
publico. Como tal, ndo pode ser entregue ao controle de um
setor da sociedade, os empresarios. Isso ndo é democratico —
mesmo no quadro de dificuldades pelas quais passa a escola
publica (FREITAS, 2014, p.51).

A defesa do bem publico deve ser uma bandeira constante dos educadores independe
se sua formacdo foi em universidade publica ou privada ja que a oferta desta Ultima é um
direito constitucional com a qual concordamos. Nossa defesa do bem publico e da educacdo
publica é na perspectiva de Arednt (2007), quando apresenta que polis (publico) € um mundo
comum a todos, a quem desejar ter acesso com vez e voz independe de sua raca, cor ou classe
social. Seu sentido de publico é aquele enquanto direito inegavel que deve ser garantido pelo
Estado com chances de desigualdade menores de existir, o que seria diferente se houvesse
apenas a propriedade privada cujo dono da propriedade dita as regras.

Além disso, quando ha o repasse do controle parcial ou total da educacdo basica para
o setor empresarial seja pelo controle, direcdo ou avaliacdo o sentido publico de educacdo é
fragilizado porque a propriedade pode deixar de ser um bem comum sem acesso a todos e o
gue consideramos mais grave é a perda de concep¢do de comunidade que a educacdo publica
tem. Os processos avaliativos no interior da escola e fora dela sdo de extrema importancia para
apresentar alguns elementos balizadores de politicas, mas ndo devem ser o Unico parametro
ja que no bem comum deve haver outras preocupac¢des tdo ou até mais importantes do que
os indicadores que sdo os aspectos de formagdo humana como sensibilidade, empatia, senso
critico da realidade e tantos outros que num bem comum (publico) pensamos que é um am-
biente mais propicio para o desenvolvimento desses aspectos que muitas vezes N30 podem
ser mensurados quantitativamente (VALE, 2017).
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Reiteramos que a légica do bem comum na educagao bdsica precisa ser defendida cons-
tantemente porque ao ter sua condugdo sendo feita por empresarios via parcerias os aspectos
da concepgdo de comum a todos fica em segundo plano na medida em que o empresario com
sua légica mercantil antecipa fases do ensino superior e do mercado de trabalho para os anos
iniciais da educagdo basica que deve ser enfatizado os conteudos sistematizados porque essa
é a fungdo primordial da escola, mas pelo fato de ndo ser um espago isolado da sociedade nao
se pode ficar alheia aos aspectos de formagdo humana que devem ser previstos num projeto
politico-pedagdgico elaborado de forma coletiva, cujo material em muitas situagdes é substitu-
ido por um manual elaborado por empresarios para um determinado de projeto de sociedade
que desconsidera a pluralidade de ideias e de regioes.

As parcerias publico-privadas na educagao basica quando sao celebradas de forma ver-
ticalizada com imposi¢do as escolas tendem introduzir uma légica de mercado que nao leva
em consideragao processos distintos de aprendizagem com sujeitos e ritmos distintos. Mais do
que isso, a logica do mercado que é posta na escola pode ser prejudicial para o bem comum
porque aqueles menos favorecidos economicamente passam a ndo se reconhecer sujeitos de
um espago comum e fardo de tudo para estar no mundo com boas condi¢des de infraestrutu-
ra, lazer e demais itens de uma classe dominante que ele ainda nao faz parte. Ndo negamos
esse direito a ninguém e que bom seria se todos tivéssemos acesso a tudo de mais moderno
que existe para um aprendizado significativo, mas ndo e a realidade da maioria da sociedade
brasileira e a légica empresarial faz com que o aluno acredite que s6 depende dele, de seus
esforco, de sua meta, de deixar de dormir e passear para estudar, que o mercado de trabalho
estd com vagas disponiveis esperando os melhores profissionais numa falacia neoliberal onde
o desemprego faz parte do sistema.

Em nome de um padrdo de exceléncia em educagdo os empresarios usam sua légica
propria em um espago que deveria ser comum a todos, o publico. Dai nossa inquieta¢do da
forma como algumas parcerias sao firmadas porque pode ocorrer um processo de privatizagao
da educagdo basica publica em que o “privado assume o conteddo da educagdo com pautas
como o individualismo, a competi¢do, a meritocracia” (MENDES e PERONI, 2020, p.68).

Nesse viés, apresentamos a seguir, o exemplo de parcerias publico-privadas firmadas
entre o IAS e trés Prefeituras paraenses que sao Benevides, Santarém e Altamira.

O Caso do Instituto Ayrton Senna no estado do Para

0 IAS foi fundado pela irma mais velha do ex-piloto Viviane Senna Lalli que é psicdloga
e empresdria junto com mais dois empresarios que sdo: Milton Guirado Theodoro da Silva
(atualmente representado pela empresaria Neyde Joanna Senna da Silva) e Leonardo Senna da
Silva e segundo seu Estatuto Social o mesmo tem sua sede na cidade de Sdo Paulo — SP e prazo
de duragdo indeterminado. Além disso, o Instituto se configura como

Associacdo civil de interesse filantropico, sem finalidades
lucrativas, sem qualquer vinculagdo politica ou partidaria,
que atua na area da assisténcia social mediante realizacdo
de agOes de atendimento, assessoramento e de defesa e de
garantia de direitos, visando o desenvolvimento das criancas,
jovens e cidaddos através da implementacdo de metodologias
educacionais e fomento de agdes voltadas para a defesa dos
direitos humanos (IAS, 2016, p.3).

Ainda, segundo o Estatuto, a manutencdo do Instituto e de seu patrimonio se fardo por
receitas constituidas de:

a) Contribuigdo dos sécios;

b) Doacdes, auxilios, legados, direitos ou créditos e outras aquisicdes proporcionadas
por quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

c) Eventuais rendas provenientes de bens ou de contratos de prestacdo de servicos e/
ou de licenciamentos;

d) Subvencdo dos poderes publicos federal, estadual e municipal;
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e) Contribuicdes de bens mdveis e imdveis;

f) Receitas de patrocinadores de eventos promovidos pelo Instituto, de que este faca
parte ou nao;

g) Quaisquer outras receitas decorrentes de atos licitos e compativeis com a finalidade
do Instituto e com este Estatuto Social.

Assim, é possivel verificar que o IAS realizara suas a¢oes educacionais dependendo, em
grande parte, do auxilio financeiro dos parceiros que o mantera porque ele ndo se auto susten-
ta mesmo com os eventos que podera realizar para angariar fundos, de modo que é a parceria
com entes publicos e privados que mantém o Instituto e, segundo, o Artigo 15 do Estatuto, es-
pecialmente, nos pardgrafos 2 e 3 é facultada a remuneragdo de qualquer membro da Diretoria
gue atue efetivamente na gestdo e administragdo do Instituto sendo que a remuneragdo sera
sempre deliberada em Assembleia Geral.

Para subsidiar a analise de como se configurou a relagdo entre o publico (Prefeituras) e o
privado (Instituto Ayrton Senna), no Estado do Para, foram escolhidas trés teses de Doutorado
gue debateram a atuacdo do Instituto na educac¢do paraense, que sao: “A municipalizagdo do
ensino no municipio de Altamira-PA e suas implicagGes para a democratizagdo educacional”
de Dalva Valente Guimardes Gutierres (2010) apresentada ao Programa de Pds-graduagdo em
Educagdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, “O Programa Gestao Nota 10 do Ins-
tituto Ayrton Senna e a educagdo em Santarém — PA” de Walter Lopes de Sousa (2013) e “A
parceria publico-privada do Instituto Ayrton Senna e a Prefeitura Municipal de Benevides — PA:
entre os desafios (pro)postos e os limites da realidade” de Oneide Campos Pojo (2014) ambas
apresentadas ao Programa de Pds-gradua¢do em Educagao da Universidade Federal do Para.

Ressaltamos, ainda, que ha diversas teses e dissertagdes sobre a atuagdo do IAS na edu-
cagdo, mas as trés foram selecionadas intencionalmente porque dentro de nossas buscas fo-
ram as mais atuais apos o ano de 2010 e as que se debrugaram, particularmente, no caso do
Estado do Para que é o foco deste artigo.

Gutierres (2010) informa que a parceria em Altamira — PA se iniciou de maneira cen-
tralizadora por intermédio do prefeito recém-eleito a época que participou do Semindrio de
Gestdo Municipal e Escolar promovido pelo Instituto que inicialmente executaria no municipio
o Programa Escola Campea2. Vdérios prefeitos participaram desse semindrio onde eram cobra-
dos varios documentos dos interessados em realizar parcerias, que seriam feitas via sele¢do.

E possivel perceber que desde o inicio, o setor publico é que precisa se adequar as
normas estipuladas pelo privado porque foi o Instituto quem ditou as regras do jogo para que
o Municipio fosse escolhido e pudesse implantar seus programas de solu¢des educacionais.

Foi solicitado alguns documentos como condigdo para a
possivel selecdo: a) Carta de Adesdo e compromisso ao
Programa, na qual o prefeito deveria manifestar compromisso
com a orientagdo do Programa; b) Documento que expressa a
concordancia do prefeito em escolher o Secretario Municipal
de Educacdo e o Gerente do Programa de Gestdo de acordo
com o perfil estipulado pelo IAS; c) Diagndstico da educacdo
no municipio[...]. Importa destacar ainda que o prefeito
concordou com as condi¢des advindas do IAS para que se
desse a parceria (GUTIERRES, 2010, p, 207-208).

Além das exigéncias de documentos aos municipios, que quisessem a parceria com o
Instituto, o que chama atencdo é o perfil de gestor estipulado pelo IAS que vai desenhando na
parceria a forma como conduzird a educacdo no municipio, ou seja, dd a impressao que tudo
antes realizado deu errado e a partir do “passo a passo” descrito é que se verd algum resultado
de tantos investimentos educacionais. A gestdo é foco das acdes desenvolvidas no municipio e
o setor publico ai tem que se enquadrar e apresentar um profissional que possua as caracteris-

2 “E um programa de gestdo educacional, criado em parceria pelo Instituto Ayrton Senna e a Fundagdo Banco
do Brasil com o objetivo de superar o fracasso escolar, a evasdo e a repeténcia e o analfabetismo através de uma
gestdo escolar eficiente” (HATTEG, 2007, p.7).
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ticas de um gestor eficiente que foram pré-estabelecidas pela entidade privada.

O prefeito também expressava em cartas separadas sua
concordancia em escolher o Secretario Municipal de Educacdo
e o Gerente do Programa de Gestdo levando em conta as
caracteristicas que compunham o perfil exigido pelo IAS.
A exigéncia comum era de que todos os escolhidos para
ambos os cargos apresentassem: Escolaridade e cultura
compativel com o cargo; respeitabilidade entre os municipes;
conhecimentos de informatica [...] (GUTIERRES, 2010, p, 208).

Gutierres (2010) destaca que o IAS passou a influenciar diretamente na gestdo da edu-
ca¢do municipal, dificultando a democratizagdo das relacdes porque o Secretario Municipal
deveria ser efetivamente uma espécie de preposto na execucdo das a¢bes do programa, defi-
nidas pelo prefeito que firmou diretamente a parceria com o Instituto e se submeteu as suas
exigéncias. Percebemos que o setor publico na figura do prefeito se mostrou mais preocupado
em atender ao que era solicitado pelo privado do que realmente beneficiar, em tese, os que o
elegeram.

Em suma, a Prefeitura disponibilizava toda a estrutura fisica, os recursos humanos e
financeiros para que o IAS somente viesse gerir de maneira “eficiente” o processo educacional
no Municipio. Consideramos que, em uma relagdo de parceria, todos os parceiros deveriam
sair ganhando, mas o publico perdeu sua autonomia na escolha dos gestores ao se submeter
ao que foi pedido pelo Instituto, arcou com os custos da parceria e ainda trabalhou mais quan-
do teria que realizar o diagndstico da situagdo do Municipio e enviar os relatério ao Instituto
de como as atividades estavam se realizando apds a implantacdo do Programa. O setor priva-
do realizou mudancas na organizacdo escolar e municipal introduzindo uma forma prépria de
gestdo, que ndo levava em consideracdo os processos democraticos de educacdo, ja que suas
orientacOes deveriam ser seguidas pelo setor publico.

No caso de Santarém, ocorreu uma andlise do Programa Gestdo Nota 10 (PGN10) de-
senvolvido pelo Instituto e

E especifico para as equipes da Secretaria de Educacdo e para
os diretores de escolas. E, sobretudo, por meio deste programa
que vai se moldando o desenlace da politica educacional,
pois ele abrange tantos gestores que atuam no local de onde
emanam as ordens para a organizacdo do Sistema de ensino,
quanto atua nas escolas do municipio, por meio de seus
diretores (SOUSA, 2013, p. 243).

Sousa (2013) evidencia que, nessa parceria, o gestor escolar precisou centralizar as
acoes da escola sob sua responsabilidade, que, por sua vez, deveria seguir as ordens do supe-
rintendente do Programa, que fiscalizava a atuacdo da gestdo escolar, a pedido da Secretaria
Municipal de Educacdo. Ha ainda a fiscalizacdo dos representantes do Instituto que recebiam
orientacdes diretamente de Sdo Paulo — SP, sede do IAS. Esse ciclo de fiscalizacado era feito por
meio dos materiais disponibilizados pelo Instituto, orientagdes, capacitagdes que determinam
o que deve ser seguido como “certo ou errado” para a melhoria da gestdao municipal.

Em Santarém, foi verificado o controle sobre o trabalho do professor que é cobrado
pelo diretor da escola para que sua turma possuisse notas mais elevadas que as outras, promo-
vendo, desse modo, a competi¢do por notas entre professores e suas turmas que é tido como
algo “sauddvel” nas orientagdes do IAS.

Os estudantes entravam num clima de competicdo desde
cedo pela lideranga e primeira colocagdo no ranking. Essa
competicdo envolvia, a0 mesmo tempo, as turmas da escola
que disputam entre si e, dentro de cada turma, os estudantes
parecem intentar sair melhor do que o colega de classe
quando da aferi¢do de suas notas. Esse fato nos fez refletir
sobre a transformacdo do ambiente escolar num local de



concorréncia parecido com o ambiente competitivo inerente a
|6gica mercantil, o que se distingue bastante de um local onde
se deveria privilegiar o exercicio da cidadania e da formagdo
humana (SOUSA, 2013, p. 258-259).

Nesse Municipio, de acordo as pesquisas do autor, as parcerias ja ocorriam desde o ano
de 1997, o que era aceito como natural para a cultura educacional daquele lugar e a gestao
proposta pelo Instituto era como se fosse indispensavel para o fluxo da educagdo. O material
usado pelos professores em sala de aula era enviado pelo Instituto, o que, segundo o discurso
do mesmo, o uso correto do manual iria favorecer ou ndo o sucesso da escola que, nas palavras
da Presidente do IAS, Viviane Senna Lalli ao falar de um dos programas desenvolvidos pelo
Instituto que é similar ao desenvolvido em Santarém, na perspectiva dos manuais onde tais
materiais seriam imprescindiveis nas parcerias ocupando lugar de pedra angular no processo
de ensino aprendizagem.

O Programa assume a escola e os professores como sdo,
reconhecendo suas potencialidades, bem como suas
limitagGes e dificuldades. Por essa razdo, desenvolve materiais
voltados diretamente para o aluno. Esses materiais sdao
fortemente estruturados, de maneira a assegurar que mesmo
um professor inexperiente, ou com preparagdo insuficiente
- como € o caso de muitos professores no Brasil - seja capaz
de proporcionar ao aluno um programa de qualidade (LALLI,
2000, p.146).

Vera Maria Vidal Peroni que coordenou uma pesquisa nacional sobre a atuagdo do Ins-
tituto Ayrton Senna no Brasil, havendo um coordenador em cada regiao, realizou uma critica a
esse posicionamento da presidente do Instituto sobre a légica concebida pelo IAS e deturpagao
do trabalho docente. Em andlise de um dos Programas do Instituto Peroni (2009) desta que

O Programa deve ter um coordenador que gerencia as
escolas, professores, supervisores e alunos. A capacitagdo da
equipe local enfoca basicamente a sistemdtica operacional do
Programa. O acompanhamento do trabalho dos professores
ocorre por meio de visitas semanais do supervisor e
participagdo dos professores em reunies quinzenais para
avaliagdo, troca de experiéncias e planejamento junto com
outros professores, sempre acompanhados do supervisor.
Ainda h3 os cursos a distancia de capacitagdo para os
professores. A procura por estas parcerias muitas vezes parte
de um diagndstico de que os professores ndo sdo capazes de
planejar suas tarefas e por isso devem receber tudo pronto,
como podemos verificar na argumentagdo de Viviane Senna
(p. 154).

Tal critica a l6gica do IAS defendida pela Presidente tem relevancia, na medida em que o
discurso do setor privado é de desqualificacdo do setor publico, por meio do quadro docente e
gue somente uma nova forma de trabalho adequada proposta pelo Instituto poderd solucionar
os problemas educacionais, como no caso paraense analisado neste texto. Na ldgica do IAS é
necessario endeusar as virtudes do privado como ente portador de uma exceléncia superior a
do setor publico.

Em sua pesquisa empirica, Sousa (2013, p.257) questiona que

O discurso advindo do IAS é sempre no sentido de mostrar que
o setor pubico com seus agentes (aqui sua artilharia é voltada
para os professores) é incapaz, ineficiente e que precisa ser
ensinado por quem tem as qualidades de “eficiéncia” e
“efetividade”- como se arvoram.
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H3 o fato de uma pré-culpabilizacdo dos professores pelos resultados obtidos pelas es-
colas, na parceria e esse discurso poderia estar sendo vendido nas formagdes dos professores
ministradas pelo Instituto, como se estes tivessem a missdo de ajudar o diretor escolar e assu-
mir para si também a responsabilidade, como que se cada um fizesse sua parte todos sairiam
ganhando. Destacamos que esse tipo de ideologia é tipica do terceiro setor® onde se enquadra
o IAS.

A forma como as parcerias ocorrem com o Instituto Ayrton Senna sdo bastante simila-
res, em todo o territério nacional, onde atua e independente do Municipio ou regido com suas
diversas peculiaridades e entraves locais, a parceria serd de sucesso se fizerem uso correto das
metodologias salvacionistas do Instituto, segundo seus representantes.

Pojo (2014) revela que a parceria do Instituto com a Prefeitura Municipal de Benevides,
assim como em outros exemplos pelo Brasil ocorreu pela pouca participagdo nas avaliagoes
em larga escala, a exemplo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), que vis-
lumbram na parceria a alternativa para ultrapassar essa barreira e assim como nos exemplos
anteriores de Altamira e Santarém aqui, também, ndo houve consulta as escolas para saberem
se desejavam a parceria, mostrando assim a verticalizacdo das agGes onde a base (escola) ape-
nas cumpre o que foi definido no ambito da Secretaria de Educacgdo, que precisa apresentar um
retorno numérico a qualquer custo. E com o foco nos indices que muitos gestores municipais
sdo encantados pelo canto do IAS que, inicialmente, ndo dd nenhuma garantia de resultado
positivo como ocorreu em Benevides.

A defasagem idade-série ndo foi superada no municipio.
A parceria com o IAS, cujos programas tinham isso como
objetivo, ndo conseguiu apresentar registros do cumprimento
da meta de 100% com alunos na faixa etaria condizente com a
série (POJO, 2014, p. 243).

Nesse municipio investigado por Pojo (2014), foram analisados os programas “Acelera
Brasil e Se Liga” que, segundo a autora sdo direcionados para a correcdo de fluxo e distor¢do
idade-ano o que levou além do monitoramento, cobrancas diarias, perseguicdo aos indices
nesse municipio o rigor ao cumprimento a risca da rotina prevista nos manuais do Instituto
como forma de garantir eficiéncia do trabalho. A rotina era robotizada segundo a qual ndo se
poderia fazer nada além do que estava planejado, similar a uma empresa que determina o que
deve ser feito e seu principal foco é cumprir o que estava previsto, comum a qualquer empresa
do mercado.

A atuacdo do IAS estd assentada em numa concepgdo de
ensino como um grande negdcio, utilizando-se para tal,
algumas das ferramentas da gestdo gerencial dentre os quais
citamos: controle das atividades dos professores, primazia pela
utilizacdo de numeros e pelos resultados, estabelecimento de
metas, planejamento padronizado, e em consonancia com os
objetivos do IAS (POJO, 2014, p.236).

Aqui, o gestor escolar também ficou reduzido a cobrar metas diarias, semanais, men-
sais e anuais e preencher as planilhas de faltas e notas que seriam entregues ao IAS. O gestor
ficou reduzido a cobrar dos professores o cumprimento dos manuais e sempre ser a ponte
entre o Instituto e os professores. A responsabilidade do sucesso da parceria que é pautada na
elevacdo dos indices é jogada sob os ombros do gestor, como se tudo dependesse de seu mo-
nitoramento no dia a dia. Entendo que o gestor é peca importante na escola por estar a frente
das decisOes da escola sob sua responsabilidade, mas no caso do IAS o gestor viria a passar
a trabalhar de maneira “robdtica”, sem autonomia no trabalho pedagdgico e ainda é taxado
como responsavel pelos possiveis insucessos na parceria.

3 0 12 Setor seria o Estado (publico); 22 setor que seria o Mercado (privado) e; 32 Setor ndo seria nem Estado
nem Mercado funcionando como mediagdo entre os dois primeiro setores sendo estas as trés vias de “organizar a
provisdo de servigos e atividades que envolvem externalidades positivas importantes e asseguram direitos sociais”
(MORALES, 1998, p.16).
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Consideragoes

Foi possivel verificar que o IAS elenca o que seria parametro de referéncia de qualidade
educacional, na esfera publica na qual a alternativa seria a parceria para se ter fermentos in-
teligentes, para ajudar o setor publico a corrigir déficits de defasagem idade-ano, aprovacao,
reprovacdo e evasao e consequentemente os melhorar os indices dos municipios nas avalia-
¢Oes em larga escala e nas trés experiéncias analisadas, o inicio da parceria é bastante similar
porque apenas o gestor municipal decide pela parceria e se submete a todas as imposi¢Ges
do setor privado representado pelo Instituto quando na realidade deveria ser a situagdo in-
versa revelando assim que havia uma sujeicdo do publico ao privado porque as trés Prefei-
turas tinham que se adequar as exigéncias do IAS, tais como: envio de documentos para ser
selecionado a desenvolver os programas do Instituto, apresentar um diagndstico da realidade
educacional municipal, disponibilizagdo da estrutura fisica, usar exclusivamente o material do
IAS, deixando de lado o planejamento que antes existia, entre outras questdes.

Também é licito afirmar que essa sujeicdo do publico ao privado nas parcerias como o
IAS se manifesta por meio da: a) Exigéncia de documentos por parte do privado para realizar a
parceria; b) Selecdo de quais representantes do setor publico serdo “beneficiados” com a par-
ceria do IAS, como aconteceu em Altamira; c) Alteragcdo na organizagao sistémica do municipio
com indicacdo do perfil de gestor pelo IAS; d) Alteracdo no trabalho do gestor escolar minimi-
zado a preencher planilhas; e) Substituicdo do projeto politico-pedagdgico pelos manuais do
IAS.

Na légica empresarial, o gestor escolar vira alvo das a¢des do Instituto que deve atuar
como agente centralizador das decisGes na escola com controle do trabalho da comunidade
escolar focalizando seguir os manuais do Instituto, mas sem autonomia no trabalho pedagé-
gico porque precisaria cumprir o que os prepostos do Instituto dentro da escola pediam que
eram, em grande parte, o preenchimento adequado das fichas semanais, quinzenais, mensais
e anuais que subsidiariam os relatdrios feitos pelo préprio IAS.

Destacamos também que as implicacdes para a gestdo escolar ndo foram favoraveis, nos
casos analisados porque modificou a rotina das escolas sem a pré-autorizacdo das mesmas,
visto que, tudo é decido em esferas superiores e a escola s6 executa as decisGes, além de que,
uma das principais consequéncias negativas é a pouca democratizacdo das relagées que, apds
a parceria, restringem-se em cumprir o que fora estipulado de forma autoritaria, dificultando
assim o processo pedagogico que é liderado pelo gestor escolar junto com a comunidade es-
colar.

Essas parcerias eram celebradas dentro de gabinetes, onde os Prefeitos convidados pelo
Instituto decidiam por assinar o Termo de Parceria com o discurso de que seria uma alterna-
tiva, para melhorar a situacdo de altas taxas de reprovacdo e evasdo porque os governantes
publicos precisam dar uma resposta a sociedade, mas na educacdo as propostas deveriam ser
amplamente discutidas com a comunidade escolar que é onde as parcerias se materializavam.
Uma das principais imposi¢Ges do IAS era as relacionadas ao trabalho dos gestores escolares,
gue deveriam ser uma espécie de prepostos dentro da escola no cumprimento das orientacées
dos manuais, cobrando trabalho dos professores, preenchendo corretamente as planilhas de
frequéncia e notas, além de estimular a competicdo no interior da escola em busca de melho-
res desempenhos.

Do conjunto das analises realizadas, identificamos o ideal neoliberal na educacao publi-
ca paraense por meio do controle que o privado passou a ter sob o setor publico introduzindo
na educacdo basica a ldgica perversa do mercado de trabalho com ideais falaciosos de merito-
cracia e autoresposabilizagdo dos alunos e professores pelo sucesso do trabalho pedagogico.
Mais do isso ocorre a privatizacdo do publico de outra forma que nao é a transferéncia do patri-
monio e sim por meio da concepc¢ao de educagdo publica, que é parcialmente comprometida
por esses ideais neoliberais entre os alunos que passam a ndo defender a coisa publica como
direito de todos e almejam uma légica egocéntrica do individualismo, o que consideramos ain-
da mais grave porque as formas atuais de privatizacado sdo silenciosas, criativas e com danos, a
longo prazos irreversiveis num mundo cujas relagdes humanas inclusive por meio de politicas
publicas sdo substituidas por performances com indices numéricos.
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