POLITICAS PUBLICAS E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
UMA REFLEXAO SOBRE A
POLITICA ESTADUAL DE APOIO AO
COOPERATIVISMO NO TOCANTINS

THE RELATIONS OF THE STATE

POLICY OF SUPPORT FOR
COOPERATIVISM IN TOCANTINS,
WITH THE CONSTRUCTION REGIONAL
DEVELOPMENT

Josivaldo Alves da Silva 1
Monica Aparecida Rocha Silva 2
Airton Cardoso Cangado 3

Doutorando e Mestre em Desenvolvimento Regional pela |1
Universidade Federal do Tocantins (UFT). Atualmente, é Professor da
Universidade do Tocantins (Unitins), Cimpus Diandpolis, pesquisador
orientador de inicia¢do cientifica PIBIC/PIVIC. Lattes: http://lattes.cnpq.
br/0994184269930510. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8160-4011.
E-mail: josivaldoadm@yahoo.com.br

Doutora em Ciéncias Sociais pela UnB. Realizou Pés-doutorado [2
e estagio doutoral na Universidad Nacional Autonéma do México (UNAM).
Atualmente, é professora e pesquisadora da UFT, lotada no Programa de Pds-
graduagdo em Desenvolvimento Regional e no curso de graduagdo em Ciéncias
Econdmicas. Lattes: http://lattes.cnpq.br/6401487987780885. ORCID: https://
orcid.org/0000-0002-3323-7712. E-mail: monicas@uft.edu.br

Doutor em Administragdo (UFLA) e Mestre em Administracdo (3
(UFBA). Professor do Programa de Pés-graduagdo em Desenvolvimento
Regional e do Curso de Administragdo da UFT. Lattes: http://lattes.cnpg.
br/7076992579962891. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4698-1804.
E-mail: airtoncardoso@yahoo.com.brorcid.




Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.14 - 2020

Humanidades
&’ Inovacao

Introdugao

As politicas de desenvolvimento regionais no Brasil ocorreram de maneira explicita na
década de 30, mas de forma efetiva sé a partir dos anos 1950, com a cria¢do do Banco do
Nordeste (BNB), em 1952, ainda no governo Getulio Vargas, e depois, em 1956, no governo
Juscelino Kubitschek, tendo a frente o economista Celso Furtado, que formou o Grupo de Tra-
balho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). Resultou desta experiéncia a cria¢do da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), em 1959, e, posteriormente, a
criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) e da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) (NETO; CASTRO; BRANDAO, 2017).

No norte de Goias, atualmente Estado do Tocantins, na década de 60, no governo de
Mauro Borges, foi criado o Combinado Agro urbano de Arraias, uma tentativa de reforma agra-
ria por meio de um projeto-piloto implantado pelo Instituto de Desenvolvimento Agrério de
Goias (IDAGO), influenciado pela organizacdo israelense dos kibutz.

Nos anos 1970, os governos militares organizaram planos estratégicos desenvolvimen-
tistas com a implantacdo de a¢des de desenvolvimento regional que influenciaram o norte
de Goias por meio do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados, instituido pelo Decreto
75.320, de 29 de janeiro de 1975. Uma vez que, essas iniciativas governamentais proporciona-
ram o inicio de novos ciclos de producdo voltados a agricultura e a pecuaria em grande escala
“criagdo de gado e produgdo de arroz e soja”.

Como consequéncia, em 1979, foi implantado o projeto Rio Formoso, atualmente no
Municipio de Formoso do Araguaia/TO, com um moderno sistema de irrigacdo e mecanizagao
da colheita, proporcionando a producgdo de arroz em alta escala. A primeira colheita foi iniciada
em junho de 1980.

Efetivamente, a criacdo do Estado do Tocantins aconteceu com a promulgacdo da Cons-
tituicdo Federal de 1988, e, com isso, o novo Estado, por meio de seus governantes, estabe-
leceu como estratégias governamentais a criacdo e institucionalizacdo de projetos de desen-
volvimento agropecudrios regionais, permitindo a expansao da atividade agricola nas grandes
fazendas de monocultura que utilizam tecnologias mecanizadas para a producdo em larga es-
cala de grdos como soja, milho e algodao, transformando o Tocantins em uma das ultimas
fronteiras agricolas do Brasil.

Nesse contexto, surge o movimento cooperativista no Tocantins, em 12 de setembro de
1989, com a realizagdo do Primeiro Semindrio Tocantinense de Cooperativismo, realizado em
Miracema do Tocantins, capital proviséria do Estado. Nessa mesma data, foi constituida a Or-
ganizagdo das Cooperativas Brasileiras no Estado do Tocantins (OCB/TO), com sede em Paraiso
do Tocantins. Assim, o cooperativismo se insere de forma definitiva como um fator capaz de
influenciar a dindmica do desenvolvimento regional no Tocantins.

Dessa forma, para entender como ocorreu o processo das inter-relagcdes da dinamica
econémica do Estado do Tocantins com as politicas publicas e o desenvolvimento Regional, é
necessaria uma reflexdo conceitual sobre as relagdes da Lei 2.594, que instituiu a politica es-
tadual de apoio ao cooperativismo no Tocantins, com o constructo desenvolvimento regional.
Assim, a inser¢do do cooperativismo na dindmica econémica regional do Tocantins torna-se de
um fator bastante complexo dado as inter-relagGes existentes dentro e entre diferentes regiGes
e sua importancia para a coesdo da economia local, regional e nacional.

Entre os varios estudiosos desta area, pode-se destacar Perroux (1967); Lindblom
(1981); Heidemann (2004) cuja analise estimulou uma série de estudos convergentes ou di-
vergentes como aqueles desenvolvidos por Martinelli e Joyal (2004); Palacin e Moraes (2008);
Schneider (1999); Tendrio (2007); Souza (2011).

Nesse sentido, alguns trabalhos tém sido desenvolvidos enfatizando o desenvolvimento
do Tocantins, Rodrigues (2009); Oliveira (2015); Barbosa et al, (2019); porém, nenhum destes
foi produzido objetivando uma discussdo da relacdo de uma politica publica estadual de coo-
perativismo no Tocantins, com o constructo desenvolvimento regional. Posto isto, o objetivo
deste trabalho é discutir a relagdo do constructo desenvolvimento regional com a Lei 2594, de
11 de junho de 2012, que institui a Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo no Tocantins.

Este artigo estd estruturado na seguinte ordem: a primeira parte aborda os fundamen-
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tos tedricos e conceituais inerentes as politicas publicas e desenvolvimento regional, ao passo
que a segunda sec¢do apresenta um relato histérico do desenvolvimento regional no Brasil,
norte de Goids e no Tocantins, a terceira, trata-se dos aspectos conceituais de cooperativas,
cooperativismo, bem como o cooperativismo no Tocantins, fechando a parte conceitual para,
posteriormente, expor a metodologia, reflexdo dos resultados e as considerag¢des finais.

Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional

A conceituagdo tedrica inerente as politicas publicas sustentadas neste artigo esta dire-
tamente ligada a um processo politico que envolve o estado e a sociedade, em que os objeti-
vos e os valores sdo divergentes. Mas, quando as decisdes sdao tomadas, de forma coletiva e
compartilhadas, ocorre um processo dinamico de pressdes e negociagdes envolvendo varios
atores. Em termos gerais, Souza (2006) afirma que nao existe uma Unica, nem melhor definigao
sobre o que seja politica publica, sdo campos multidisciplinares, e seu foco esta nas explica¢des
e na natureza de seus processos. A teoria geral da politica publica estd no campo da sociologia,
da ciéncia politica e da economia.

Além disso, a definicdo conceitual de politicas publicas estd diretamente relacionada
como a manifestagdo do processo politico, que se transforma em entradas e saidas, que de
fato ocorrem no momento que as demandas sdo transformadas em a¢des praticas, como re-
sultado das decisGes politicas tomadas pelos atores envolvidos (EASTON, 1970).

Em outros termos, Lindblon (1981) defende que a politica publica deve ser organizada
no formato de um ciclo que se traduz na dinamica do processo, feita de maneira temporal, [6gi-
co e sequencial, inicia com a Identificagdo de um problema publico a ser enfrentado; formagao
de uma agenda por meio da definigdo de um conjunto de medidas importantes escolhidas
como prioridades; formulagdo de alternativas a partir do estabelecimento do que serd contem-
plado dentro de um problema; tomada de decisdo para implementar uma politica publica que
apresenta um equilibrio entre as forgas existentes; implementagao da politica publica com a
aplicagdo de procedimentos que possa minimizar os problemas técnicos.

Nesse aspecto, Rodrigues (2010) afirma que a politica é entendida como a forma de
atividades ou de prdxis humana e tem origem na palavra grega polis, que é tudo que se diz
respeito as coisas da cidade. Em outras palavras, Lindblon (1981) afirma que a pratica a politica
estd relacionada a um complexo mecanismo de troca favores, derivados voltados para a ma-
nutengdo de poder de um determinado grupo governamental ou partido politico.

Diante dessas consideragGes, Teixeira (2002) afirma que as politicas publicas sdo um
processo dindmico, com negociagBes, pressoes, mobilizagdes, aliangas ou coalizOes de interes-
ses, fatores que compreendem a formagao de uma agenda que pode refletir ou ndo os desejos
dos setores majoritarios da populagdo, a depender do grau de mobilizagao da sociedade.

Dessa forma, as politicas publicas sdo diretrizes elaboradas para enfrentar problemas
publicos de maneira intencional, em busca de uma resposta a um problema coletivamente
relevante através de conflitos e de acordos, envolvendo os atores ligados ao setor publico e as
empresas privadas. Considerando que, o estado, com seus governos e com sua estrutura admi-
nistrativa, ndo é a Unica instituicdo a servir a comunidade (HEIDEMANN, 2009).

Nesse sentido, Secchi (2013) explica duas distingdes entre conceitos de politicas publi-
cas, para politicas governamentais: a primeira esta diretamente relacionada aos problemas
publicos, os atores tomadores de decisdes envolvidos no processo decisério, que poderdo ser
estatais ou até mesmo privados, ao passo que, a segunda é elaborada exclusivamente pelos
poderes; executivo, legislativo e judiciario.

Para Dias e Matos (2012), o contexto das politicas publicas deve ser entendido como um
conjunto de procedimentos, que expressas relagdes de poder, orientado para a resolugdo de
conflitos, no que se referem aos bens-publicos que implica na possibilidade de se resolverem
estes conflitos de forma pacifica. Assim sendo, a sistematizagao das politicas publicas de de-
senvolvimento regional ocorre, de fato, nas regides a partir da identificagdo da existéncia de
paradigmas locais que impedem o desenvolvimento local.

Em suma, as politicas de desenvolvimento regional representam repercussées territo-
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riais construidas nas relagdes com os principais atores responsaveis pela dinamica territorial.
O éxito dessas politicas estd diretamente vinculado ao envolvimento dos atores regionais na
constru¢do de um projeto regional (CARGNIN, 2011).

Desenvolvimento Regional

Em principio, as definigSes dos conceitos que até os dias atuais foram apresentadas
pelas diversas escolas de pensamento econdmico, ndo permite um consenso universalmente
aceito que explica como atingir o desenvolvimento da economia em um pais, estado ou regido.
Nesta linha, Souza (2011) enfatiza que existem duas correntes de economistas que conflitam
sobre o conceito. A primeira de tradi¢do neocldssica considera o crescimento como sinGbnimo
de desenvolvimento. Ja a segunda, corrente entende que o crescimento é a situagdo indispen-
sdvel para o desenvolvimento, mas ndo a condi¢do suficiente.

Todavia, Martinelli e Joyal (2004) defendem uma nova concepgao de desenvolvimento
econdmico que permite as pequenas organizagoes a se adaptarem as novas regras de mercado
impostas pela globalizagdo que estimula o aumento da produtividade dos fatores de produgao,
através do avango da tecnologia, maior produgao com menor uso do tempo e do trabalho. As-
sim, a nova concepgao de desenvolvimento, estabelece a inser¢do de componentes sociocultu-
rais no contexto global por meio da valorizagcdo dos territdrios e o fortalecimento das relagdes
entre os atores sociais e suas organizagles concretas, as técnicas produtivas, o meio ambiente
e a mobilizagdo sociocultural.

Para tanto, o desenvolvimento econdmico ocorre a partir da existéncia do crescimento
econémico de forma continua e em ritmo superior ao crescimento demografico, envolvendo
mudangas estruturais e melhorias de indicadores econdmicos, sociais e ambientais de uma
determinada populagdo (SOUZA, 2011). Assim sendo, o paradigma do desenvolvimento estd
associado as mudangas sociais que ocorrem em uma determinada sociedade, que permite a
sua evolugdo para o alcance do aumento da renda, expectativa de vida, acesso aos servigos-
-publicos esséncias tais como; saude e educagdo. Destarte, a delimitagdo destes fatores para
um territério especifico a partir de um recorte geografico, pode a caracterizagao conceitual de
desenvolvimento regional.

Nesse sentido, Aydalot (1985) afirma que, o desenvolvimento regional privilegia é uma
nova estratégia que privilegia uma abordagem enddégena do problema que impde uma ruptu-
ra com a ldgica funcional de organizagdo da vida econémica e propGe o retomo a uma visao
territorial, dentro de um quadro local, pelo destaque e valorizagdo dos recursos locais e com a
participacdo da populagdo, responder as suas reais necessidades.

Além disso, na pratica o desenvolvimento regional é a implementagdo de um conjunto
de forca motriz, exdgena que por meio de reagdes em cadeia influencia as demais atividades
econdmicas de uma regido por meio da participa¢do da sociedade local no processo de plane-
jamento continuo da ocupagado, do espaco e na distribui¢do dos frutos do processo de cresci-
mento (OLIVEIRA; LIMA, 2003).

Dessa forma, o desenvolvimento regional é caracterizado a partir da identificacdo de
um pélo associado a um grande projeto de investimentos, geograficamente localizados e que
mantém fortes vinculos com suas dreas de influéncia politica, econémica e institucional (PER-
ROUX, 1967).

Em outras palavras, Martinelli e Joyal (2004) defendem que o desenvolvimento regional
deve ocorrer de forma enddgena, a partir de um processo interno de ampliagdo continua de
agregacdo de valor na produgdo, bem como da capacidade de absor¢ao da regido. Uma vez
que, esse processo tem como resultado a ampliagdo do emprego, do produto e da renda da
regido em um modelo de desenvolvimento regional definido e estruturado a partir dos pro-
prios atores locais, de baixo para cima, ou seja, partindo das potencialidades socioeconémicas
originais do préprio local, ndo pelo planejamento centralizado pelo estado, imposto de cima
para baixo.

Em suma, os fundamentos tedricos que contribuiram para a construg¢do do constructo
desenvolvimento regional, é o resultado da evolugdo das diversas correntes de pensamento
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econdmico que surgiram no final do século XVIII, iniciado com Adam Smith, passando pela eco-
nomia politica classica de David Ricardo, capitalismos de Marx, depressao e reconstrugao
de Keynes, até chegar as correntes econdmicas atuais. O modo de pensar a implementa-
¢do dos planos de desenvolvimento regional no contexto politico e econdmico atual, pode
estar diretamente ligado ao posicionamento ideoldgico dos atores envolvidos, ou seja, de
baixo para acima ou de cima para baixo.

Desenvolvimento Regional no Brasil

As primeiras medidas governamentais para formulagdao de planos de desenvolvimento
regional no Brasil, com o propdsito de integrar as regides ocorreram de fato tdo-somente a
partir de 1930. Antes no periodo do império de 1882 a 1889, foram elaborados alguns planos
com o objetivo de interligar a entdo capital do Brasil, o Rio de Janeiro, as demais regides por
meio da abertura de estradas e interligagdo das bacias hidrograficas, no entanto, por fatores
econdmicos, politicos ou civilizatérios, nem todos colocados & operagio (GALVAO, 1996).

Nessa época devido ao Estado Absolutista, que detinha todo o poder centralizado, ndo
permitia um desenvolvimento de a¢des governamentais para facilitar a integragdo regional e
nacional do pais, as capitais se comunicavam diretamente com o imperador do Brasil no Rio
de Janeiro.

No periodo da republica velha de 1889 a 1930, o aparelho estatal era fortemente regido
pelo coronelismo, ou seja, servia exclusivamente para atender interesses da burguesia rural,
produtores de café situados nos Estados de Minas Gerais, S3o Paulo, Rio de Janeiro e Rio Gran-
de do Sul. Esses estados eram referenciados como poténcia econémica exportadora de café,
utilizados como argumento para a concentragdao dos investimentos publicos na construgdo de
estradas, ferrovias e portos maritimos, ao passo que os estados que nao apresentavam produ-
¢3o de café estavam despojados do poder politico nacional (GALVAO, 1996).

De tal forma, em 1930, com a chegada de Getulio Vargas ao poder no dia 3 de novem-
bro, o que marcou o fim da Primeira Republica, inicia os primeiros movimentos de planejar o
desenvolvimento no Brasil, com o propdsito de alterar as condi¢ées socioecondmicas domi-
nantes na época, foi criado o Plano de Reaparelhamento Econdmico e um programa indus-
trial com a formulagdo de varias politicas setoriais, permitindo uma acentuada acelera¢do da
industrializagdo brasileira, em que o estado assume o papel decisivo, intervindo pesadamente
no setor produtivo de bens e servigos, caracterizando as ideologias do modelo de Estado do
bem-estar social (MATIAS-PEREIRA, 2008).

De fato, em novembro de 1930, Getulio Vargas nomeia Pedro Ludovico Teixeira para go-
vernar o estado de Goids na condigdo de interventor federal, com isso o centro oeste do Brasil
é contemplado nas a¢des governamentais de desenvolvimento regional, a campanha nacional
desenvolvimentista denominada Marcha para o Oeste, a construgdo de Goiania, edifica¢do de
estradas de ferro, instalagdo de telégrafo para a transmissdo de noticias e criagdo de nucleos
agricolas que posteriormente foram se transformando em cidades (PALACIN; MORAES, 2008).
Inegavelmente, os planos de integracdao nacional e desenvolvimento regional foram efetiva-
mente ampliados no governo de Juscelino Kubitschek de 1956 a 1961.

Por consequéncia, a politica de desenvolvimento econémico do Presidente Juscelino
Kubitschek, consubstancia-se em seu programa de metas, que abrange projetos previstos para
serem executados com recursos publicos e privados. O programa traduzia um conjunto di-
namico e progressivo de obras e empreendimentos realizdveis em diversas etapas, algumas
das quais deveriam ser concluidas até o fim do Governo em 1961 (PROGRAMA, 1958). Dessa
forma, o plano de metas do Governo JK foi fundamental para o desenvolvimento da Regido
Centro-Oeste, as grandes obras de JK foram a construgdo de Brasilia, a nova capital do Brasil, e
da Rodovia Belém Brasilia.

Todavia, no que se refere as politicas de desenvolvimento regional no periodo que os
militares governaram o pais, os esfor¢os foram concentrados na implementagdo do Plano Na-
cional de Desenvolvimento (PND). Inicialmente foi instituido o Programa de Metas e Bases
para a A¢do do Governo apresentado em 1970, durante o governo do general Emilio Garrasta-



Humanidades

& Inovacao

zu Médici (1969 — 1974).

Efetivamente, o plano tinha por objetivo colocar o Brasil entre as nagdes desenvolvidas
até 1980. Mas para isso, seria necessario duplicar a renda per capita do pais em 10 anos e
elevar o crescimento do produto interno bruto (PIB) até 1974 com base numa taxa anual entre
8% e 10%. Esse fortalecimento da economia implicaria ainda a elevagdo da taxa de expansao
do emprego até 3,2% em 1974, a redugdo da taxa de inflagdo e a adogdo de uma politica eco-
némica internacional que acelerasse o desenvolvimento sem prejuizo do controle dos pregos
(ABREU, 2019).

Da mesma forma, em setembro de 1974, o entdo Presidente Ernesto Geisel, criou o
Plano Nacional de Desenvolvimento-Il, o marco central foi a institucionalizagdo do Programa
Cooperativo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER). O objetivo do
programa era promover o assentamento de agricultores experientes do Sudeste e do Sul do
Brasil na regido do cerrado, sendo fruto da cooperagao entre empresarios brasileiros e a Agén-
cia Japonesa de Cooperagdo e Desenvolvimento Internacional (JICA) (ALHO; MARTINS, 2005).
O programa foi dividido em trés etapas; a primeira, o PRODECER-I, foi instalado em 1979, no
Estado de Minas Gerais, nos municipios de Irai de Minas, Coromandel, Paracatu e Unai, em
uma area de 69.315 mil hectares (YOSHII; CAMARGO; ORIOLLI, 2000); (SANTOS, 2016).

Quadro 01. PRODECER-I-Projeto-piloto, Minas Gerais.

Municipio Quantidade de Produtores Area-ha
Paracatu-MG 89 43.315
Coromandel-MG 18 12.000
Irai de Minas-MG 26 9.000
Unai-MG - 5.000

Fonte: (YOSHII; CAMARGO; ORIOLLI, 2000); (SANTOS 2016).

De tal forma, parte das metas estabelecidas nos Planos Nacionais de Desenvolvimen-
to (PND), pensados pelos militares conhecidos como “milagres econdmicos” fracassaram. No
entanto, em termos de desenvolvimento regional, a medida bem-sucedida foi a criagdo do
PRODECER, que serviu como projeto-piloto para o plantio da agricultura no cerrado, transfor-
mando em uma vasta fronteira agricola, além de contribuir para o estabelecimento de técnicas
de melhoria da producgdo de graos no cerrado.

De maneira idéntica, ja no periodo democratico, em 1985, instalou-se o PRODECER-II,
no Estado do Mato Grosso do Sul, na Regido de Agua Clara, em uma area de 20.000 hectares,
dividido em 56 lotes (YOSHII; CAMARGO; ORIOLLI, 2000). Posteriormente expandindo para os
Estados do Mato Grosso e Bahia, especificamente para os municipios de Lucas do Rio Verde-
-MT, com uma areas de 16.717 e Tapurah-MT, com 18.600, hectares.Assim como, Formosa do
Rio Preto no Oeste da Bahia, com uma area de 31.432, hectares.!

Quadro 2. PRODECER-II-projeto-piloto Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Bahia.

Municipio Quantidade de Produtores Area-ha
Agua Clara-MS 56 20.000
Lucas do Rio Verde-MT 39 16.717
Tapurah-MT 40 18.600
Formosa do Rio Preto-BA. 86 31.432

Fonte: (YOSHII; CAMARGO; ORIOLLI, 2000); (SANTOS 2016).

1 Adescrigdo sobre o PRODECER-III serd apresentada na se¢do que trata do Desenvolvimento Regional no Tocantins.
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Portanto, as medidas governamentais com a criagao de planos de salvagdo economica,
tanto nos governos dos militares, quanto na gestao civil, ndo refletiram no desenvolvimento
econémico e social do pais, o periodo de 1979 a 1989, foi denominado de década perdida.
Cabe ressaltar que, os programas de desenvolvimento regional criados anteriormente, foram
contemplados na constituicdo de 1988.

Efetivamente, no artigo 32 da constituicdo de 1988, estabelecem como objetivos fun-
damentais da Republica Federativa do Brasil: Garantir o desenvolvimento nacional; erradicar
a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. O artigo 170 esta-
belece os principios gerais da ordem econ6mica, fundada na valorizagdao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados o principio VII, que prevé a redu¢do das desigualdades regionais e
sociais (BRASIL, 1988).

Por consequéncia, em 22 de fevereiro de 2007, foi instituido pelo Decreto 6.047, a Poli-
tica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) com o objetivo reduzir as desigualdades de
nivel de vida entre as regides brasileiras e a promogdo da equidade no acesso a oportunidades
de desenvolvimento, orientando os programas e ag¢des federais. Dentre as diretrizes, destaca-
-se 0 apoio e estimulo a processos e oportunidades de desenvolvimento regional em multiplas
escalas, convergindo aos propdsitos de inclusdo social, produtividade, sustentabilidade am-
biental e competitividade econdmica (BRASIL, 2007).

Destarte, em 25 de fevereiro de 2008, é instituido o Programa Territdrios da Cidadania,
trata-se de uma estratégia de desenvolvimento regional sustentavel que estabelece a garantia
de direitos sociais voltados aos brasileiros que habitam nas regides que mais precisam de in-
vestimentos publicos. A intenc¢do era levar o desenvolvimento econémico e social, as regides
menos desenvolvidas, a partir da universalizagdo dos programas basicos de cidadania. Uma vez
que, o propdsito central do programa era buscar a integragao das a¢gdes do Governo Federal
e dos governos estaduais e municipais, em um plano desenvolvido em cada territdrio, com a
participacdo da sociedade (BRASIL, 2008).

Dessa forma, a concepgao do Programa Territdrios da Cidadania, determina a constitui-
¢do em cada territério, um Conselho Territorial composto pelas trés esferas governamentais
e pela sociedade que determinara um plano de desenvolvimento e uma agenda pactuada de
acoes (BRASIL, 2008). Nesse sentido, é importante ressaltar que, a defini¢do dos territdrios é
de acordo com as caracteristicas econdmicas e ambientais de cada regido, formando conjuntos
de municipios com identidade e coesdo social, cultural e geogréfica.

Indubitavelmente, cabe ressaltar que, o Decreto 6.047, publicado em 22 de fevereiro de
2007, foi revogado pelo Decreto 9.810, assinado pelo Presidente da Republica Jair Bolsonaro,
em 30 de maio de 2019. Com certeza, o novo ato presidencial institui outra Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR), cuja finalidade é reduzir as desigualdades econdémicas e
sociais, intra e inter-regionais, por meio da criagao de oportunidades de desenvolvimento que
resultem em crescimento econdmico, geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida da
populagdo (BRASIL, 2019).

Por certo, a nova PNDR, estabelece como fundamento, a mobilizagdo planejada e ar-
ticulada da agdo federal, estadual, distrital e municipal, publica e privada, por meio da qual,
programas e investimentos da Unido e dos entes federativos, associadamente, estimulem e
apoiem processos de desenvolvimento. Dentre as estratégias, pode-se destacar a de consoli-
dar uma rede policéntrica de cidades, em apoio a desconcentragdo e a interiorizagdo do de-
senvolvimento regional e do Pais, de forma a considerar as especificidades de cada regido.
(BRASIL, 2019).

Ademais, em 6 de maio de 2015, foi instituido pelo Decreto 8.447, o Plano de desen-
volvimento Agropecuario do Matopiba, uma politica publica territorial com enfoque regional
voltado ao desenvolvimento econémico sustentdvel, fundado nas atividades agricolas e pecu-
arias que resultem na melhoria da qualidade de vida da populagdo (BRASIL,2015). A diretriz do
plano, trata-se da orienta¢cdo dos programas, projetos e acOes federais relativos a atividades
agricolas e pecuarias a serem implementadas na sua area de abrangéncia e promogdo a har-
monizacdo daqueles ja existentes.
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Em sintese, o Matopiba é uma regido do norte nordeste brasileiro, marcado pela expan-
sdo das atividades agricolas em dreas de cerrado, baseada em tecnologias de alta produtivida-
de. Sua denominagdo resulta das siglas dos estados envolvidos na sua delimitagdo Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia. Em uma delimitagdo geografica conta com 31 microrregides, num total
de aproximadamente 73 milhdes de hectares 337municipios e uma area total de 73.173.485
hectares, englobam um universo com aproximadamente de 324.326, estabelecimentos agrico-
las (MIRANDA; MAGALHAES, 2014).

Desenvolvimento Regional no Norte de Goias

O processo de industrializagdo de Goids ganhou for¢a a partir da década de 60, com a
implantagdo dos distritos industriais, concentradas na regidao Centro-Sul que experimentava
uma intensa ocupacdo e exploragdo econdmica, tornando-se a zona mais promissora de Goias.
No entanto, a regido norte de Goids demandava a implementacdo de politicas governamentais
para fomentar o desenvolvimento regional.

Conforme Palacin e Moraes (2008), em 1960, Mauro Borges Teixeira foi eleito governa-
dor de Goids e, logo no primeiro ano de gestdo, propds o Plano de Desenvolvimento Econdmi-
co de Goias, pois, se identificou que a maioria da renda tinha origem na agricultura, pecuaria
e concentrada nos grandes produtores. Algumas medidas foram tomadas no sentido de me-
lhorar a distribuicdo da riqueza com a inclusdo dos pequenos agricultores rurais e, de forma
timida, insercdo de algumas ag¢des para beneficiar o norte de Goids, atualmente estado do
Tocantins.

Na década de 1960, no governo de Mauro Borges, foi fundada a Cooperativa de Colo-
nizagdo do Combinado, Agro urbano de Arraias. O projeto delimitara-se uma drea de 6.500
alqueires destinados a 800 familias (QUINTELA, 2009). Essa experiéncia foi trazida de Israel,
contudo, ndo pdde ser plenamente executada porque o governador foi afastado pelo golpe
militar de 1964.

Para Palacin e Moraes (2008), o combinado Agro urbano de Arraias, foi um empreendi-
mento importante do governo Mauro Borges Teixeira, uma experiéncia do socialismo coope-
rativista, uma tentativa de reforma agrdria como um projeto-piloto implantado pelo Instituto
de Desenvolvimento Agrario de Goids (IDAGO), com forte influéncia da organizag¢ao israelense
dos kibutz.

Similarmente, nos anos 1970, os governos militares organizaram planos estratégicos
desenvolvimentistas para Centro-Oeste brasileiro com a implanta¢do de a¢Ges de desenvolvi-
mento regional que influenciaram o norte de Goids. As iniciativas governamentais proporcio-
naram o inicio de novos ciclos de produgao voltados a agricultura e a pecuaria. Assim, o norte
de Goids se inseria na economia nacional como um produtor de bens exportdveis (arroz e soja),
fatores motivados por uma politica estabelecida pelo governo federal com énfase na exporta-
¢do. Para proporcionar a exploragdo agropecuaria no norte goiano, o governo concedia aos
empresdrios que se interessavam a investir na regido, incentivos fiscais por meio de programas
especiais como o Polamazénia e o Polocentro (CAVALCANTE, 2003).

Certamente, o Programa de Pdlos Agropecudrios e Agro minerais da Amazonia (PO-
LAMAZONIA), tinha a finalidade de promover o aproveitamento integrado das potencialida-
des agropecuarias, agro-industriais, florestais e minerais, em dreas prioritarias da Amazonia
(BRASIL, 1974). O programa tinha como prioridade a regularizacdo fundidria, sistema de ar-
mazenagem, criagdo de novas colOnias agricolas, determinagdo dos potenciais madeireiros e
minerdrios, construgdo de aeroportos, hidrelétrica e apoio a pequena e média empresa. A
implementagao ficou a cargo do Ministério do Interior, através da Superintendéncia do desen-
volvimento da Amazonia (SUDAM), da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO) e do Banco da Amazonia S. A. (BASA) e pelos diversos Ministérios envolvidos (BRA-
SIL, 1974).

De fato, o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) foi criado em
29 de janeiro de 1975, com o objetivo de promover o desenvolvimento e a modernizagao das
atividades agropecuarias no Centro-Oeste e no Oeste do Estado de Minas Gerais, mediante a
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ocupagao racional de dreas selecionadas, com caracteristicas de cerrado (BRASIL, 1975).

Do mesmo modo, no final da década de 1970, iniciou a gestdao do governador nomea-
do pelo Presidente Ernesto Geisel, Ary Ribeiro Valaddo (1979 — 1983), que estabeleceu como
estratégias de governo a implementagdo de projetos voltados ao fomento da atividade agro-
pecuaria. Assim, o norte goiano foi contemplado com a implantagao do Projeto Rio Formoso,
no Vale do Araguaia, com um moderno sistema de irrigacdo e mecanizagao da colheita, pro-
porcionando a produgdo de arroz em alta escala. A primeira colheita foi iniciada em junho de
1980 (SEIXAS, 2014).

Portanto, na concepc¢do de Cavalcante (2003), esses programas estimularam a ocupagao
econdmica por intermédio da pecuaria e da agricultura, substituindo as culturas de subsistén-
cia praticadas por pequenos produtores camponeses do norte goiano e foram substituidas
por grandes fazendas de gado. O governo federal promoveu incentivos fiscais para agricultura,
mas foi o setor da pecudria que mais cresceu nesse periodo, superando outras regides. Essa
expansao do Cerrado do norte de Goids ndo superou o desequilibrio social em comparagdo a
regido centro sul do Estado.

Desenvolvimento Regional no Tocantins

Definitivamente, em 5 de outubro de 1988, foi criado o Estado do Tocantins, a partir
de 19 de janeiro de 1989, a regido que passou a pertencer ao novo estado era desprovida de
pdlos de desenvolvimento, a ocupagdo espacial se concentrava nas margens da BR 153, espe-
cificamente nas cidades de Araguina e gurupi, mas ndo existia aglomerados de empresas. O
Unico projeto com caracteristicas de desenvolvimento regional era o Rio Formoso, no Vale do
Araguaia, herdado do Estado de Goids, mas com as estradas de acesso precarias que dificultava
0 escoamento da produgao.

Por certo, a primeira tentativa para implementagdo de um plano de desenvolvimento
no Tocantins, ocorreu em 6 de setembro de 1989, com a instituicdo do Decreto 98.123, que
estabelecia a criacdo da Zona de Processamento da Exportacdo (ZPE), no Municipio de Ara-
guaina, com drea total de 300 hectares (BRASIL,1989). A intencdo era criar na cidade de maior
populacdo do estado recém emancipado, uma area de livre comércio, destinada a instalacdo
de empresas voltadas para a producdo de bens a serem comercializados no exterior, sendo
consideradas zonas primarias para efeito de controle aduaneiro. No entanto, cabe ressaltar
que, o decreto ndo previa os valores financeiros, a dotagdo orcamentaria, estudos de viabilida-
de e uma metodologia para implementacéo.

Além disso, em 1996, foi instalado no Municipio de Pedro Afonso/TO, o PRODECER-III,
em uma area de 40.000 hectares, onde foram assentadas 40 familias de colonos migrantes
varios estados brasileiros, as familias de colonos assentados foram distribuidas em glebas indi-
viduais de 980 hectares (RODRIGUES et al., 2009). ?

De outra forma, em 14 de abril de 1998, foi sancionada pelo Governador Raimundo Boi,
a Lei 972, que dispde sobre a instituicdo de Regides Administrativa do Estado. Essa lei autoriza
o chefe do poder executivo a instituir até vinte e uma RegiGes Administrativas no estado para
adequar o planejamento e a execugao das a¢des do governo aos interesses comuns dos Muni-
cipios que as integrardo, visando ao desenvolvimento e a redugdo das desigualdades regionais
(TOCANTINS, 1998).

Por consequéncia, a partir da aprovagdo da Lei, a Secretaria de Planejamento do Tocan-
tins (SEPLAN), institui a divisdo dos 139 municipios do estado em 14 regiGes administrativas.
O municipio que apresentava maior estrutura para atender o aparelhamento do estado foi
escolhido como cidade sede de cada regido conforme descrigdo a seguir. Regido-I: Paraiso do
Tocantins; Regido-Il: Pedro Afonso; Regido-Ill: Guarai; Regido-IV: Colinas do Tocantins; Regido-
-V: Goiatins; Regido-VI: Araguaina; Regido-VII: Tocantinépolis; Regido-VIIl: Araguatins; Regido-
-IX: Taguatinga; Regido-X: Diandpolis; Regido-XI: Gurupi; Regido-XIl: Ponte Alta do Tocantins;
Regido-XIll: Porto Nacional; Regido-XIV: Palmas (SEPLAN, 2007).

21 O PRODECER-III funciona uma parte no Municipio de Balsas, Estado do Maranh3do (YOSHII; CAMARGO; ARIOLLI,
2000, p. 32).
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Por outro lado, em 6 de maio de 2015, foi instituido pelo Decreto 8.447, o Plano de De-
senvolvimento Agropecudrio do Matopiba. A drea do Matopiba que pertence ao Estado do To-
cantins representa 38% do territério total em 132 municipios distribuidos em 8 microrregides
com 27.772.052 hectares que sdo; Araguaina, Bico do Papagaio, Diandpolis, Gurupi, Jalapao,
Miracema do Tocantins, Rio Formoso, e Porto Nacional.

Por conseguinte, em 2008 foram constituidos os territdrios da cidadania do Tocantins. O
Estado passou a contar com trés Territérios da Cidadania: Bico do Papagaio; Jalapdo e Sudes-
te. Esses territérios sdo formados por 54 municipios, onde vivem 329.625 pessoas, das quais
110.34 habitam no meio rural. Nos trés territdrios habitam o contingente de 14.981 agricul-
tores familiares, 6.656 familias assentadas, 1.537 familias de pescadores, e 11 comunidades
quilombolas (MDA, 2016). Posto isto, nas se¢des seguintes serdo apresentados, uma definigao
conceitual de cooperativa, cooperativismo, e um resumo histdrico do cooperativismo no Brasil
e no Tocantins.

Cooperativismo

O movimento cooperativista remonta-se ao século XIX, em plana Revolugao Industrial,
como resposta as condi¢des de pobreza em que viviam os artesdos ingleses, acentuada pela
proliferagdo de maquinas nas fabricas, a explora¢do do trabalho, provocada pelo processo de
industrializagdo ndo possuia limites legais, o que se deduz que existiam abusos nas rela¢des
laborais que colocavam a sobrevivéncia dos trabalhadores em risco (SINGER, 2002). Com o pas-
sar do tempo, cooperativismo, enquanto doutrina, sofreu vdrias alteragdes em seus conceitos,
porém, com poucas variagoes.

Nesse sentido, Lacombe (2004) afirma que cooperativismo é uma doutrina que prega
a solugdo de problemas sociais por individuos livres que se encarregariam da gestdo da pro-
ducdo e participariam equitativamente dos bens produzidos. De fato, cooperativismo é movi-
mento, filosofia de vida e modelo socioeconémico capaz de unir desenvolvimento econdmico
e bem-estar social. Seus referenciais fundamentais sdo: participagdo democratica, solidarieda-
de, independéncia e autonomia (OCB-TO/SINDICATO, 2018). Assim sendo, o cooperativismo
é a jungdo de cooperativas em um Unico movimento, deliberados pela pratica dos principios
universais que norteiam todos os processos gerenciais de uma cooperativa, como um fator
preponderante para o alcance do seu objeto social.

Em outros termos, cooperativa é uma associagdo de pessoas que se unem, voluntaria-
mente, para satisfazer aspiragdes e necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns por
intermédio de uma empresa de propriedade comum e democraticamente gerida (ALIANCA,
2019). Certamente, as cooperativas que sao sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica propria, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos
associados.

Inegavelmente, as cooperativas surgem num contexto de afirmagdo extrema do predo-
minio do interesse privado sobre o coletivo e o comunitario, em termos de cooperagdo insti-
tucional sistemdtico emergente que se empenhara por resgatar os interesses coletivos de um
determinado segmento da sociedade (SCHNEIDER, 1999). Assim, os cooperados passam a ser
donos dos seus meios de producdo e dos excedentes gerados no processo produtivo.

Historicamente, a primeira cooperativa oficialmente registrada no mundo foi Friendly
Society, em 15 de agosto de 1844. Iniciou-se com a participagao de 28 associados, entre eles,
teceldes, alfaiates, carpinteiros e marceneiros, que alugaram uma sala em um prédio do beco
do sapo. Com os recursos restantes, os cooperados adquiriram uma quantidade de farinha,
azeite, agUcar e outras mercadorias. A inauguragao do armazém ocorreu no dia 21 de dezem-
bro do mesmo ano, com a presenga de vizinhos, os 28 sdcios, na mesma ocasido, inspirados
nos ideais Owenista, lancaram um manifesto que serviu como preambulo dos estatutos de
Rochdale (SCHNEIDER, 1999).

Efetivamente, a histéria do cooperativismo formal no Brasil, comega de fato 45 anos
depois em 1889, em Ouro Preto, com a fundagdo da Sociedade Cooperativa Econdmica dos
Funciondrios Publicos de Ouro Preto, em 27 de outubro de 1889. Essa foi a primeira iniciativa
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de trabalhadores livres apds a extingdo do escravismo, para criar uma espécie de banco sob
a forma de sociedades an6nimas semelhantes aos termos da carta de principios de Rochdale
(PINHO, 2004).

Definitivamente, o cooperativismo chegou ao Brasil por intermédio dos imigrantes eu-
ropeus, no inicio do século XX. No inicio, tomou a forma de cooperativas de consumo na cidade
e de cooperativas agropecudrias no campo (SINGER, 2002; CANGCADO, 2007).

Dessa forma, o marco legal do cooperativismo brasileiro foi definitivamente consolidado
em 16 de dezembro de 1971, com a aprovacdo da Lei 5764, que estabelece a Politica Nacional
de Cooperativismo a atividade decorrente das iniciativas ligadas ao sistema cooperativo, origi-
ndrias de setor publico ou privado, isoladas ou coordenadas entre si, desde que reconhecido
seu interesse publico. A agdo do Poder Publico se exercera, principalmente, mediante pres-
tagdo de assisténcia técnica e de incentivos financeiros e creditdrios especiais, necessarios a
criagdo, desenvolvimento e integragdo das entidades cooperativas (BRASIL, 1971).

Ademais, o cooperativismo é regido por principios universais interdependentes e com-
plementares, isso diferencia as cooperativas dos demais tipos de organiza¢des (PEREIRA; CAN-
CADO, 2018). Esses principios foram utilizados no estatuto da primeira cooperativa constituida
em 1844, em Rochdalle, Manchester, Inglaterra, com o passar do tempo sofreram alteragdes,
atualmente estdo em voga os principios: Adesdo voluntdria e livre; Gestdo democratica; Partici-
pacdo econdmica dos sécios: Autonomia e independéncia; Educagdo, formagado e informagao;
Intercooperac¢do: Preocupagao com a comunidade (SCHNEIDER, 1999).

Certamente, para uma organizacdo cooperativa cumprir a sua func¢do social, o seu pro-
cesso de planejamento e gestdo deve correr com a perfeita interagdo do ambiente interno com
o externo, para assim obedecer aos sete principios que norteiam o ato cooperativo, ao passo
gue o primeiro principio, garante a adesdo livre e voluntdria a qualquer pessoa a associar-se a
cooperativa que apresentem condicOes e queiram aceitar as responsabilidades de associado,
sem discriminagdo.

Em segundo plano, estabelece uma gestdo democratica para garantir a participagao
ativa e direta de homens e mulheres associados no planejamento e gestdo da cooperativa.
Participagdo econémica dos sdcios, para os associados contribuirem igualmente para o capital
de sua cooperativa, bem como dividir os resultados entre os associados até o limite da contri-
buicdo de cada um. A autonomia e independéncia, para que de fato o controle da cooperativa
seja feito pelos cooperados e participacdo nos acordos firmados com outras organizagées e
empresas.

Soma-se aos principios anteriores, a educac¢ao, formacdo e informacdo, que devem ser
implementadas por meio da capacitacdo de seus sdcios e colaboradores para o exercicio da
pratica cooperativista, bem como informar o publico, em geral sobre as vantagens da coope-
racdo, estimulando o ensino do cooperativismo na comunidade e na regido em que atuam.

Ja aintercooperacdo, ocorre por meio da formulagdo de parcerias entre as cooperativas
através da realizagdo de intercambios e troca de informagdes, para atender melhor seus coo-
perados e fortalecer o movimento cooperativo. O principio preocupagdo com a comunidade,
determina que as cooperativas devem contribuir para o desenvolvimento sustentavel de suas
respectivas comunidades através de politicas aprovadas pelos membros (ALIANCA, 2019).

Em suma, pode-se inferir que, o cooperativismo é uma filosofia de organiza¢do que
transborda na dire¢do da colaboragdo e da associagdo de pessoas com 0s mesmos interesses,
a fim de obter vantagens comuns em suas atividades econémicas, orientadas por principios
universais que sdao adotados como linhas orientadoras para ser aplicada tanto no processo de
planejamento, quanto no gerenciamento das cooperativas, sustentados em valores que sdo
preponderantes para o alcance da finalidade social da associa¢do-cooperativa.

Portanto, Silva; Canc¢ado e Filho (2017) afirmam que o cooperativismo brasileiro con-
quistou sua independéncia e a promessa de apoio do Estado com a promulga¢do da nova
Constituicdo Federal, em outubro de 1988, no mesmo contexto do nascimento do Estado do
Tocantins.
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Cooperativismos no Tocantins

Inicialmente, o cooperativismo no Tocantins, se confunde com o processo de implan-
tagdo do estado, do periodo de 12 de janeiro a 12 de setembro de 1989, as cooperativas que
funcionavam nos municipios que passaram a pertencer ao novo estado, ficaram vinculadas a
OCB do estado de Goids, mas em processo de transi¢cdo (OCB-GO/SINDICATO, 2009).

De fato, o movimento cooperativista no estado do Tocantins teve inicio em 12 de setem-
bro de 1989, com a realizagdo do 12 Seminario Tocantinense de Cooperativismo, realizado em
Miracema do Tocantins, capital proviséria do Estado. Nessa mesma data, foi constituida a Or-
ganizagdo das Cooperativas Brasileiras no Estado do Tocantins (OCB/TO), com sede em Paraiso
do Tocantins (OCB-TO/SINDICATO, 2018).

Inegavelmente, as cooperativas participaram da fundacdo da OCB-TO, foram: Coopera-
tiva Agropecuaria Tocantinense — Coopernorte, Cooperativa Mista Rural do Vale do Javaés —
Cooperjava; Cooperativa Agropecudria Vale do Tocantins Araguaia Ltda. — Covale; Cooperativa
Agropecudria Fronteira da Amazoénia Ltda. — Coopeg, e Cooperativa Mista Agropecuaria do Bico
do Papagaio Ltda. — Combipa (SINDICATO, 2018; SILVA; CANCADO; FILHO, 2017).

Posteriormente, em junho de 1994, a OCB-TO transferiu sua sede para Palmas e teve
homologado, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, seu processo como entidade sindical e
tem por objetivo: prestar servigos de interesse das cooperativas registradas, além de exercer a
coordenacdo, a organizacgdo e a representacdo sindical dessa categoria econémica no Tocantins
(OCB-TO/SINDICATO..., 2018). A partir da efetiva¢do do sistema SECOOP no Tocantins, passou-
-se a congregar cooperativas de mais diversos ramos de atividade, inclusive de transportes que
nao existia antes da cria¢do do estado.

Efetivamente, em 11 de junho de 2012, a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins
aprova a Lei 2.594, que institui a Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo (PEAC) com a
finalidade de promover o desenvolvimento social, econémico e cultural do setor cooperativo.
Essa lei determina que, os organismos do poder publico estadual incentivem a organizacdo so-
cial, econémica e cultural nos diversos ramos de atuacdo cooperativa, com base na legislagao
especifica (TOCANTINS, 2012). Assim sendo, com a aprovacao deste dispositivo, o cooperativis-
mo tocantinense, se insere de forma definitiva como uma politica publica de desenvolvimento
regional. Diante do exposto, nas se¢Ges seguintes serdo apresentas a metodologia e a reflexdo
dos resultados.

Metodologia

O uso dos métodos de forma adequada é uma prerrogativa da ciéncia. Em termos pra-
ticos, o método é entendido como um conjunto de atividades racionais e sistematicas que
possibilitam alcancar o objetivo da pesquisa de modo seguro. As decisGes da escolha dos mé-
todos de pesquisa devem ser relacionadas ao carater dos dados trabalhados na investigagao
(POPPER, 1993); (FLICK, 2013).

Nesse sentido, para atender ao objetivo deste artigo foi realizada uma pesquisa de
cunho bibliografico e documental, executada a partir da busca em fontes secundarias, com
abordagem qualitativa, através de fundamentacdo tedrica e analise de conteudo de forma in-
terpretativa. Inicialmente foi realizado um estudo na literatura nacional e internacional que
aborda os pressupostos tedricos sobre a tematica do desenvolvimento, desenvolvimento re-
gional, politicas publicas e cooperativismo.

Em segundo plano, foram realizadas buscas em matérias publicadas em jornais impres-
sos que circularam no Estado do Tocantins, no periodo de 12 de janeiro de 1989, até aprovagao
da Lei 2.594 em 11 de junho de 2012, como também, leis, decretos, portarias e relatérios
técnicos, publicados no Diario Oficial do estado e Site da Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins, para assim identificar os atos dos gestores publicos e os fatos noticiados sobre po-
liticas publicas relacionadas ao cooperativismo e projetos de desenvolvimento pensados para
as regides do Tocantins.

Somam-se a esses procedimentos, a realizacdo de consultas a documentos internos do
SESCOO/OCB/TO, das seguintes tipologias: 1) Atas de assembleias; 2) Relatdrios técnicos; 3)
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Cartilhas; 4) Projetos e planos de acdo para, assim, identificar as estratégias gerenciais que
podem ser caracterizadas como politicas publicas de apoio ao cooperativismo no Tocantins.

Reflexdes dos Resultados

Analisando os resultados, a luz das relagSes do constructo desenvolvimento regional
com a Lei 2.594, de 11 de junho de 2012. Cabe ressaltar, entretanto, que no artigo 12 deste dis-
positivo, estabelece a instituicdo da Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo (PEAC), com
a finalidade de promover o desenvolvimento social, econdmico e cultural do setor cooperativo
no Estado do Tocantins.

Assim sendo, a partir da aprovagao desta lei, o segmento cooperativista tocantinense
passa contar com normas juridicas que garante a inser¢do de cooperativas dos mais diversos
ramos nas politicas governamentais de desenvolvimento para minimizar os problemas regio-
nais latentes. Todavia, pode-se deduzir que a tal politica converge com a teoria dos pélos de
crescimento de Perroux (1967) uma vez que, pode ser utilizada como uma ferramenta im-
portante para integrar os municipios do Tocantins com pouco dinamismo econdmico e assim
transformar em regides prdsperas para a introdugao e afirmagdo do capital social por meio da
criagdo de redes e normas de confianga, agdo e cooperagdo entre os atores locais para bene-
ficio mutuo.

Destarte, outro fator relevante que pode ser considerado é o fato das cooperativas
caracteriza-se por ser uma sociedade de pessoas democraticamente geridas, centrada nas
necessidades dos cooperados, que une esfor¢os em torno de objetivos comuns, sendo mais
importante a pessoa, e ndo o capital. O processo de planejamento e gestdo de cooperativas é
norteado por principios, valores e de natureza prépria. Assim, pode-se afirmar que a aplicacdo
de um modelo de gerenciamento cooperativista pautado na efetiva participa¢do dos coope-
rados, pode-se tornar em um elemento de fundamental importancia para a disseminagdo da
cultura do desenvolvimento regional enddgeno, ou seja, pensados pelos préprios atores locais,
conforme defende Martinelli e Joyal (2004).

Dessa forma, o artigo 32 estabelece que a PEAC seja promovida por meio de eventos,
programas, projetos, parcerias e convénios que incentivem a organizag¢do social, econdmica e
cultural nos diversos ramos de atuagdo cooperativa, com base na legislagdo especifica. Estabe-
lece ainda, a divulgagdo da importancia do cooperativismo e a politica governamental para o
segmento. O estimulo a criagdo de cooperativas que especificamente, propiciem a associagao
entre pesquisadores, parceiros e empreendedores sociais para estudos, pesquisas, publica-
¢Oes e material didatico de apoio, de modo a despertar a produgdo intelectual e académica
sobre o tema. Garantir apoio técnico, financeiro e operacionalmente a manutenc¢do do sistema
cooperativo (TOCANTINS, 2012).

Evidentemente, conforme os objetivos e finalidades explicitos na Lei 2.594, pode-se
afirmar que, trata-se de uma politica publica que pode ser utilizada como um instrumento de
desenvolvimento regional. Considerando que, essa lei garante a efetiva inser¢do do coopera-
tivismo como um instrumento de organizagdo e participacdo de pessoas no processo de cons-
trucdo do desenvolvimento local. Nesse aspecto, o desenvolvimento local, é entendido como
um processo que mobiliza pessoas e institui¢des, buscando a transformagdo da economia e da
sociedade existente, criando oportunidades de trabalho e de renda, superando dificuldades
para favorecer a melhoria das condi¢des de vida da populagao (JESUS, 2003).

Assim sendo, as politicas publicas de desenvolvimento local para o alcance regional,
devem ser implementadas a partir de uma perspectiva enddgena, ou seja, os fatores internos
a regido sdo capazes de transformar-se em impulso de desenvolvimento econémico e social.

Por conseguinte, outro fator relevante para o fomento do cooperativismo tocantinense
estd previsto no artigo 92 da referida lei, onde prevé a criagdo do Fundo de Apoio ao Coopera-
tivismo (FACOOP-TO), destinado ao implemento da PEAC. Assim como, a previsdo de receitas
para o funcionamento do FACOOP-TO é proveniente de convénios, contratos e acordos. As
dotag¢des orcamentarias para o suprimento do FACOOP-TO serao oriundas de legados, auxilios,
subvengdes, empréstimos e contribui¢des de entidades publicas e privadas, nacionais, interna-
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cionais e estrangeiras, designados especificamente ao Fundo.

No entanto, a gestdo, o funcionamento e a operacionalizagdo do FACOOP-TO sdo de
competéncia exclusiva da Secretaria da Agricultura, Pecudria e Aquicultura do Estado do To-
cantins, a proposta orcamentaria serd elaborada pelo Poder Executivo e movimentado pelo
Sistema Integrado de Administragdo Financeira para os Estados e Municipios (SIAFEM).

Certamente, a indicacdo de todo quadro diretivo e a centralizagdo da execugdo do or-
¢amento do FACOOP-TO, pelo poder executivo do estado, pode limitar o acesso do cidadao
interessado a informacdo pelas exigéncias de formalismo de procedimentos peculiar da buro-
cracia estatal, isso pode tornar-se obstdculo para a participagdo do segmento cooperativista na
gestdo do fundo, bem como no acompanhamento da movimentagdo financeira.

Outro instrumento de fundamental importancia estd previsto no artigo 18 da PEAC,
onde estabelece a criagdo do Conselho Estadual do Cooperativismo (CECOOP), érgdo colegiado
de carater consultivo, normativo e deliberativo, tendo como competéncias institucionais, o for-
talecimento e acompanhamento da implementagdo da PEAC, bem como estabelecer didlogo
permanente com o Conselho Nacional de Cooperativismo (CNC). Além disso, propde estimular
a participagdo governamental e da sociedade civil; a formac¢do de parcerias; sugerir medidas
para o aperfeicoamento da legislacdo; colaborar com os demais conselhos de politicas publicas
gue tenham ‘interface’ e complementaridade com o cooperativismo e propor politica de finan-
ciamento para cooperativas.

Da mesma forma, a constituicdo do CECOOP é de competéncia da Secretaria da Agri-
cultura, Pecudria e Aquicultura, composto por 18 membros, sendo nove indicados pelas se-
cretarias inerentes as dreas da Agricultura, Ciéncia e Tecnologia, Educagdo, Fazenda, IndUstria
e do Comércio, Saude, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Planejamento, Traba-
lho e da Assisténcia Social. Assim como, cinco representantes do Sindicato e Organiza¢do das
Cooperativas no Estado do Tocantins - OCB-TO, de diferentes areas do cooperativismo, um
representante do Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - SESCOOP-TO e trés
representantes das demais organiza¢des do Sistema “S” (Sebrae, Senac, Senai, Senar, Senat,
Sesc, Sesi e Sest).

Em sintese, é importante ressaltar que de certa forma, a institui¢cdo da Politica de Apoio
ao Cooperativismo Tocantinense, foi um avango para o segmento, com a previsao de criagdo de
orgdos colegiados para ser adotados como instrumentos de fomento, gestdo e deliberagdo de
politicas publicas de desenvolvimento regional. No entanto, o controle do poder executivo sob
0 CECOOP, com a indicagdo de dez membros incluindo a presidéncia e a secretaria executiva,
ficando a representa¢do do segmento cooperativista com apenas seis representantes, bem
como a nao participagdo das universidades e da sociedade civil nas discussdes e decisdes deli-
berativas pode comprometer a pluralidade democrética e representativa do conselho.

Consideragoes Finais

Concluindo o artigo, retoma-se ao objetivo central da pesquisa que foi discutir a relagao
do constructo desenvolvimento regional com a Lei 2594, de 11 de junho de 2012, que institui a
Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo no Tocantins. Para alcangar o objetivo ja exposto,
buscou-se uma aproximagdo conceitual por meio da sele¢do de pressupostos e fundamentos
tedricos que apresentam uma definigdo objetiva da interdependéncia e complementaridade
dos elementos, politicas publicas e desenvolvimento regional. Nesse sentido, o recorte tema-
tico e geografico do estudo, delimitou-se a partir das primeiras tentativas para implementagao
de planos de desenvolvimento regional do Brasil, no periodo imperial e posteriormente repu-
blica, passando pelo norte de Goids e sua transi¢do para o Tocantins, até a criacdo da PEAC,
objeto deste estudo.

Posteriormente, apresentou-se uma abordagem conceitual, onde foram identificados
dois conceitos de desenvolvimento regional que apresenta uma aproximagao com essa politi-
ca publica. Perroux (1967) conceitua o desenvolvimento regional como a identificagdo de um
pdlo associado a um grande projeto de investimentos, geograficamente localizados e que man-
tém fortes vinculos com suas dreas de influéncia politica, econémica e institucional. Martinelli
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e Joyal (2004) conceituam o desenvolvimento regional como a forma enddgena que permite
a ampliagdo continua de agregacdo de valor na producdo, e da capacidade de absor¢do da
regido. Assim sendo, o desenho da PEAC, estabelece a implementacgdo através de programas e
projetos com o propdsito de promover a organizagdo social, econdmica e cultural nos diversos
ramos de atuagdo cooperativa, confirmando assim, a rela¢do do constructo desenvolvimento
regional com essa politica publica.

Na opinido dos autores deste trabalho, falta uma atuagdo mais efetiva do segmento
cooperativista nos colegiados de apoio ao cooperativismo que sdo controlados pelo Governo
do Estado, principalmente na apresentagdo de sugestdes para definigdo de estratégias de ela-
boragdo dos planos de desenvolvimento regional. A atuacdo de liderangas cooperativistas nas
acdes governamentais pode contribuir para o controle de grupos minoritdrios no processo de
construc¢do das politicas de desenvolvimento regional.

Sugere-se entdo que, na elaboragdo das préximas politicas publicas relacionadas ao co-
operativismo no Estado, sejam considerados dois aspectos: a participagdo ativa do movimento
cooperativista — cooperativas e Sescoop/TO/OCB — além de a¢des estruturantes junto aos fu-
turos cooperados, pois, sdo eles que constituem as cooperativas e, assim, podem ser os princi-
pais responsaveis pelo seu sucesso.

Referéncias

ALIANCA COOPERATIVA INTERNACIONAL (ACI). Co-operative: identidade, valores e principios.
Disponivel em: http://ica.coop/en/whats-co-op/co-operative-identity-values-principles. Aces-
so em: 10 jul./ 2019.

ALHO, C.J. R. e MARTINS, E. de S. “De grao em grao o cerrado perde espago- Cerrado: Impac-
tos do Processo de Ocupag¢ao”. WWF — Fundo Mundial para a Natureza- Maio de 2005.

ABREU. Alzira de. Fundagdo Getulio Vargas (FGV). Plano Nacional de Desenvolvimento (PND).
Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo. Acesso em 24 de jun./2019.

AYDALOQT, P. Economic régionale et urbaine. Paris: Econ6mica, 1985.

BARBOSA, G. F.; SANTOS, R. A. T.; LUZ, R. A.; OLIVEIRA, N. M. Pélos Econdmicos do Tocantins:
uma proposta de regionalizagdo espacial. REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E DESENVOLVI-
MENTO REGIONAL, v. 5, p. 90-99, 2019. Disponivel em: https://www.rbgdr.net/revista. Acesso
em 04 de jul./2019.

BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal,
2014a.

. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Territérios da cidadania Tocantins.
Disponivel em: http//www.territériosdacidadania.gov.br. Acesso em: 22 Jul.2016.

. Decreto N2 8.447, de 6 de maio de 2015. Dispde sobre o Plano de Desenvolvimento
Agropecuario do Matopiba e a criacdo de seu Comité Gestor. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil. Acesso em: 15 jul.2016.

. Decreto n2 74.607, de 25 de Setembro de 1974. Dispde sobre a criagdo do Programa
de PSlos Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA). Disponivel em: https://
www2.camara.leg.br. Acesso em 24 de jun./2019.

. Decreto n? 75.320, de 29 de Janeiro de 1975. Dispde sobre a criagdo do Programa
de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO). Disponivel em: https://www2.camara.leg.
br. Acesso em 24 de jun./2019.



Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.14 - 2020

Humanidades
&’ Inovacao

. Decreto N2 6.047 de 22 de fevereiro de 2007. DispGea sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil. Acesso em 24 de
jun./2019.

. Decreto n29.810, de 30 de maio de 2019. Institui a Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Regional.Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil. Acesso em 24 de jun./2019.

. Decreto de 25 de fevereiro de 2008. Institui o Programa Territérios da Cidadania e da
outras providéncias. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br. Acesso em 25 de jun./2019.

. Decreto 98.123, de 6 de setembro de 1989. Cria a Zona de Processamento de Ex-
portacdo de Araguaina, no Estado do Tocantins. Disponivel em: https://www2.camara.leg.
br.Acesso em 24 de jun./2019.

BRANDAO, Carlos. Sobre desenvolvimento, planejamento e desafios para a pactuagdo mul-
tiescalar no Federalismo brasileiro. In: MONTEIRO NETO, Aristides (org). Governos estaduais
no federalismo brasileiro: capacidades e limitagdes governativas em debate. Brasilia: Ipea,
2014.

. Lei n2 5764, de 16 de dezembro de 1971. Dispde sobre a Politica Nacional de Coo-
perativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias:
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5764.htm. Acesso em: 30 dez. 2019.

CARGNIN A.P., Politicas de Desenvolvimento Regional no Rio Grande do Sul: vestigios, marcas
e repercussdes territoriais. Porto Alegre, (Tese de Doutorado) — POSGEA/UFRGS, 2011, p. 316.

CANCADO, A. C. Autogestao em cooperativas populares: os desafios da pratica. Salvador: IES,
2007.

CAVALCANTE, M. E. S. R. O discurso autonomista do Tocantins. Goiania: UCG, 2003.

DIAS, Reinaldo, MATOS, Fernanda. Politicas publicas: principios, propdsitos e processos. Sdo
Paulo: Atlas, 2012.

EASTON, David. Categorias para a andlise de sistemas em Politica. In: EASTON, David (org.).
Modalidades de Analise Politica (trad. de VELLOSO, G. BARATZ, F.; SILVA, Luis, A. M. da) Brasilia:
Zahar Editores, 1970.

FLICK, Uwe. Introdug¢do a metodologia da pesquisa: Um guia para iniciantes: Tradu¢ao Magda
Lopes; revisdo técnica Dirceu da Silva. Porto Alegre: Penso, 2013.

GALVAO, A. C. F. Por que apoiar politicas de desenvolvimento regional? Ideias sobre alguns
dos dilemas atuais do desenvolvimento. In: BRANDAO, C. A; SIQUEIRA, H. (orgs.). Pacto federa-
tivo, integragdo nacional e desenvolvimento regional. Sdo Paulo: Fundag¢do Perseu Abramo, p.
53-72.2013. Disponivel em: https://fpabramo.org.br/publicacoes. Acesso em 23 de Jun./2019.

HEIDEMANN, Francisco G.; SALM, José Francisco (orgs.). Politicas Publicas e Desenvolvimento:
bases epistemoldgicas e modelos de andlise. Brasilia: Editora da UnB, 2009.

JESUS, Paulo de. Desenvolvimento local. In: CATTANI, Antonio David (Org.). A outra economia.
Porto Alegre: Veraz, 2003.

LINDBLOM Charles E. O processo de Decisao Politica. Brasilia: UnB, 1981.



Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.14 - 2020

Humanidades
&’ Inovacao

LACOMBE, F. J. M. Dicionario de administra¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. 358p.

MARTINELLI, Dante P. JOYAL, André. Desenvolvimento Local e o papel das Micro e Pequenas
Empresas. Barueri, SP: Minole, 12 edi¢do brasileira, 2004.

MATIAS-PEREIRA, Jose. Curso de Administragdo Publica: Foco nas instituigoes e agGes gover-
namentais. S3o Paulo, Atlas, 2008.

MATTEO, Katia Castro de. et al. Secretaria do Planejamento e Or¢camento (Seplan). Zoneamen-
to Ecoldgico-Econ6mico. Diagndstico da Dinamica Social e Econ6mica do Estado do Tocan-
tins. Populagdes Tradicionais. Palmas: Seplan, 2016. 159 p.

MIRANDA, E. E. de.; MAGALHAES, L. A.; Carvalho, C. A. de. Nota Técnica: MATOPIBA, quadro
Natural. EMBRAPA, Campinas, 2014.

NETO; Aristides Monteiro. CASTRO César Nunes de. Carlos Antonio. BRANDAO (Organizado-
res). Desenvolvimento regional no Brasil: politicas, estratégias e perspectivas. Rio de Janeiro:
Ipea, 2017. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/publicacdes. Acesso em 05 de jul./2019.

OLIVEIRA, G. B.; LIMA, J. E. S. Elementos Endégenos do Desenvolvimento Regional: considera-
¢oes sobre o papel da sociedade local no processo de desenvolvimento sustentdvel. Revista
FAE. Curitiba, v. 6, n. 2, p. 29-37, mai/dez. 2003. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.
Acesso em 20 de jun./2019.

OLIVEIRA, Nilton Marques De. Desenvolvimento regional do territério do estado do Tocan-
tins: implicagOes e alternativas; Tese (Doutorado em Desenvolvimento Regional e Agronegd-
cio). UNIOESTE, Universidade Estadual do Oeste do Parana. 2015.

PALACIN, L.; MORAES, M. A. S. Historia de Goias (1722-1972). 7. ed. Goiania: UCG, 2008.

PROGRAMA DE METAS DO PRESIDENTE JUSCELINO KUBITSCHEK. Estado do Plano de Desen-
volvimento Economico em 30 de junho de 1958. Servico de documentacdo da Presidéncia da
Republica, Rio de Janeiro de 1958. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br. Disponivel em
23 de jun./2019.

PERROUX, F. A Economia do século XX. Porto: Herder, 1967.

PEREIRA, José Roberto; CANCADO, Airton Cardoso. Gestdo Social de Cooperativas. 1.ed. Curi-
tiba: Appris, 2018.

POPPER, K. Logica da pesquisa cientifica. 9. ed. Sdo Paulo: Cultrix, 1993.

PINHO, D. B. Cooperativismo no Brasil: da vertente pioneira a vertente solidaria. Sdo Paulo:
Saraiva 2004. 357p.

QUINTELA, Anton Corbacho. Os sucessos urbanos da colonizagdo agraria em Goias. Revista
UFG/Junho 2009 / Ano XI n2 6. Disponivel em: https://www.seer.ufrgs.brl. Acesso em 16 de
abr./2020.

RODRIGUES, W.; ALMEIDA, A.; BARBOSA, G. F.; PELUZIO, J. M. Analise custo beneficio ambien-
tal da producdo de soja em areas de expansao recente nos cerrados brasileiros: o caso de
Pedro Afonso, TO. In: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA
RURAL, 47, 2009, Porto Alegre. Anais Sober, 2009. p. 1-17. Disponivel em: http://www.sober.
org.br/anais 2009-XLIX- Congresso da SOBER. Acesso em 25 de jun./2019.



Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.14 - 2020

Humanidades
&’ Inovacao

RODRIGUES, M. M. A. Politicas publicas. Sdo Paulo: Publifolha, 2010. 94p.

SANTOS, C. C. M.. Programa de Cooperagao Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cer-
rados? PRODECER: um espectro ronda os cerrados brasileiros. ESTUDOS SOCIEDADE E AGRI-
CULTURA (UFRRJ), v. 24, p. 384-416, 2016. Disponivel em: https://revistaesa.com/ojs/index.
php/esa. Acesso em 12 de abr./2020.

SEIXAS, W. O arrojo de Ary Valadao na agricultura. Didrio da Manha, 16 de jun. de 2014. Dispo-
nivel em: <http://www.dm.com.br:9000/cidades/centro-oeste/2014/06/0-arrojo-de-ary-

SILVA. Josivaldo Alves da. CANCADO. Airton Cardoso. FILHO. Miguel Pacifico. Politicas Publicas
Estaduais para o Cooperativismo no Tocantins: uma andlise das agdes da Seagro no perio-
do de 1988 a 2012. Revista Desenvolvimento em questdo, Editora Unijui, ano 15 n2 40,jul/
set,2017, p. 140-174. Disponivel em: https://www.revistas.unijui.edu.br. Acesso em 13 de
abr./2020.

SINGER, P. Introdugdo a economia solidaria. S3o Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2002.

SINDICATO E ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS NO ESTADO DE GOIAS (OCB-
-GO). Cooperativismo passo a passo. 8. ed., Goiania: OCB-GO, 2009. 49 p.

SINDICATO E ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS NO ESTADO DO TOCANTINS
(Sescoop-TO/OCB). Disponivel em: http://www.ocbto.coop.br. Acesso em: 25 out. 2018.

SCHNEIDER, J. O. Democracia, participacao e autonomia cooperativa. 2. ed. Sdo Leopoldo:
UNISINOS, 1999.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano
8, n2 16, jul/dez 2006, p. 20-45. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf. Acesso em 07 de
jul./2019.

SOUZA, Nali de Jesus de. Desenvolvimento Econémico. 5. Ed-5-reimpressao, Sdo Paulo: Atlas,
2011.

SALM, José Francisco (orgs.). Politicas Publicas e Desenvolvimento: bases epistemoldgicas e
modelos de andlise. Brasilia: Editora da UnB, 2009.

SECCHI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. 2. ed. Sdo Paulo:
Cengage Learning, 2013.

SEPLAN, Secretaria de Planejamento do Estado do Tocantins. Indicadores Socioecondomicos do
Tocantins, 2007.

TENORIO, Fernando, G. (organizador). Cidadania e Desenvolvimento Local. Rio de Janeiro:
FGV; ljui, Ed. Unijui,2007.

TESCH, Walter. Dicionario basico de cooperativismo. Brasilia: Sescoop, 2000. 286p.
TEIXEIRA, Eleonaldo, Celso. O papel das politicas publicas no desenvolvimento local e na
transformacgdo da realidade. Disponivel em: http//www.dhnet.org.br/todos os cursos/

aatr2/a_pdf03. Acesso em: 30 dez./ 2014.

TOCANTINS. Decreto n2 567, de 12 de abril de 1989. Cria o Departamento de Associativismo e



Humanidades

& Inovacao

Cooperativismo. Diario Oficial do Estado do Tocantins. Miracema - TO, n2 09 Quinta-feira 13
Abril 1989c, ano 1, p.18.

, LEIN2972, de 14 de abril de 1998. Dispde sobre a instituicao de Regioes Admi-
nistrativa do Estado e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.al.to.leg.br/Legisla-
¢do estadual. Acesso em 24 de br./2019.

, Lei n2 2,594, de 11 de junho de 2012. Institui a Politica Estadual de Apoio ao
Cooperativismo — Peac — e adota outras providéncias. Diario Oficial do Estado do Tocantins,
Palmas —TO, n23.652, 19 jun 2012.

YOHSII, Kazhuiro; AMABILIO, J.A. de Camargo; ORIOLI, Luis Alvaro (organizadores). Monito-
ramento ambiental dos Projetos Agricolas do Prodecer. Planaltina, Embrapa-Cerrado, 2000.

Recebido em 26 de maio de 2020.
Aceito em 26 de junho de 2020.



