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Resumo: O presente estudo tem por objetivo partir da concepgéo de autodeterminagéo dos povos
indigenas para compreender a atual fungdo social das escolas indigenas. Por meio dessa nova
modalidade de educagdo, demonstrar a importdncia de capacitar e formar os professores indigenas
como uma via de efetivar a educacgdo intercultural dos povos e comunidades tradicionais. Para
tanto, foi escolhido como objeto de estudo a implementagdo dos cursos de formagédo de professores
indigenas no Estado de Sdo Paulo, com o objetivo de verificar a efetividade e a vazdo dos principios
federais no plano de execugdo dessa politica publica.
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Abstract: The present study aims at starting from the conception of self-determination of indigenous peoples to
understand the current social function of indigenous schools. Through this new modality of education, demonstrate
the importance of training and capacity indigenous teachers as a way to effect the intercultural education of
traditional peoples and communities. In order to do so, it was chosen as object of study the implementation of
training courses for indigenous teachers in the State of SGo Paulo, in order to verify the effectiveness and flow of
federal principles in the implementation plan of this public policy.
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Introdugao

O presente estudo realizou uma revisao bibliografica para apresentar o estado da arte sobre
a implementacdo da educagdo escolar indigena no Brasil, com foco nos programas que tem por
objetivo a formacao de professores indigenas no nivel superior. Para tanto, partiu de uma reflexao
sobre a alteracdo da base normativa que disciplina o direito a educacdo escolar indigena, tendo
como foco a recepcao da autodeterminagdo pela Constituicdo da Republica Federativa de 1988 e
o seu desencadeamento na base normativa em ambito federal e estadual que regulamenta essa
modalidade de educacao.

A partir do reconhecimento do livre desenvolvimento dos povos indigenas e da superacao
da concepcao integracionista a politica de educacdo escolar indigena ganhou uma nova roupagem
e com ela a escola indigena foi incumbida de uma nova fungdo social. Dentro desse contexto, o
presente artigo desenvolveu uma relacdo entre a nova modalidade de educacdo intercultural e a
importancia dos professores indigenas para sua efetiva implementacao.

Assim, os programas que tenham por objetivo formar esses profissionais ganham
importancia na politica nacional de educacdo escolar indigena, visto que dele dependem outros
elementos dessa politica, tais como a construgdo do projeto politico pedagogico diferenciado e a
elaboracdo do material didatico adaptado as peculiaridades étnicas.

Entretanto, embora exista ampla fundamentacdo legal no sentido de prover os programas
de formacgdo de professores indigenas, tanto em ambito federal quanto estadual, a execugao em



Humanidades
’Inovacao

Revista Humanidades e Inovagao v.4, n. 4 - 2017

ambito estadual ainda precisa ser implementada de maneira continua e articulada, especialmente
no Estado de S3o Paulo, objeto do presente estudo.

Integragao e autodeterminag¢do: uma nova fungao social para as

escolas indigenas

A histéria brasileira mostra que a relagdo entre o Estado e os povos indigenas foi pautada
pela dominagdo, por meio da integracdo e homogeneizagdo cultural, ao invés do pluralismo cultural.
Esse relacionamento serve de estrutura para base politica de governo. Dessa forma, influenciada
pela ideologia integracionista que se firmou a politica indigenista brasileira e sua base normatival,
desde o periodo colonial até o final da década de 1980, quando um novo marco se constrdi com a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988. (ALBUQUERQUE, 2008. p.12)

Assim, a politica de educagdo indigena seguia os mesmos principios da politica nacional
indigenista, na medida em que buscava integrar o indio na comunhdo nacional, nos termos no
artigo 52, do Estatuto do indio (1973). A finalidade pela qual foi instituida a educagdo escolar
indigena, naquela época, foi um reflexo, também, da ideologia integracionista adotada tanto pela
Constituicdo de 1967 quanto pela Constituigdo de 1946, que fixavam como competéncia da Unido
integrar o silvicola a comunh&o nacional. 2

Sobre a fungdo das escolas para o desenvolvimento dos individuos e da sociedade.

A escola, tal qual qualquer instituicdo humana, é
extremamente ambigua. Pode ser importante instrumento de
desenvolvimento individual e social, gerando oportunidades
de crescimento econémico e de protagonismo politico e social
daqueles que sdo por ela beneficiados, mas também pode
representar uniformizacdo e imposicdo de limites exclusdo de
visdes de mundo ndo hegemonicas, e acabar atuando como
um espaco privilegiado de opressdo de minorias culturais e
étnicas (RODRIGUES, 2016, p. 16).

No Brasil, a oferta de educacdo escolar aos povos indigenas nas primeiras décadas do século
XX estava em sintonia com um projeto de integracdo gradativa destas populagdes e dizimacdo
das diferencgas culturais. Assim, os primeiros modelos de educacdo escolar indigena tinham por
finalidade catequizar os indios e ndo consideravam as formas tradicionais de aprendizagem das
comunidades, por considera-las inferiores e primitivas (BONIN, 2015, p. 03)

Somente em 1988 com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa ocorreu
uma alteragdo dessa perspectiva de relacionamento do Estado com os povos indigenas, na medida
em que houve o reconhecimento dos modos distintos e das instituicbes pedagdgicas proprias de
cada cultura. Portanto, a partir desse marco normativo foi garantido aos indios, no Artigo 231, “sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes” e no Artigo 210, § 22 “a utilizacdo de suas
linguas maternas e processos proprios de aprendizagem”.

O maior saldo da Constituicdo de 1988, que rompeu com uma tradicdo da legislacdo

1 A expressao da politica integracionista no ordenamento juridico pode ser extraida do Estatuto do indio (Lei 6.001/1973),
no titulo dedicado a educagdo, Art. 50. A educagdo do indio sera orientada para a integragdo na comunhdo nacional
mediante processo de gradativa compreensdo dos problemas gerais e valores da sociedade nacional, bem como do
aproveitamento das suas aptiddes individuais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6001.htm
Acesso em 20/10/2016. Ademais, se tomarmos o que dizia o paragrafo Unico do art. 6 do Cddigo Civil de 1916, veremos
que naquele texto legal os indios eram vistos como “relativamente incapazes, sujeitos ao regime tutelar enquanto ndo
forem adaptados a civilizagdo do pais”. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm>. Acesso
em 23 de nov. de 2016.

2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 Art 82 - Compete a Unido:XVII - legislar sobre:o) nacionalidade,
cidadania e naturalizagdo; incorporagdo dos silvicolas a comunh3o nacional; Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/
CCivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm> Acesso em 23 de nov. de 2016.

Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 Art 52 - Compete a Unido:XV - legislar sobre: r) incorporagdo dos
silvicolas a comunhdo nacional. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm
. Acesso em 23/11/2016
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brasileira, diz respeito ao abandono da postura integracionista, que sempre procurou incorporar
os indios a “comunidade nacional”, vendo os como uma categoria étnica e social transitdria fadada
ao desaparecimento. Com a aprovagdo do novo texto constitucional, os indios ndo sé deixaram
de ser considerados uma espécie em via de extingdo, como passaram a ter assegurado o direito a
diferenga cultural, isto é, o direito de serem indios e de permanecerem como tal.

Essa mudancga de paradigma ndo aconteceu de forma isolada, mas sim como resultado
de uma alteragdo dessa mesma concep¢do em ambito internacional. Nesse sentido, em 1966
foi adotado pela XXI Sessdo da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, promulgado em 1992 pelo Brasil, mediante o Decreto
591. Esse instrumento internacional reconheceu o direito a autodeterminagdo, por meio do art.
12, do qual se extrai o seguinte comando “todos os povos tém direito a autodeterminagdo. Em
virtude desse direito, determinam livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu
desenvolvimento econémico, social e cultural. ”

Outro importante documento internacional para os povos indigenas é a Convengao sobre
Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes, ou Convengdo 169 da Organizagdo Internacional
do Trabalho de 19893, que revisa a Convengdo 107 (de 1957/0IT)%, e estabelece o direito de os
povos indigenas viverem e se desenvolverem como povos diferenciados, em conformidade com
seus padrdes préprios.

A Convengdo 169, sem duvida, avangou no sentido do reconhecimento da integridade
cultural indigena, de seus direitos a terra e aos recursos naturais, bem como a nao-discriminagdo
em todas as esferas do bem-estar social (ALBUQUERQUE , 2008, p. 16-17).

Ademais, é um dos objetivos da Declaragdo Educacdo para todos da Organizagdo das
Nag¢des Unidas (margo de 1990) garantir educac¢ao basica de boa qualidade sem nenhuma base
discriminatéria. Essa diretriz internacional contempla também os povos indigenas.®

O contexto internacional impulsionou os legisladores a adotarem novos parametros
relacionados a esse segmento populacional. Dessa forma, por meio do Decreto Federal n2 26 de
1991 a responsabilidade de prover a educagdo escolar indigena foi transferida da Fundagdo Nacional
Indigena para os Estados e municipios sob a supervisdo do Ministério da Educagdo. Além disso,
abriu a possibilidade para que a escola indigena se constitua em um instrumento de valorizagdo
das linguas, dos saberes e das tradi¢des indigenas e deixe de ser uma ferramenta de imposi¢cdo
dos valores culturais da sociedade envolvente. Nesse processo, a cultura indigena, devidamente
valorizada, deve ser a base para o conhecimento dos valores e das normas de outras culturas.
A escola indigena poderd, entdo, desempenhar importante e necessario papel no processo de
autodeterminagdo desses povos.

Foi instituido, assim, um paradigma juridico totalmente
revolucionario no que concerne a educacdo escolar indigena.
Escolas ndo mais poderiam forcar uma integracdo cultural
ou uma indesejada assimilagdo a sociedade dominante
(RODRIGUES, 2016, p. 21).

Os direitos constitucionalmente reconhecidos ao uso da lingua materna e dos processos
proprios de aprendizagem ensejaram mudancas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
Assim, os anos 90 caracterizaram-se como um periodo de implementacdo das ideias que nasceram
na década anterior. As novas palavras de ordem — educacdo bilingue e intercultural, curriculos
especificos e diferenciados, processos proprios de aprendizagem — precisavam ser materializadas
no cotidiano das escolas. Para tanto, o governo federal e o MEC passaram a coordenar uma série

3 Entrou em 1° de setembro de 1991, tendo sido ratificada por 27 paises. No Brasil, foi promulgada em 2004 pelo Decreto
5.051

4 A Convengdo 107 da Organizagdo Internacional do Trabalho era pautada por uma ideologia de dominagdo, nos termos
do “ art. 2 Competira principalmente aos governos por em pratica programas coordenados e sistematicos com vistas a
protecdo das populagdes interessadas e sua integragdo progressiva na vida dos respectivos paises. “ Entretanto, em 1989
a Convencdo 169 da OIT revisou esse diploma internacional e passou a garantir aos indios o direito a autodeterminagdo
e ao livre desenvolvimento.

5 Declara¢do Mundial sobre Educagdo para Todos (Conferéncia de Jomtien — 1990). Disponivel em: <https://www.unicef.
org/brazil/pt/resources_10230.htm>. Acesso em 23 de nov. de 2016.
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de iniciativas que resultaram na atual arquitetura juridica e administrativa para as escolas indigenas
(ALBUQUERQUE, 2008, p. 14). A seguir serdo destacas as principais medidas na base normativa
que regulamentam a educagdo escolar indigena, especificamente, os programas de formagdo de
professores.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n2 9.394 de 1996) reproduziu o direito
inscrito no artigo 210 da Constituicdo Federal e reassegurou as comunidades indigenas a utilizagao
de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem. Além disso, previu a formagdo
de pessoal especializado para atuar nessa area e a elaboragdo e publicagdo de materiais didaticos
especificos e diferenciados. Outros dispositivos da LDB possibilitam colocar em pratica esses
direitos, dando liberdade para cada escola indigena definir, de acordo com suas particularidades,
seu respectivo projeto politico-pedagdgico. ¢

Quanto ao Plano Nacional de Educagdo aprovado em 2001, pela Lei n? 10.172, atribui aos
sistemas estaduais de ensino a responsabilidade legal pela Educagdo Indigena e assumiu como
uma das metas a ser atingida nessa esfera de atuacdo a implementagdo de programas continuos
de formagdo sistematica do professorado indigena. Da mesma forma o PNE aprovado em 2014,
pela Lei 13.005, previu em sua meta n2 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formagdo dos profissionais da educacdo, assegurado que todos os professores e as
professoras da educagdo bdsica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na drea de conhecimento em que atuam. Para atingir essa meta optou pela estratégia
de implementar programas especificos para formagdo de profissionais da educagdo para as escolas
do campo e de comunidades indigenas e quilombolas e para a educagdo especial. ’

As diretrizes para a Educagdo Indigena repercutiram nas discussdes que ocorreram na
Cémara de Educag&o Basica do Conselho Nacional de Educagdo que por meio do Parecer n2 14/ 99
apresentou a fundamentagdo da Educagdo Indigena. Assim, estabeleceu, a proposi¢do da categoria
“escola indigena”, a definicdo de competéncias para a oferta da Educagdo Escolar Indigena, a
formacdo do professor indigena, o curriculo da escola e sua flexibilizagdo. Esses termos encontraram
normatizacdo na Resolugdo n2 3/99, do mesmo 6rgdo. 8

Com relagdo a criagdo da categoria “escola indigena”, foi reconhecida “a condigdo de
escolas com normas e ordenamento juridico préprios” e garantindo-lhe autonomia pedagdgica e
curricular. Disso resulta a necessidade de regulamentagdo dessas escolas nos Conselhos Estaduais
de Educagdo, bem como a necessidade de instituir mecanismos de consulta e envolvimento da
comunidade indigena na discussao sobre a escola indigena. Outro ponto importante da Resolugdo
n2 3/99 ¢ a garantia de uma formacdo especifica para os professores indigenas, podendo essa
ocorrer concomitantemente com a sua propria escolarizagdo. A resolugdo estabelece que os
estados deverdo instituir programas diferenciados de formacdo para seus professores indigenas.®

Ao interpretar a LDB, o Conselho Nacional de Educag&o, por meio Resolucdo n2 3/99, definiu
as esferas de competéncia e responsabilidade pela oferta da educagdo escolar aos povos indigenas.
Para tanto, estabeleceu um regime de colaboragdo entre Unido, estados e municipios.

Dessa forma, segundo a resolu¢do n2 3/99 do Conselho Nacional de Educag&o cabe a Unido
legislar, definir diretrizes e politicas nacionais, apoiar técnica e financeiramente os sistemas de
ensino para o provimento de programas de educagdo intercultural e de formacao de professores
indigenas, além de criar programas especificos de auxilio ao desenvolvimento da educagdo. Ademais,
aos estados, cabera a responsabilidade “pela oferta e execucdo da Educagdo Escolar Indigena,
diretamente ou por regime de colaboragdao com seus municipios”, integrando as escolas indigenas

6 Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.ht>. Acesso
em: 23 de nov. de 2016.

7 Plano Nacional de Educagdo Lei 10.172, de 09 de janeiro de 2001. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/LEIS_2001/L10172.htm>. Acesso em 23 de nov. de 2016.

Plano Nacional de Educagdo Lei 13.005, de 25 de junho de 2014. Disponivel <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm>. Acesso em 23 de nov. de 2016.

8V Parecer 14/99 do Conselho Nacional de Educagdo. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/leis2.
pdf>. Acesso em 15 de nov. de 2016.

9 Resolug&o CEB N2 3, de 10 de novembro de 1999. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0399.
pdf>. Acesso em 22 de nov. de 2016.
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como “unidades proprias, autdbnomas e especificas no sistema estadual”, bem como “promover a
formacdo inicial e continuada de professores indigenas. ” De acordo com a resolugdo, é de extrema
importancia que cada Secretaria de Estado da Educagdo crie uma instancia interinstitucional, com
a participagdo dos professores e das comunidades indigenas, para planejar e executar a educagdo
escolar diferenciada nas escolas indigenas. °

De acordo com os Referenciais para a formagdo dos professores indigenas elaborados pelo
Ministério da Educagdo, com o objetivo de aproximar a base normativa da realidade efetiva do
direito a educacdo indigena.

A obrigatoriedade de ouvir as comunidades indigenas quanto
a sua demanda educacional (quantitativa e qualitativa). Sdo
elas as Unicas detentoras do legitimo direito de decidir que
educacdo escolar querem, o que as suas escolas devem ou ndo
ensinar, quais os objetivos desse ensino e a sua adequacdo aos
seus projetos de futuro (MEC; SEF, 2002. p. 70-71).

Portanto, a necessidade de formar indios como professores foi uma decorréncia da funcao
social e das especificidades atribuidas a essa nova modalidade de educacdo. Originalmente, os
programas de formacdo inicial de professores indigenas foram construidos como alternativas as
praticas integradoras do érgdo indigenista e estiveram, quase sempre, ligados a movimentos de
reconhecimento étnico e de luta pela terra, respondendo ao desejo de comunidades indigenas
de qualificar seus membros para uma relagdo menos desigual e exploratéria com segmentos da
sociedade envolvente (GRUPIONI, 2013, p. 72).

O direito a educagao intercultural: a necessidade de uma formagao

diferenciada para os professores indigenas

Diante do quadro histérico que estd inserida a educacdo escolar indigena no Brasil, ficou
evidente que a escola, foi um dos principais instrumentos usados para descaracterizar e destruir
as culturas indigenas. Entretanto, com as alteracdes promovidas pelo direito a autodeterminacdo
pode vir a ser hoje um instrumental decisivo na reconstrucdo e afirmacdo das identidades sociais,
politicas e culturais (CAVALCANTE, 2003, p. 14).

Pressupondo-se essa possibilidade, qual seria o papel dos professores indigenas que
surgem nessa nova funcdo social educativa? Quais sdo os saberes necessarios a essa nova pratica
pedagdgica? Onde e como adquiri-los? Como e por quem sdo formados os educadores indigenas?

A interculturalidade?!! como categoria do novo modelo de escola indigena passou a ser um
elemento fundamental para concretizagdo do direito a educacdo escolar indigena, pautado pelo
atual paradigma de respeito a diversidade cultural, livre desenvolvimento e autodeterminacdo das
comunidades tradicionais.

[...] a interculturalidade como categoria constitutiva de uma
escola indigena. Contrastando com a concepgdo colonialista
e etnocéntrica que persiste nos dias de hoje, mostra alguns
caminhos e possibilidades que consideram a autonomia
dos povos indigenas na condugdo de seus proprios projetos
educacionais (CAVALCANTE, 2003, p. 16).

A educagdo pautada pelo respeito a autodeterminagdo supera a dominagdo e a conquista,
na medida em que abre espaco para a transformacdo dos conquistados em conquistadores,
além de criar oportunidades para formacdo de sujeitos politicos, usudrios ativos que detém o
controle e o manuseio dos instrumentos e das ferramentas pedagdgicas. Ao mesmo tempo,

10 Resolugdo CEB N2 3, de 10 de novembro de 1999. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/
CEBO0399.pdf>. Acesso em 22 de nov. de 2016.

11 A interculturalidade refere-se a um complexo campo de debates entre as variadas concepgbes e propostas que
enfrentas a questdo da relagdo entre processos indenitdrios socioculturais diferentes, focalizando especificamente
a possibilidade de respeitar as diferencas e integra-las em uma unidade que ndo as anule. SILVEIRA, Edson D. Direito
fundamental a educagdo indigena Curitiba: Jurud. 2012, p. 26.



Humanidades
’Inovacao

Revista Humanidades e Inovagao v.4, n. 4 - 2017

sua formulagdo intercultural e bilingue reflete a vontade das comunidades de participarem de
forma autodeterminada, da sociedade que as circunscreve nas quais sobrevivem a margem e
marginalizadas como sociedades minoritdrias.

A educacgdo intercultural ndo tem a beneficiar somente as escolas indigenas, segundo a
pedagoga Stela Aparecida Damas, Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Boa Vista/ RR,
a concepgao ideoldgica das escolas indigenas tem muito a contribuir para as escolas da sociedade
circundante, tendo emvista que o modelo pedagdgicoindigenatrazcomo fundamento a participagdo
e compromisso social, podendo a instituicdo escolar ser um instrumento de fortalecimento das
praticas comunitdrias e do protagonismo coletivo, como uma via de efetivagdo da cidadania.

Talvez seja por intermédio do debate e da proposicdo das
possibilidades para a construcdo de uma escola indigena de
qualidade é que possamos comegar a rever o conceito de
educacdo escolar do sistema nacional vigente. Ndo temos
duvidas de que os povos indigenas tém muito a nos ensinar,
por meio de sua concepgdo de educacdo e de educagdo escolar
que visa ao desenvolvimento das habilidades, assim como das
competéncias prioritarias para a construcdo da identidade de
um sujeito solidario, protagonista da sua historia, respeitador
da sua cultura e do seu povo que, acima de tudo, busca a
valorizagdo das pessoas por meio do bem comum (SILVEIRA,
2012, p. 98).

Isso demonstra quao importante é, dentro desse contexto, a funcdo social das escolas
indigenas e o papel desempenhado pelo professor indigena, que deve atuar no sentido de
transformar a escola em uma ferramenta de resgate e fortalecimento cultural, tornando-a uma
aliada dos projetos de vida dos povos indigenas.

[...] a formagdo de professores indigenas passou a ser uma
condicdo da educacdo intercultural de qualidade. E o professor
indigena quem, em muitas situagles, responde, perante
outros representantes politicos, pela mediagdo e interlocugdo
de sua comunidade com o mundo de fora da aldeia. E
transforma os elementos culturais, econémicos e cientificos
oriundos dessa relagdo em conhecimento sistematizado
para a escola intercultural. Seu perfil vem sendo construido
de forma diferente em cada comunidade, expressdo de suas
particularidades culturais, suas histérias de contato, seus
modelos de organizagdo social e seus projetos de futuro (MEC;
SEF, 2002, p 09-10).

Dessa forma, um dos programas mais necessarios para que se tenha uma educacdo
culturalmente adequada as particularidades culturais dos povos indigenas, sem deixar de observar
ainterlocugdo com o contelido ministrado nas escolas nao-indigenas, sdo aqueles que viabilizam os
cursos de formacdo inicial e continuada dos professores indigenas, especialmente planejados para
o trato com essa modalidade pedagdgica.

Os cursos de formacao inicial para professores indigenas se apresentam como uma forma
de vencer algumas dificuldades vivenciadas na realidade das escolas indigenas. Isto porque, sem
qualificacdo e formacdo académica adequada para os professores que atuam nas escolas indigenas,
o projeto pedagdgico diferenciado e especifico dessas escolas fica inviabilizado.

Os professores indios, em sua quase totalidade, ndo
passaram pela formagdo convencional em magistério. Uma
grande parte deles domina conhecimentos préprios da sua
cultura e tem precario conhecimento da lingua portuguesa
e das demais dreas dos conteldos considerados escolares.
Enquanto isso, os professores ndo-indios que atuam nas
escolas indigenas, mesmo quando tém o curso de magistério,
ndo possuem conhecimentos sobre os povos indigenas,
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provocando, portanto, distorgdes no processo ou impedindo
o desenvolvimento da proposta de educagdo intercultural
(ALBUQUERQUIE, 2008, p. 23).

Conforme consta nos Referenciais para formacdo de professores indigenas fornecidos
pelo Ministério da Educagdo, as primeiras iniciativas de formagdo de professores indigenas em
desenvolvimento no Brasil foram promovidas por entidades de apoio aos indios, que construiram
propostas alternativas a politica integracionista implementada pelo Estado Brasileiro, essas
iniciativas foram encampadas pelo governo, na medida em que serviram de referéncia para
construgdo da politica nacional de educagdo escolar indigena. (MEC; SEF, 2002. p. 73)

Além disso, considerando a especificidade desses cursos de formagdo, o MEC reconheceu
a importancia do trabalho em parceria, ndo somente entre as diferentes esferas e instancias
governamentais, mas também entre o governo e a sociedade civil organizada. Segundo os
Referenciais para formagdo de professores indigenas as parcerias devem ser institucionalizadas
com definicdo clara das competéncias e responsabilidades.

Dois principios basicos devem reger o trabalho das secretarias
de estado da educagdo na formulagdo e implementagdo de seu
Programa de Educagdo Escolar Indigena, do qual a formagdo
de professores indigenas deve ser um de seus elementos
principais (MEC; SEF, 2002. p.70- 73).

Nesse sentido, vale citar a iniciativa promovida pela Universidade Federal de Roraima
(UFRR)*, que em 2003 criou o Curso de Licenciatura Intercultural e mantém centros regionais de
maneira articulada entre a Organizagdo dos Professores Indigenas de Roraima (OPIRR), o Conselho
Indigena de Roraima (CIR), a Associagdo dos Povos Indigenas de Roraima (APIRR) e a Organizagdo
das Mulheres Indigenas de Roraima (OMIR). Segundo Professor Edson Damas, professor do
Mestrado em Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas “essa articulagdo que
a Universidade possibilita tem sido importante para a garantia da participacdo de professores e
liderangas indigenas nos assuntos relacionados a educacdo escolar no Estado ” (SILVEIRA, 2012, p.
27).

Apesar do reconhecimento legal da educagdo escolar indigena de maneira culturalmente
adequada e autodeterminada a realidade dessa modalidade de educa¢do no Brasil ainda vem
lutando para adquirir efetividade em todo territdrio nacional. De acordo com dados do Censo
Escolar da Educacdo Basica (MEC/Inep, 2013): “existem 2.765 escolas indigenas situadas em todas
as unidades da federacdo; 14 mil professores atuam nas escolas indigenas; destes, somente 7.321
se declaram indigenas”. Isso significa que quase metade dos professores ndo sdo indigenas.

Esses dados se somam a auséncia de material didatico especifico, segundo dados do
relatdrio de atividades elaborado em 2015 pela 62 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal (PopulagGes Indigenas e Comunidades Tradicionais), 51% das escolas ndo contam
com qualquer material didatico para ensinar a educacdo indigena. (MPF, 2016. p. 41)

Ademais, outro dado que chama atengdo refere-se a evasdo dos alunos indigenas do

12 Se a Unido deve fazer respeitar todos os bens das comunidades indigenas, se a ela compete privativamente legislar
sobre as populagdes indigenas, se as Universidades se distinguem pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, se as Universidades Federais integram o sistema federal de educagdo, entdo, no caso da formagdo de docentes
em nivel superior para atuagdo na Escola Indigena da educagdo basica, a demanda dos signatdrios da Carta de Canauanin
é perfeitamente cabivel dentro do art. 90 da LDB em especial nos incisos |, II, VIl e IX. Assim, todas as instituicdes que
compdem o sistema federal de ensino, segundo o art. 16, devem se comprometer com o disposto nos art. 78 e 79 da LDB
e ameta 17 do Plano Nacional de Educacdo. Por ser uma institui¢do diretamente representante do poder publico federal,
no Estado de Rondonia, e ser uma instituicdo universitaria de ensino superior, esta competéncia pode ser exercida pela
Universidade Federal de Roraima a exemplo de muitas universidades publicas e privadas que ja exercem esta competéncia.
Segunda a Carta de Canauanin, o reitor da Universidade Federal de Roraima considerou vidvel a proposta de formagdo
para habilitagdo plena de professores indigenas. V Parecer 14/99 do Conselho Nacional de Educag&o. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/leis2.pdf> . Acesso em 15 de nov. de 2016, p. 35.

13 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Censo Escolar da Educagdo Basica 2013:
resumo técnico / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. — Brasilia: O Instituto, 2014. 39
p. Disponivel em: <http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnico_
censo_educacao_basica_2013.pdf> Acesso em 10 de nov. 2016.



Humanidades
’Inovacao

Revista Humanidades e Inovagao v.4, n. 4 - 2017

ensino médio, das 205.871 matriculas da educag¢do basica, apenas 10.282 sdo do ensino médio
regular, o que significa que a oferta de acesso a escolarizagdo decai radicalmente para os jovens
indigenas. Uma explicagdo possivel para ndo permanéncia dos alunos indigenas no ensino médio é
0 preconceito e a exclusdo que vivenciam em escolas da sociedade envolvente, além disso, muitas
vezes 0 acesso as escolas que tenham essa etapa da educagdo é dificil para esses povos, tendo em
vista a localizagdo das terras indigenas. Essa questdo demonstra a necessidade de uma educagdo
escolar indigena de qualidade que atenda a demanda das comunidades desde a educagdo infantil
até o ensino médio, transformando a educacdo em processo integral de formagao, alids, todas as
criangas e jovens tém esse direito — inclusive os indigenas (SILVEIRA, 2012, p. 57).

Criar oportunidades para formacdo integral intercultural das criangas e jovens indigenas
representa um grande passo na luta pela formagdo de professores indigenas, na medida em
que muitas vezes os programas precisam oferecer a formagdo basica concomitantemente com
a formacdo superior.** Além disso, de acordo com o Referencial para formagdo de professores
indigenas, o quadro dos docentes indigenas no Brasil demonstra a precariedade e da defasagem no
processo de capacitagdo desses profissionais.

Seus niveis de escolaridade variam e apresentam grande
heterogeneidade, em proporgdes que se modificam de regido
para regido e em cada estado. No geral, 28,2% dos professores
indigenas ainda ndo completaram o ensino fundamental,
24,8% tém o ensino fundamental completo, 4,5% cursaram
o ensino médio completo; 23,4% tém o nivel médio com
magistério, 17,6% cursaram o médio com magistério indigena
e apenas 1,5% cursaram o nivel superior (MEC; SEF, 2002. p.
20).

Descontinuidade e fragmentagao na politica publica: o Programa de

formacao de professores indigenas no Estado de Sao Paulo

AResolucdo do Conselho Nacional de Educacgdo atribuiu aos estados o dever e a competéncia
para prover os cursos de formacdo de professores indigenas, reservando a Unido somente a
assessoria técnica, financeira e a supervisdao dos mesmos. Portanto, é no ambito estadual, que os
principios federais precisam ganhar efetividade, gerando normas e procedimentos que lhes possam
dar vazdo. E nesse plano que se concretiza o direito a uma educacio diferenciada, na medida em
gue se implementa e se realiza o direito a uma escola propria e diferenciada.

Entretanto, ainda que os cursos de formacdo de professores indigenas contem com ampla
previsdo legal é preciso questionar se as dificuldades que os impedem de se realizarem sdo
exclusivas do campo educacional ou dizem respeito a relagdo dos povos indigenas com o Estado
brasileiro?*®

De acordo com os Referenciais para formacdo de professores indigenas emitidos pelo
Ministério da Educacdo, segundo informacdes apresentadas pelas prdprias secretarias de educagdo,
menos de dez delas possuem programas de formacdo de professores indigenas em nivel médio,
algumas em fase inicial, outras completando os ciclos da formacgdo. Apenas uma tem curso de
formagdo em nivel superior.

A maioria das secretarias tem realizado ac¢des fragmentadas
e pontuais de capacitagdo, por meio de cursos com
tematicas, metodologias e tempos variados. Essas acdes de
capacitacdo, ainda que possam colaborar para o processo
de qualificagdo dos professores, ampliando, a médio prazo,
seus conhecimentos e suas possibilidades de atuagdo pratica,
ndo resolvem a urgéncia em que se encontra a questdo da

14 Resolugdo CEB N2 3, de 10 de novembro de 1999. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/
CEBO0399.pdf>. Acesso em 22 de nov. de 2016.

15 O presente estudo ndo almejada responder a todos os questionamentos, esses servem apenas como uma diretriz
critica e reflexiva.
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formacgdo basica e profissional dos professoresindigenas, assim
como nao os qualifica nem os titula para o pleno exercicio do
magistério indigena. Isso se reflete, diretamente, no pequeno
numero conhecido de propostas curriculares especificas para
0 magistério indigena e para as escolas indigenas, condi¢do
fundamental para que as escolas proponham e executem um
ensino intercultural de qualidade (MEC; SEF, 2002. p. 15).

As secretarias estaduais de Educacdo ficaram formalmente incumbidas de promover a
formacdo inicial e continuada de professores indigenas em seus respectivos sistemas de ensino.
Tal atribuicdo de responsabilidade marcou a expansdo e a institucionalizacdo dos programas de
formacdo de professores indigenas pais afora. Na origem os cursos de formacdo de professores
indigenas foram uma inciativa de parceria entre as universidades e as organizagbes ndo-
governamentais. Dessa forma, ha que se indagar se havera condi¢Ges e espagos para que os indios
deem um sentido préprio para a escola indigena, fora das amarras administrativas e legais ja
conquistadas?

Segundo os estudos antropoldgicos os programas de formacao elaborados especialmente
para uma etnia tém apresentado melhores resultados. Segundo os antropdlogos isso se da pelo
fato de proporcionarem uma maior oportunidade de aprofundamento de questGes relativas a
especificidade cultural e linguistica do grupo (GRUPIONI, 2013, p. 77).

No estado de Sdo Paulo os programas de formagdo de professores indigenas iniciaram
efetivamente durante a gestdo do governador Mario Covas, mas o projeto sé foi concretizado
em 2004, na gestdo do governador Geraldo Alckmin. O programa de formacdo de professores
indigenas em Sao Paulo foi um resultado da parceria entre o Governo do Estado, prefeituras, ONGs e
Universidades. Por meio de um processo de selecdo organizado pela Secretaria da Educagdo, varias
universidades interessadas em assumir a formacdo do professor indigena concorreram — UNESP,
UNICAMP, USP etc.-, mas somente a Universidade de Sdo Paulo foi selecionada para oferecer o
curso de licenciatura intercultural (DOMINGUES, 2006. p. 69).

Embora tenha ocorrido essa parceria da Universidade de Sdo Paulo com a Secretaria da

Educacdo do Estado de Sdo Paulo apenas uma turma de professores indigena foi formada, no ano
de 2008, o que demonstra a falta de continuidade dessa politica publica no Estado?®. Quais seriam
os reais motivos da descontinuidade do oferecimento dos cursos de formagdo de professores
indigenas pela Universidade de Sdo Paulo? Isto é, porque o curso de licenciatura intercultural ndo
foi implementado de maneira permanente?
O diagnostico que subsidiou o Plano Nacional de Educagdo de 2001-2011 (Lei 1072/2001)
concluiu: “Em que pese a boa vontade de setores de drgdos governamentais, o quadro geral da
educacdo escolar indigena no Brasil, permeado por experiéncias fragmentadas e descontinuas, é
regionalmente desigual e desarticulado. ” Além disso, cumpre atentar para auséncia de previsdo
concreta das estratégias elencadas no Plano Estadual de Educacdo de Sdo Paulo para atingir as
metas previstas, no que diz respeito a formacdo de professores indigenas: ¥

Meta 4 - Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro)
a 17 (dezessete) anos [...] 0 acesso a educagdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com garantia de sistema educacional
inclusivo, salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servigos especializados, publicos ou conveniados.

16 O curso de Formagdo Universitaria do Professor Indigena (FUPI) oferecido pela Universidade de Sdo Paulo (USP) foi
um curso especifico destinado & formagio em nivel superior de professores de escolas indigenas. Dentre todas as
licenciaturas indigenas estudadas neste mapeamento, este curso € o Unico que ndo mais esta em desenvolvimento. Ele
durou entre 2003 e 2008, formando apenas uma turma de professores indigenas. O curso era destinado a professores
indigenas dos povos do estado de Sdo Paulo: Guarani, Tupi-Guarani, Krenak, Kaingang e Terena. Informagdo disponivel
em: <https://ensinosuperiorindigena.wordpress.com/atores/nao-humanos/li-usp/ >. Acesso em 21 de nov. de 2016.

17 Plano Estadual de Educagdo de Sao Paulo Lei LEI N© 16.279, DE 08 DE JULHO DE 2016. Disponivel em: <http://www.
al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16279-08.07.2016.html>. Acesso em 17 de nov. de 2016.
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Estratégia

4.3. Implantar Salas de Atendimento Educacional
Especializado e fomentar a formacdo continuada dos
profissionais da educagdo, para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de
comunidades quilombolas e dos sistemas de cumprimento de
medidas socioeducativas.

Meta 12 - Elevarataxa bruta de matricula na educagdo superior
para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33%
(trinta e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, asseguradas a qualidade da oferta
e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das
novas matriculas, no segmento publico.

Estratégia

12.13. Expandir atendimento especifico a populagGes
do campo, comunidades indigenas e quilombolas, em
relacdo a acesso, permanéncia, conclusdo e formacdo de
profissionais para atuagdo nestas populagoes.

Ademais, cumpre informar que considerando as Metas 15 e 16 do Plano Nacional de
Educacdo, aprovado pela Lei no 13.005, de 24 de junho de 2014, foi criada a Politica Nacional de
Formacao de Professores, por meio do Decreto 8752 de maio de 2016, de acordo com essa politica:

Art. 12. O Planejamento Estratégico Nacional deverd prever
programas e a¢bes integrados e complementares relacionados
as seguintes iniciativas

VI - estimulo ao desenvolvimento de projetos pedagdgicos que
visem a promover desenhos curriculares préprios a formagdo
de profissionais do magistério para atendimento da Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacdo Especial, Educagdo do Campo, de povos indigenas e
de comunidades remanescentes de quilombos.

Entretanto, ainda que se tenha a previsdo no ambito nacional a efetivacdo dos programas de
formacdo de professores no Estado, plano competente para sua execugdo, ndo foi implementada
de maneira permanente e articulada, ao menos no Estado de Sdo Paulo, objeto do presente artigo.

Consideragoes finais

Entre os muitos desafios que enfrentam os povos indigenas para a progressiva qualificagdo
de sua educacdo escolar, esta o da preparacdo de professores indigenas no magistério intercultural.
Por outro lado, a proposta de uma escola indigena de qualidade, especifica, diferenciada, bilingue,
e intercultural s6 sera vidvel se os préprios indios, por meio de suas respectivas comunidades,
estiverem a frente do processo como professores e gestores da pratica escolar.

Alémdisso, paraqueaescolasejaautonoma e contribua parao processode autodeterminagdo
dos povos indigenas de maneira harmonica com os projetos de futuro de cada comunidade
tradicional é fundamental a criacdo de novas praticas de formacao.

Ademais, a sistematizacdo da Politica Nacional de Educacdo Escolar Indigena depende
do programa de formacdo de professores para se tornar efetiva. Isto porque, outros elementos
articulados a essa politica nacional, tais como a construgdo do projeto politico pedagdgico
diferenciado e a elaboragdo do material didatico adequado as especificidades étnicas, s6 conseguem
ser implementados, dentro da nova funcéo social atribuida as escolas indigenas, se estes estiverem
a frente desse processo.

Por fim, como proposta de continuar esse estudo, resta saber se essa insuficiéncia do
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programa decorre da caréncia normativa, ou por questdes relacionadas ao sistema educacional ou
ainda devido as inadequagdes dos arranjos institucionais tragados para o seu funcionamento, isto é,
pelaforma como foi planejada a distribuigdo de competéncias. Cabe ainda uma quarta possibilidade,
que se traduz na relagdo dos indigenas com o Estado, que embora reconhega o direito aos usos e
costumes ndo possui uma sistemdtica de implementagdo dos saberes tradicionais no atual modelo
de estrutura da educacdo formal. %8
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