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Resumo: Com este trabalho, buscou-se conhecer os reflexos da Insuficiéncia de Recursos Financeiros e o
Impacto na Execugdo do Plano Estratégico Municipal, de Nova Rosaldndia. Para tanto, foi realizada uma
pesquisa junto a Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, no periodo de 2015 — 2016, utilizando-
se uma abordagem qualitativa e quantitativa, com método exploratério de natureza aplicada por meio de
uma entrevista ndo estruturada, pesquisa documental e consultas bibliogrdficas, visando obter dados para a
resposta da pesquisa. Esta, teve como problema, quais resultados podem ser esperados a partir da aplicagdo
de um planejamento estratégico na administragdo publica municipal diante de uma situagdo de insuficiéncia de
recursos financeiros. Os resultados foram alcangados através de andlises e comparagbes nas metas. No PPA de
2014 a 2017 da Prefeitura, a agdio que mais sofreu impacto foi a falta de construgéo de uma creche - considerada
um local de suma importdncia para a comunidade, pois promove o cuidar, o socializar e o educar das criangas e
por ser um local importante de seguranga para os pais que trabalham fora.

Palavra chave: LDO; LOA; PPA.

Resumen: En este trabajo, hemos tratado de comprender los efectos de los recursos financieros de la insuficiencia
y el impacto sobre la aplicacion del Plan Estratégico Municipal de Nova Rosaldndia. Para esto, se realizé una
encuesta con el Departamento de Planificacion y Medio Ambiente de la ciudad, en el periodo 2015 - 2016
utilizando un enfoque cualitativo y cuantitativo con cardcter aplicado el método de exploracion a través de una
entrevistas no estructuradas, la investigacion de documentos y consultas bibliogrdficas para obtener datos para
responder a la encuesta. Esto tenia como un problema, ¢qué resultados se pueden esperar de la aplicacion de la
planificacion estratégica en el gobierno municipal ante una situacion de insuficiencia de fondos. Los resultados
se obtuvieron mediante el andlisis y la comparacion de los objetivos. En el PPA 2014-2017 del Ayuntamiento,
la accion que sufrio mayor impacto fue la falta de construccion de una guarderia - se considera un lugar de
gran importancia para la comunidad, promueve el cuidado, la socializacion y la educacion de los nifios y ser una
importante lugar de seguridad para los padres que trabajan.

Palabra clave: LDO; de eslora; PPA

Introdugao

Este trabalho é o esforco de uma pesquisa realizada junto a Prefeitura Municipal de Nova
Rosalandia-TO, para a conclusdo do Estagio Curricular Supervisionado do Curso de Bacharelado
em Administra¢do Publica da Universidade Estadual do Tocantins/Sistema Universidade Aberta do
Brasil — Turma 2013/1.

Uma administragdao que se preze deve maximizar a qualidade de suas a¢des com o menor
custo possivel, independente de ser uma administracdo publica ou privada.

Uma das metodologias, que quando bem aplicada, ajuda de sobremaneira ao atingimento
dos resultados previstos pela administracdao é o planejamento estratégico, pois se no passado ja
nao era aceitavel, nos dias atuais ficou ainda pior uma administracdo pautada em uma gestao na
base de “apagar incéndio”, principalmente quando esta administragdo é a publica, pois os cidadaos
nao podem e nem devem pagar pelas “aberracdes” administrativas cometidas pelos seus eleitos.

O planejamento deve ter a capacidade de ser flexivel, mas esta flexibilidade nao pode servir
de fuga de objetivo e sim de realinhamento de procedimentos justamente para o atingimento dos
objetivos da forma mais eficiente e eficaz possivel com vista a efetividade das agdes.

A administracdo publica utiliza o Plano Plurianual — PPA que é um instrumento legal previsto
pela constituicdo federal de 1988 onde sao definidas as prioridades e estratégias governamentais
para um periodo de quatro anos, a partir da organizagdo e viabilizacdo das politicas publicas. No
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PPA devem ser estabelecidos os caminhos necessarios para o correto atendimento das metas
estabelecidas, portanto é o planejamento da administracdo publica, ndo um planejamento
estratégico, pois passa a incorporar o plano de governo. Enquanto o planejamento estratégico
busca uma leitura entre o presente e o passado para dai projetar o futuro.

A pesquisa teve como objetivo demonstrar os reflexos da insuficiéncia de recursos
financeiros na Prefeitura Municipal de Nova Rosalandia — TO, nos resultados de seu planejamento
estratégico. Para alcangar o objetivo geral deste trabalho, foi necessario conhecer a Secretaria
de Planejamento da Prefeitura Municipal, por meio de uma pesquisa campo, com a utilizacdo
de método exploratdrio, coleta de dados e consultas a varias bibliografias, com inicio em 2015 e
término em 2016. Para tanto, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: Identificar as
metas constantes na revisdo do PPA 2014 — 2017 do municipio de Nova Rosalandia; comparar as
metas planejadas, em relagdo as metas alcangadas até o primeiro quadrimestre de 2016, analisar
as previsdes constantes na LDO do ultimo exercicio e comparar com o realizado.

Planejamento estratégico dentro de uma instituicao publica requer muito esforgo, dedicagdo
e compromisso. E por meio dele que abre caminhos de oportunidades para conseguir tragar planos,
metas, rumos para alcangar os objetivos propostos. Este é considerado o eixo norteador para o
PPA — Plano Plurianual que abrange as a¢des, os objetivos do governo, a definicao das fontes de a
administragdo publica deve a partir da elaboragao de seu PPA estabelecer seu plano de médio prazo,
onde deverdo ser definidas as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidas no decorrer dos quatro
anos de um mandato. Mas quando ha pouco recurso financeiro fatalmente este planejamento
termina por ficar comprometido, pois a demanda termina por ser maior que as condi¢des reais em
oferecer respostas para tal.

Para apoiar a elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo das agGes preconizadas em um
PPA, a administragdo pode buscar base em um bom planejamento estratégico. Este planejamento
demanda de muito conhecimento e esforgos e por que ndo dizer percepgao de prioridade, por
parte dos envolvidos, visto ser esta uma metodologia que possibilita a elaborag¢do para suas metas.

Este artigo foi organizado com as seguintes partes: Introdugdo, Descrigdo Metodoldgica,
Referencial Tedrico, Caracterizacdo Geral do Ambiente da Pesquisa, Resultados da Pesquisa,
ConsideragGes Finais e Referéncias Bibliograficas.

Descrigao metodologia

O trabalho ora apresentado foi realizado a partir de uma pesquisa campo identificando,
compreendendo e demonstrando os reflexos da insuficiéncia de recursos nos resultados do
planejamento estratégico municipal de Nova Rosalandia.

Segundo Gonsalves (2001, p.67), a pesquisa campo é:

O tipo de pesquisa que pretende buscar a informacdo
diretamente com a populagdo pesquisada. Ela exige do
pesquisador um encontro mais direto. Nesse caso, o
pesquisador precisa ir ao espago onde o fenémeno ocorre,
ou ocorreu e reunir um conjunto de informagdes a serem
documentadas [...].

Realizou-se uma pesquisa a partir do qualitativo onde, segundo Chizzotti (1995, p.79),

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha
uma relagdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, uma
interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo
indissocidvel entre o mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito. O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados
isolados, conectados por uma teoria explicativa; o sujeito-
observador é parte integrante do processo de conhecimento
e interpreta os fenémenos, atribuindo lhes um significado.
O objeto ndo é um dado inerte e neutro, esta possuido de
significados e relagdes que sujeitos concretos criam em suas
acdes.
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Esta pesquisa foi realizada em trés etapas. Na primeira, a coleta de dados, por meios de
consultas bibliogréficas que versem sobre os temas planejamento estratégicos e PPA para maior
conhecimento do assunto e pesquisa documental voltado para o planjo estratégico municipal de
Nova Rosalandia (PPA e LDO) com o intuito de identificar as metas planejadas e as atingidas.

Oliveira (2007, p. 70) complementa o conceito de pesquisa documental

Que esta, recorre a materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico, ou seja, as
fontes primarias. “Na pesquisa documental, o trabalho do pesquisador (a) requer uma analise mais
cuidadosa, visto que os documentos ndo passaram antes por nenhum tratamento cientifico”

Na segunda etapa, os dados foram obtidos por meio de uma entrevista ndo estruturada
junto ao Secretario de Planejamento, Secretdrio de Controle Interno, Secretario de Administragao
e Financas e com o Gestor municipal, com a finalidade de identificar as causas dos possiveis ndo
atingimento de metas definidas no PPA e LDO, principalmente em termos de arrecadagdo, e seus
reflexos no Plano Estratégico no Municipio de Nova Rosalandia.

Os autores Marconi e Lakatos, (2006, p 10), “ressaltam que, a entrevista ndo estruturada,
o entrevistado tem liberdade para desenvolver cada situacdo em qualquer direcdo que considere
adequada”.

Partindo do pressuposto, a entrevista ndo estruturada dd maior liberdade para os
pesquisadores saber mais sobre o tema.

Na terceira etapa, as tabulacdes e andlises necessdrias dos dados coletados, foram realizadas
com o objetivo de demonstrar os reflexos da insuficiéncia de recursos financeiros municipal de
Nova Rosalandia — TO, nos resultados de seu planejamento estratégico.

Sobre andlises de dados tabulados, Gil, (1999, p. 168), explica que,

[...] tem como objetivo organizar e sumariar os dados de
tal forma que possibilitem o fornecimento de respostas ao
problema proposto para investigagdo. J4 a interpretacdo tem
como objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas,
o que é feito mediante sua ligacdo a outros conhecimentos
anteriormente obtidos.

Conforme citagdo do autor Gil (1999, p. 168), tabulacdo de dados € momento importante da
pesquisa, pois, € quando é padronizado e codificado as resposta obtidas por meio dos instrumentos
de coleta de dados. Ou seja, é quando o pesquisar vai analisar e organizar os dados coletados.

Referencial teodrico
Esta pesquisa teve como norte os seguintes pressupostos tedricos abaixo citados:
O planejamento estratégico, segundo Dagnino (2010, p.85) surgiu em:

[...] meados da década de 1970... Como resultado da busca
de uma ferramenta de suporte ao mesmo tempo cientifica
e politica para o trabalho cotidiano de dirigentes publicos e
outros profissionais em situag¢do de governo.

Neste sentido, planejamento estratégico é um instrumento imprescindivel para a gestdo
publica, pois, é por meio dele que o gestor publico pode organizar e planejar sua gestao publica.

O estudioso Kotler (1975, p. 20) conceitua planejamento estratégico como sendo “[...] uma
metodologia gerencial que permite estabelecer a direcdo a ser seguida pela organizagdo visando
maior grau de interagdo com o ambiente”.

No entanto, planejamento estratégico é pensar a maneira vidvel para que a organizacao
tome rumo.

O pesquisador Harrison (2005, p. 45) aponta trés perspectivas do Planejamento Estratégico
gue apoia o desenvolvimento das estratégias:
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A primeira delas é a perspectiva tradicional, que consiste na
andlise de ambientes internos e externos. Nessa perspectiva,
as vantagens competitivas sdo obtidas por meio dos pontos
fortes e das oportunidades e da superagdo dos pontos fracos
e das ameacas. Outra perspectiva é a baseada em recursos,
que considera as empresas como conjunto de recursos, que,
portanto, obtera vantagem competitiva se possuir recursos
superiores. A terceira perspectiva é a de visdo do publico
interessado, ou stakeholders, e se baseia no relacionamento e
na geréncia da empresa com seus publicos interessados.

Na visdo de Kotter (1997, p. 71), “o planejamento estratégico voltado a gerencia gera Planos:
etapas especificas e cronogramas para implementar as estratégias. Orcamentos: planos convertidos
em projecGes e metas financeiras”.

Contudo, o planejamento estratégico deve estar ligado a qualquer setor de qualquer
organizagao.

O Conselho Nacional de Secretarios Estaduais do Planejamento, em seu lll Encontro
de Coordenacdo Orcamentaria, Financeira e Fiscal de Paises Ibero-americanos, “Planejamento
Estratégico x PPA Desafio dos Estados no Brasil”, realizado nos dias 02 e 04 de abril de 2014, faz um
paralelo entre Planejamento Estratégico e PPA: (FIPECA, p. 01, 2014).

Oqueé?

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO:

- Definir prioridades de agdo do governo e da sociedade
(ndo é um plano do Governo embora este seja o principal
patrocinador e articulador da execugdo);

- Construir uma agenda estratégica de longo prazo (20 anos),
médio prazo (10 anos) e curto prazo PPA (4 anos);

- Estabelecer carteira de projetos com as prioridades para
negociacdo com parceiros, incluindo setor privado e governos
federal, estadual e municipal (ndo se limita, portanto, ao que o
Setor Publico deve fazer).

Enquanto PPA PLANEJAMENTO PLURIANUAL:

>E o instrumento legal, de planejamento, previsto na
Constituicdo Federal/88 em seu art. 165 e na Constituicdo
Estadual/89, art. 164, que define as prioridades e estratégias
governamentais dos proximos quatro anos de governo;

- E construido no 12 ano e comega a vigorar a partir do 22
ano do governo;

- E elaborado a partir dos compromissos de campanha
(transforma o plano de campanha em plano de governo)
apresentado ao Legislativo até 31/08 do ano de sua elaboraggo.

Para a construgdo do planejamento estratégico, os autores Wright, Kroll & Parnell (2000,
p.24), ressaltam:

que a administracdo “..é um termo que abrange os estagios iniciais de determinagdo da
missdo e os objetivos da organizagdo no contexto de seus ambientes externo e interno. Desse modo,
administracdo estratégica pode ser vista como uma série de passos em que a alta administracdo
deve realizar as tarefas a seguir: analisar oportunidades e ameacas ou limitacGes existentes
no ambiente externo; analisar os pontos fortes e fracos de seu ambiente interno; estabelecer a
missdo organizacional e os objetivos gerais; formular estratégias (no nivel empresarial, no nivel
de unidades de negdcio e no nivel funcional) que permitam a organizagdo combinar os pontos
fortes e fracos da organizagdo oportunidades e ameagas do ambiente; implementar as estratégias;
e realizar atividades de controle estratégico para assegurar que os objetivos gerais da organizacado
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sejam atingidos”.

Para FIPECAF(p. 01, 2014), a construgdo do planejamento estratégico e do Plano Plurianual
tem diferentes processos, vejamos:

Quem constrai?

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO:

¢ Fundamentalmente toda a sociedade;

¢ Técnicos do Setor Publico;

¢ Representantes da Iniciativa Privada;

¢ Representantes da Sociedade Civil Organizada.
e PPA - PLANEJAMENTO PLURIANUAL:

¢ Governo promove um amplo debate com a sociedade, de
forma regionalizada, aproximando o governo das organizagdes
da sociedade civil e das instituicbes publicas, com vistas
a compartilhar as definigdes estratégicas do governo e
incorporar as prioridades regionais.

e Como construir?

o PLANEJAMENTO ESTRATEGICO:

e A construcdo do futuro baseia-se na avaliagdo critica do
presente e do passado de modo a distinguir, com clareza e
pragmatismo, o que é bom e deve ser preservado e o que é
ruim e deve ser mudado;

¢ Suporte e Capacitagdo Metodoldgica a todos os envolvidos;

e Pesquisas Qualitativa e Quantitativa.

¢ PPA - PLANEJAMENTO PLURIANUAL:

* Integracdo das trés esferas de governo: Federal — Estadual
—Municipal, segundo uma visdo estratégica regional visando a
reducdo das desigualdades;

e Apresentar o que é o PPA, seu fundamento tedrico e
juridico, objetivos, metodologia de elaboragdo, demonstrando
sua importancia no planejamento de longo prazo;

e Validar a Formulagdo Estratégica de Governo, identificar
projetos prioritarios regionais que servirdo de subsidios para
elaboragdo das politicas publicas a serem incluidas no PPA.

Observa-se que o planejamento estratégico tem o papel de prever os recursos futuro de que
a instituigdo necessitard para trabalhar com antecedéncia.

Frezatti(2007, p. 46), conceitua orcamento dizendo:

“Orgamentoéoplanofinanceiro paraimplementaraestratégia daempresa paradeterminado
exercicio. Contém as prioridades e a direcdo da entidade para um periodo e proporciona condi¢des
de avaliacdo do desempenho da entidade, suas dreas internas e seus gestores”.

Com relagdo a base orgamentaria FIPECAF( p. 01, 2014), destaca os seguintes pontos:

Base Orgamentaria:

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO:

e Recursos do Governo Federal;

¢ Recursos do Governo Estadual;
e Recursos do Governo Municipal;
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¢ Recursos do diversos setores da Iniciativa Privada.

e PPA - PLANEJAMENTO PLURIANUAL:

e Tem como base a previsdo de receita elaborada para o
periodo, partilhada a cada ano;

e Previsdo de convénios em andamento ou novos com o
Governo Federal

e Contratos de empréstimos em andamento ou previstos.

A Constituicdo Federal (CF) promulgada em 1988, trouxe importantes novidades no campo
da gestdo das instituicGes do Estado. Ela estabeleceu o funcionamento da administragdo publica
sob o0 marco sistémico de trés leis hierarquizadas e integradas: o plano plurianual, as diretrizes
orgcamentarias e o orgamento anual.

No que diz respeito ao contetdo do PPA, a norma geral resume-se ao disposto no art. 165,
§19, da CF:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
§ 12 - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragdo continuada.

Nos incisos seguintes do caput do art. 165, a Constituicdo trata da base orcamentaria:

§ 2 o Alei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas
e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora
sobre as alteragGes na legislacdo tributaria e estabelecera
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3 O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da
execuc¢do orcamentdria.

§ 4 o0 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constitui¢do serdo elaborados em consonancia
com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

A LOA — Lei Orcamentdria Anual é elaborada pelo gestor de acordo com a constituicdo com
a finalidade de possibilitar a execucdo das acdes planejadas no PPA. E elaborada anualmente e
estabelece as normas para elaboracdo, execucdo e controle orcamentario.

A constituicdo aborda no § 59, a lei orcamentdria anual:

| — 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da unido, seus
fundos, drgdos e entidades da administragdo direta e indireta,
inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo poder publico;

Il — o orcamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

Il — o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragdo direta
ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo poder publico;

§ 6 O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
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e despesas, decorrente de isengles, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 7 o Os orcamentos previstos no § 5 o, | e ll, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas
fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8 o A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se
incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operagGes de crédito, ainda
que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

Observa-se que planejamento estratégico é um planejamento que se preocupa em formular
objetivos para programas de acdo e sua execucao, interna e externa. O PPA é um plano de médio
prazo, elaborado no primeiro ano de mandato, de forma regionaliza as diretrizes, objetivos e
metas da Administracdo Publica para as despesas de capital e outras decorrentes e para aquelas
referentes programas de duragdo continuada. Enquanto a LDO, compreende as metas e prioridades
da administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
além, de orientar a elaboragdo da LOA. A LOA, por sua vez, discrimina os recursos orcamentarios e
financeiros para atingir as metas e prioridades estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Caracterizagao geral do ambiente da pesquisa

Ambiente Geral

Observou-se que a instituicdo pesquisada tem uma estrutura hierarquica, contudo ndo tem
um organograma construido.

Um organograma dentro de uma organizagdo serve para representar sua relagdo hierarquia,
facilitar o planejamento e execucdo de suas agdes, como também, organizar uma estrutura
organizacional.

Partindo do pressuposto supracitado somado as observagOes sobre a estrutura fisica
administrativa identificada e em atendimento a Lei Municipal n2 231/2005, foi elaborado e proposto
um organograma (figura), com o objetivo de evidenciar graficamente os elementos componentes
da administra¢do publica do municipio.

Figura 1: Sugestdo de Organograma para a Prefeitura Municipal de Nova Rosalandia — TO

Prefeito
hunicipal
“ice prefeito
Secretaria de Secretaria de Secretaria de Secretaria fder%ﬁ?:tr::gé% Psl:ﬁéﬁ}:;fegteo T (a0l
Assist. Social Salde Educacao Cont. Interno & financas & M. Arnhisnte Transportes

Fonte: construido pelo préprio académico.

Em entrevista sobre o nivel de conhecimentos por parte dos servidores, sobre o detalhamento
dos procedimentos administrativos ocorridos em seus departamentos e seus efeitos na entidade, o
secretario respondeu que a Prefeitura Municipal de Nova Rosalandia, tem um sistema de formacao
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e qualificagdo para os servidores como um todo. Tem um projeto Macro denominado FUNCAP-
Fundo de Capacitagdo dos Servidores, que custeia as capacitagdes para os funcionadrios, realizada
durante o ano, conforme seus departamentos, para que este possa desenvolver melhor suas
atribui¢des. Observou-se no momento, que o servidor tem habilidade em processo de licitagdo.

Quanto aos canais de relacionamento interno e externo, o servidor ressaltou que o interno
é por meio de memorando e externo por meio do Site da Prefeitura, Redes Sociais, Placar da
prefeitura e Publicagdo em Diarios.

Sobre os documentos utilizados pela entidade, informou o secretario que utiliza de oficios,
memorandos, portarias, decretos e editais.

Em indagagdo quanto a velocidade na tomada de decisdo com base na estrutura
organizacional e seus efeitos percebidos pelos servidores, esclareceu o funcionario, que é rapida a
tomada de decisdo, obedecendo aos limites predestinados.

Subarea

O trabalho apresentado foi desenvolvido a partir de uma pesquisa de campo junto a
Prefeitura Municipal de Nova Rosalandia, com o objetivo de compreender quais os reflexos da
insuficiéncia de recursos financeiros e o impacto causados na execugdo do plano estratégico do
municipal. Teve como entrevistados o Secretdrio de Planejamento e Meio Ambiente, o Secretdrio
de Controle Interno, a Secretaria de Administragdo e Finangas e com o Gestor Municipal.

Diagnéstico

Apos analisar os dados obtidos por meio das entrevistas entre o secretario de planejamento
e meio ambiente, secretdria de administracdo e finangas, secretdrio de controle interno e gestor
municipal, observou-se que houve divergéncia na questdo de n? oito, entre dos entrevistados. O
secretdrio de controle interno, afirmou que os recursos sdo suficientes sim para a administracdo
local. Enquanto que a secretdria ressaltou que as vezes o planejado no PPA, ndo sdo executados
por falta de repasse dos recursos pelo Governo Federal. Ja o secretario de planejamento e meio
ambiente e o gestor municipal, afirmaram que os recursos ndo sao suficientes, pois, muitas vezes
0 governo ndo repassa o que foi planejado, a arrecadagdo do municipio é baixa e ndo tem fonte
de renda voltada para indUstria, agricultura, agropecudria e outros. E por isso que a prefeitura ndo
tem como investir para atender a demanda. O prefeito, também, afirmou que os recursos sao
insuficiente face a demanda crescente que hoje estd aproximadamente quase trés mil habitantes.
Quando os recursos ndo sao suficientes para a execugdo do PPA, com certeza, havera um impacto,
pois, diante desta situagdo, ficam ag¢Bes planejadas sem serem executadas e muitas das vezes a
populagdo ndo entende.

Ao analisar o PPA/LOA e LDO, observou-se que € sistematizado, mas, foram encontradas
dificuldades em observar as ag¢des planejadas e executadas, pois, as planejadas sdao complexas
e soltas de dificil entendimento. No sitio da prefeitura ndo estdo todas as a¢bes planejadas. Foi
necessario o contato do contador da referida instituicdo para obter os resultados coletados.

Diante dos resultados obtidos através dos entrevistados, observou-se que 0s recursos sao
insuficientes, devido o municipio depender somente dos recursos do governo federal e estadual,
e estes as vezes nao sdo repassados de forma integral. E por a renda prépria ser insignificante e
pela falta dos recursos repassados, ha impacto no desenvolvimento das politicas e projetos do
municipio. Ou seja, com poucos recursos financeiros, o gestor ndo consegue oferecer uma gestdo
de acordo com o desejado ou planejado no PPA.

Resultados da pesquisa

Ao analisar as metas planejadas no PPA 2014 — 2017, todos responderam que foi planejado
um montante no valor de RS 32.296.290,00 (trinta dois milhdes, duzentos noventa e seis mil e
duzentos e noventa reais), para os anos de 2014, 2015 e 2016. Para o ano de 2017, s6 sabera o
montante no final do ano de 2016, que sera aprovado.

Sobre os valores em recursos financeiros repassados pela Unido, Estado e Municipio, no ano
de 2014, todos responderam que a prefeitura recebeu da Unido, RS 8.836.719,00 (oito milhdes,
oitocentos trinta seis mil, setecentos e dezenove reais), do Estado, 351.000,00 (trezentos cinquenta
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e um mil reais) e arrecadados no Municipio o valor de RS 199.000,00 (cento noventa e nove mil
reais). Em 2015, a prefeitura recebeu um valor de RS 8.877,900 (oito milhdes, oitocentos setenta
sete mil e novecentos reais) da Unido, RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) do Estado e RS
200.000,00 (duzentos mil reais), arrecadados no Municipio.

Tabela 01. Composicdo das Receitas Municipal, em 2014.

Ente federativo Valores (RS) Participacao (%)
Unido 8.836.719,00 94
Estado 351.000 4
Municipio 199.000 2

Total 9.386.719 100

Fonte: PPA 2014

Tabela 02 . Composi¢do das Receitas Municipal, em 2015.

Ente federativo Valores (RS) Participacao (%)
Unido 8.877.900 94
Estado 400.000 4
Municipio 200.000 2

Total 9.477.900 100

Fonte: PPA 2015

Ao comparar as metas planejadas e as metas atingidas para o ano de 2014, responderam os
entrevistados que as metas planejadas e ndo atingidas foram: 01 Creche, Asfalto no Setor Jardim
do Aeroporto e Setor Oeste, 06 pontes, cobertura de uma quadra de esporte, 02 unidades de
saude, Tapa buracos, calgadas e reforma na escola municipal. Ja as metas atingidas informaram
os entrevistados, que foram a construcdo de uma quadra poliesportiva na escola municipal,
Climatizacdo no Centro de Educacdo Infantil, a compra de 01 maquina varredora de rua e 01
unidade de saude no distrito de Campo Maior. As metas estabelecidas, que ndo foram atingidas
no PPA 2015, responderam que foram 01 Creche, asfalto no Setor Jardim do Aeroporto e Setor
Oeste, 02 pontes e calgadas. Ja as metas estabelecidas no PPA em 2015 que foram atingidas, foram
a cobertura de uma quadra de esportes, 02 unidades de salde, 04 pontes, 01 Construgdo de 01
canteiro de Grama Esmeraldo na Avenida Araguaia e reforma na escola municipal.

Ao analisar as previsdes constantes na LDO do ultimo exercicio e comparar com o realizado
para o ano de 2014, afirmaram os entrevistados, que foi um valor de RS 9.527.900,00 (Nove
milhGes quinhentos vinte sete mil e novecentos reais). Quanto a execucdo, disse o gestor que
foi um montante no valor de RS 8.807.022,73 (oito milhes, oitocentos e sete mil, vinte dois
reais e setenta e trés centavos). Para o ano de 2015, disseram que foi um montante no valor RS
11.855.250,00 (onze milhdes oitocentos cinquenta cinco mil e duzentos cinquenta reais). O valor
das acdes executadas foi no valor de RS 9.386.774,37(nove milhdes trezentos oitenta e seis mil,
setecentos setenta quatro reais e trinta sete centavos). Para da resposta ao tema do trabalho,
os entrevistados explicaram, que a meta mais impactada estabelecida no PPA de 2015, para a
prefeitura municipal de Nova Rosaldndia, foram duas a¢6es. Uma creche - considerada um local de
suma importancia para a comunidade, pois promove o cuidar, o socializar e o educar das criancas e
por ser um local importante de seguranga para os pais que trabalham. Sem ela, fica um caos para o
municipio, pois, tem muitas familias carentes dependendo de uma creche para levarem seus filhos,
enquanto buscam servigos para o seu sustento. A outra acdo, e a construcdo de asfalto em dois
setores que ficou sem ser realizados devidos faltam de recursos, que serve para embelezar as ruas
como também, evitar doencas causadas pela poeira. E por falta de asfalto nesses dois setores, vem
aparecendo muitas doencas tais como: gripes, doengas pulmonares entre outras doengas.

Vale ressaltar que as ag¢les planejadas no PPA, devem ser organizadas de tal forma que
possam ser executadas. A LDO assegura no sentido de estabelecer a aquisicdo de recursos no
orgamento anual para que seja garantida a execu¢do das metas propostas.
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Consideragoes finais

Considerando os dados apresentados neste trabalho: Insuficiéncia de Recursos Financeiros
e o Impacto na Execucdo do Plano Estratégico para o Municipio de Nova Rosalandia, foi possivel
diagnosticar que os impactos acontecem quando o planejado no PPA ndo é executado por falta de
repasse pela esfera responsavel. No PPA de 2014 a 2017 da prefeitura, a acdo que maior sofreu,
impacto foi a falta de constru¢do de uma creche - considerada um local de suma importancia
para a comunidade, pois promove o cuidar, o socializar e o educar das criangas e por ser um local
importante de seguranca para os pais que trabalham fora, e a falta de realizacdo de asfaltos em dois
setores da cidade. Para da resposta ao problema, descobriu-se que a partir da aplicacdo de um
planejamento estratégico na administragdo publica diante de insuficiéncia de recursos financeiros,
torna-se dificil para a equipe. Pois, o que é planejado deve-se ser executado e quando isso ndo
acontece, a populagdo ndo entende e cobra muito neste sentido.

Esta pesquisa teve como objetivo demonstrar os reflexos da insuficiéncia de recursos
financeiros municipal de Nova Rosalandia—TO, nos resultados de seu planejamento estratégico, que
foram utilizados instrumentos para analisar as metas constantes na revisdo do PPA 2014 — 2017 do
municipio de Nova Rosalandia, onde identificou-se que foi estimado um valor no PPA 2014 -2017,
de RS 32.296.290,00 (trinta dois milhdes, duzentos noventa e seis mil e duzentos e noventa reais),
referente aos anos de 2014, 2015 e 2016. Para o ano de 2017, sé sabera o montante no final do ano
de 2016, que sera aprovado. Para comparar as metas planejadas no PPA 2014 —2017, em relacdo as
metas alcancadas até o primeiro quadrimestre de 2016. Descobriu-se que as metas planejadas para
2014 foi um montante no RS de 9.527.900,00 (Nove milhdes, quinhentos vinte sete mil e novecentos
reais) enquanto que a execucao foi u no valor de RS 8.807.022,73 (oito milhdes, oitocentos e sete
mil, vinte dois reais e setenta e trés centavos). Para 2015, foi planejado um montante no valor
RS 11.855.250,00 (onze milhdes oitocentos cinquenta cinco mil e duzentos cinquenta reais). O
valor das ac¢bes executadas foi no valor de RS 9.386.774,37( nove milhdes trezentos oitenta e
seis mil, setecentos setenta quatro reais e trinta sete centavos). No item analisar as discrepancias
entre as metas planejadas e as metas atingidas como também analisar as previsGes constantes
na LDO do ultimo exercicio, observou-se que os recursos que a prefeitura recebeu da Unido, foi
um montante no valor de RS 8.836.719,00 (oito milhdes, oitocentos trinta seis mil, setecentos e
dezenove reais), pelo Estado, 351.000,00(trezentos cinquenta e um mil reais) e arrecadados no
Municipio no valor de R$ 199.000,00 (cento noventa e nove mil reais), no ano de 2014. No ano
de 2015, foi um valor de RS 8.877,900 (oito milhdes, oitocentos setenta sete mil e novecentos
reais) da Unido, RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) do Estado e RS 200.000,00 (duzentos mil
reais), arrecadados no Municipio. Para da sentido ao tema sobre diante da insuficiéncia de recursos
financeiros, qual o impacto na execugdo do plano estratégico do municipio, teve-se como resposta
o impacto é visivel, pois minimiza o poder de efetivacdo de importantes politicas publicas, bem
como substancialmente compromete nosso ousado sonho/projeto de desenvolvimento, inclusive
no quesito melhoria da infraestrutura do municipio e que as ac¢des que sofreram maior impacto
foram uma creche - considerada um local de suma importancia para a comunidade, pois promove
0 cuidar, o socializar e o educar das criangas e por ser um local importante de seguranga para os
pais que trabalham. Sem ela, fica um caos para o municipio, pois, tem muitas familias dependendo
de uma creche para levarem seus filhos e a construcdo de asfalto em dois setores que ficaram sem
ser realizados devidos faltam de recursos, que serve para embelezar as ruas como também, evitar
doencas causadas pela poeira. E por falta de asfalto nesses dois setores, vem aparecendo muitas
doengas tais como: gripes, doengas pulmonares entre outras doengas.

O trabalho foi significativo no sentido de conhecer como funciona o planejamento e a
execucdo dos recursos financeiros que a Prefeitura Municipal de Nova Rosaldndia recebe. Por um
lado, foi dificil, devido nem todas as informacGes os entrevistados sabiam no momento, precisou-se
recorrer a documentacdo do contador. Uma sugestdo seria postar todas as informagGes no portal
da transparéncia da Prefeitura de forma sistematica, clara e concisa (cada a¢do com seus devidos
recursos). Por outro lado, foi gratificante, pois trouxe para como académico de Administracdo
Publica, maiores informagGes sobre como planejar e executar os recursos publicos por meio do
PPA, LDO e LOA.
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