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Introdugao

O cultivo de hortalicas abrange um importante destaque no cenario brasileiro e a grande
maioria das produgGes sdo consideradas de base familiar, esse seguimento esta presente em
diversas regides do pais gerando emprego e renda aos horticultores. De acordo com Clemente
(2015) a producdo familiar de hortalicas brasileiras superou 19 milhdes de toneladas com mais
de 32 espécies cultivadas e movimentou 24 milhOes de reais. Esse resultado positivo se da pela
mudanca do consumidor que busca cada vez mais produtos oriundos das hortas urbanas.

Este trabalho, de cunho bibliografico, suscitou a reflexdo sobre a sustentabilidade social
e as contribuicdes das hortas empreendedoras para inclusdo daqueles marginalizados econo-
micamente.

Nessa linha de conducdo, este estudo objetivou analisar hortas urbanas empreende-
doras integrantes de um projeto desenvolvido pela Prefeitura de Palmas, capital do estado do
Tocantins, Brasil. Neste contexto, tentou-se perceber se as hortas urbanas podem ser entendi-
das como ferramenta de desenvolvimento empreendedor, e se geram beneficios socioeconé-
micos, como a de erradicacdo da pobreza e melhoria da saude alimentar.

Neste sentido, tentou-se entender como o mecanismo de hortas urbanas empreende-
doras, integrantes do projeto da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural de Palmas,
desenvolvido desde 2017, poderia gerar reflexo econdmico, influenciar a troca de experiéncias
saberes de suas praticas empreendedoras, promover a autogestdo, e finalmente incentivar o
empoderamento das familias envolvidas. Sendo assim, justifica-se este estudo pela relevancia
na abordagem do conceito das hortas empreendedoras desenvolvidas na cidade de Palmas,
considerando este arranjo urbano a produgdo de alimento estruturada no reflexo e influéncia
a melhoria de vida da populagéo.

A metodologia exploratéria descritiva aplicada ao estudo, bibliografica, que partiu da
descricdo e complementacgdo do fendmeno das hortas urbanas empreendedoras, por meio de
analises empiricas e tedricas. Salientando-se que os resultados apresentados nessa pesquisa
foram obtidos por meio de entrevista semiestruturadas junto aos diferentes atores sociais en-
volvidos no projeto.

Concluiu-se com o estudo, que as hortas urbanas empreendedoras promovem a in-
clusdo social das familias envolvidas principalmente aos grupos de pessoas com baixa renda.
Portanto a pesquisa procura fomentar a disseminagdo e o reconhecimento do potencial de
valorizagdo das hortas urbanas empreendedoras como ferramenta para a promogdo do de-
senvolvimento local, geracdo de renda complementar, interagdo social dos horticultores envol-
vidos e especialmente o resgate cultural da produgdo de alimentos para o consumo proprio,
conforme demonstraremos na sequéncia do trabalho.

Agricultura Urbana: dinamica e producgao de alimentos

O conceito ainda é um desafio para vérios autores, pois envolve inimeros viés que aju-
dam a compreender o tema. Segundo os autores Ricarte-Covarrubias, Ferraz, Borges (2011,
p.63) o conceito da agricultura urbana “é multidimensional inclui a producdo, a transformacao,
a comercializagdo e a prestacdo de servico”. Ainda segundo os mesmos autores a agricultura
urbana estd ligada a praticas em espacos urbanos ou periurbanos, estando vinculados as dina-
micas urbanas ou das regides metropolitanas e articuladas com a gestdo territorial e ambiental
das cidades.

Para Santos (2012, p.8) “agricultura urbana tem por base a atividades compartilhadas
com foco na comunidade, subsisténcia individual e familiar com perspectivas de lucro”. Além
disso a agricultura urbana esta ligada a sua localizacdo e compreendida como atividade econé-
mica gerando beneficios sociais, seguranca alimentar e desenvolvimento local. Alguns autores
discute a agricultura urbana como “um projeto social, pois busca transformar a realidade do
entorno onde estd estabelecida, proporcionando uma identidade cultural, educagdo ecoldgica,
seguranca alimentar e economia solidaria” (VALENT, OLIVEIRA e VALENT, 2017, p.08).

A agricultura urbana normalmente esta ligada aos projetos sociais, que inclui as hortas
urbanas desenvolvidas em pequenos espagos utilizados para a producdo em pequena escala
por familias em terras de propriedade publicas e privadas, também podem estar vinculadas ao
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plantio em pragas, com propostas sustentaveis, socioecondmicas e de baixo custo. Conforme
Santos (2012, p 10) “as hortas urbanas sdo a forma mais comum de agricultura urbana dentro
dos limites da cidade que sdao produzidos frutas e vegetais”. Segundo Teixeira (2011, p. 62) é
importante ressaltar que a agricultura urbana “ndo se resume apenas ao plantio de espécies
destinadas a alimentagdo”, mas sim aspectos ligados a economia, social, cultural, meio am-
biente, seguranca alimentar e ao desenvolvimento local.

Esses aspectos dependem também dos recursos urbanos disponiveis (terra, mao de
obra, residuos organicos, dgua, poder publico e privado), esses recursos vao definir a sobrevi-
véncia e sucesso da agricultura urbana. Segundo (MOUGEQT 2000) [...] o sucesso da agricultu-
ra urbana depende dos recursos disponiveis e os impactos causados para os cidaddos urbanos
em termos de seguranga alimentar, ecologia, economia, coesao social, salde, redugdo da po-
breza e significado cultural.

A agricultura urbana praticada dentre dos moldes da economia solidaria e sustentdvel
pode ser utilizada e grupos ou individualmente com o intuito de redugdo a pobreza, acesso a
cidadania, alimentagao salddvel e uso e praticas de produgao sustentavel. A agricultura urbana
para os autores Vieira e Silva (2015, p.57) é um fendmeno cujo objetivo é a minimiza¢do da
pobreza, tendo em vista que possibilita a geracdo de rendas e empregos, tendo como aspecto
positivos o trabalho em conjunto com a questdao ambiental”. Delgado (2016, p.85) afirma que
“a agricultura urbana estd estruturalmente inserida no tecido urbano; e estd integrado na vida
social e cultural, na economia e no metabolismo da cidade”. Sendo assim as hortas urbanas
sdo exemplos de agricultura familiar que podem auxiliar uma agenda de transformacao ligada
a varios pontos: uma abordagem mais sustentavel, geragdao de emprego, vida social e cultural,
seguranca alimentar e estimulo de produgdo familiar.

Suas produgdes aumentam a seguranga alimentar, por meio de um alimento mais sau-
davel ofertados em dreas urbanas, além da oportunidade de emprego, inclusdo social e bem-
-estar da comunidade onde sdo desenvolvidas.

Outro ponto importante é um ambiente de economia solidaria que a agricultura urbana
proporciona, pois ela tem objetivos comuns e as a¢6es sdo conjuntas e os beneficios coletivos,
através de cooperacdo entre os horticultores, assegurando um desenvolvimento integral para
com os envolvidos, as relagdes de cooperagao incentiva os valores culturais, além de uma ati-
vidade econdmica combinam com o efetivo por meio de produgdo coletiva, segundo Duarte e
Neto (2018, p.93) “a agricultura urbana apresenta dentro de seu contexto a autogestdo pela
disseminacdo de vdrios saberes, que possibilitam a formag¢do de um empreendedorismo soli-
dario de cunho sustentavel [...]”, sendo assim a agricultura urbana pode criar um novo modelo
solidario de transformagdo para vida da populagdo, inclusive uma interven¢do no espago urba-
no. Ainda segundo os autores “a economia solidaria, desenvolvida como modelo de produc¢do
e distribuicdo em pequena escala e distribuicdo, é uma alternativa para diversas familias com
pouco recurso” e juntamente com o empreendedorismo pode ganhar forca e espago no mer-
cado atual.

Com varias perspectivas a agricultura urbana também engloba o cultivo ou criagdo, pro-
cessamento, distribuicdo e comercializagdo em pequena escala dos diversos produtos alimen-
ticios, flores e plantas medicinais. Outro ponto importante da agricultura urbana de acordo
com Delgado (2017, p.6) é o “consumo proprio parte integrantes da agricultura urbana, as
sinergias do conceito ndo se esgotam nos beneficios gerados pela vertente produtiva”.

A agricultura urbana pode ajudar também no desenvolvimento de estratégias alimen-
tares locais, compras publicas para escolas e hospitais que fornecem alimentos saudaveis e
sustentdveis, e fazendo o melhor uso da terra para produzir uma diversidade de alimentos
saudaveis e de baixo impacto ambiental. Para Karanja e Njenga (2011, p.126) “o cultivo de ali-
mentos em cidades tem algumas vantagens em rela¢do a agricultura rural, como proximidade
dos mercados, o baixo custo do transporte e redugdo de perdas pés-colheita, gracas ao menor
tempo”. A diversidade da produgdo urbana também é importante e permite mais opg¢des de
cultivos de hortaligas e possibilita a comercializagdo em pequena escala com pregos mais aces-
siveis e produtos de alta qualidade.

A produgdo familiar urbana apresenta realmente uma abordagem dinamica segundo va-
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rios autores e nesse sentido pode-se compreender a agricultura urbana como producdo fami-
liar em pequena escala em grupo ou individual, cooperativas ou associagdes, que contribuem
conjuntamente o combate a desigualdade através do incentivo a inclusdo social, geracdo de
renda (complementar e solidaria), melhorando o meio ambiente (mais areas verdes) e segu-
ranga alimentar (alimentos frescos e de melhor qualidade).

A abordagem mais dinamica da agricultura urbana, tem como objetivo resolver alguns
problemas de recursos e de gestdo, seguranca alimentar e apresentar solu¢des concreta para
aumentar o valor agregado para os horticultores envolvidos, principalmente para a populacdo
mais vulneravel. Em relagdo a seguranca alimentar brasileira o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN) foi criado, em 2006, por meio da Lei Organica de Seguranga
Alimentar e Nutricional (LOSAN), as quais propdem a alimentag¢dao adequada como direito de
todos e prioridade politica de governo.

No ano de 2010, por ocasido da promulgacdo da Emenda Constitucional n? 64, que
incluiu a alimentac¢do entre os direitos sociais, fixados pelo art. 62 da Constituicdo Federal,
a alimentagdo passou a ser garantida como direito basico. Nesse mesmo ano, o Decreto n?
7.272, de 25 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal (PNSAN), que estabeleceu quatro pilares fundamentais, o saber: Conselhos de Segurancga
Alimentar e Nutricional (CONSEA), Camaras de Gestdo Intersetorial de Seguranc¢a Alimentar e
Nutricional (CAISAN), Conferéncias de Seguranga Alimentar e Nutricional (CSAN) e os Planos
Estaduais de Seguranga Alimentar e Nutricional (PlanSAN), que, em seu modelo, replicou as
trés esferas de governo por meio da adesao dos niveis federal, estadual e municipal. Em 2019,
o governo federal revogou, com a Medida Proviséria n2 870, de 12 de janeiro de 2019, dispo-
sicGes constantes da Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN), esta Medida
modificou as atribui¢ées do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, e esse
novo formato previsto pela legislagdo vigente podera prejudicar a populagdo mais vulneravel
brasileira no que diz respeito a garantia do acesso a alimentagdo adequada e de qualidade.

E importante salientar que, para a “realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais” (MACHADO et al.,2018, p.2), ainda de acordo com o autor
precisaremos ter “como bases praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a di-
versidade cultural, ambiental, econ6mica e socialmente sustentaveis” e ainda assim serdo ne-
cessarias a criagdo e a manutencdo de politicas publicas voltadas para a produgdo de alimentos
em pequena escala familiar.

Nesse sentido, a agricultura urbana oferece uma alternativa de alimentos mais sauda-
veis, em diversos paises com crises alimentares. Nota-se que a agricultura desenvolvida em
espacgos urbanos fortalece o direito a cidade em razdo de as atividades de plantio e de ma-
nutengdo promoverem a busca da convivéncia comunitaria com resultados detectaveis pelas
experiéncias coletivas e horticolas decorrentes do trabalho desenvolvido ao longo de varios
anos. E mais, promove, ao compartilhar o espago publico, alimentagdo saudavel e o meio am-
biente preservado.

De acordo com Teixeira (2011, p.63) “agricultura urbana é um meio de subsisténcia para
a populacdo de baixa renda, além de uma alternativa para os trabalhadores migrantes”, embo-
ra alguns autores destaquem a necessidade de se melhorar o desempenho dela, pois ela pro-
porciona a comercializagdo, consumo préprio e extensdo da cultura local. A atividade promove
mudancas benéficas em varios setores sociais, econdmicos, e ambientais, segundo (MOUGE-
OT, 2000) uma vez que ela gera renda as popula¢des, impactos ambientais, diminuicdo das
areas propensas ao armazenamento de entulhos, devem ser analisadas e acompanhadas.

A agricultura urbana contribui para o empoderamento da dignidade das familias envol-
vidas, ela é uma forma social de organizacdo das comunidades que pode resultar na criagdo de
novas oportunidades econémicas, emprego, promotora de transformacdo ambiental e promo-
ve seguranca alimentar.

Por fim, a agricultura urbana desenvolvida na cidade contribui para o aumento do sen-
tido de propriedade do patrimonio publico, fomenta o desenvolvimento local e identidade
da comunidade e, elas sdo pontos de reciclagem de folhas, aparas de relva e outros residuos
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organicos que retornam ao solo fertilizando-o, reduzindo custos no tratamento de residuos
urbanos. Elas tém potenciais para promover uma cidade produtiva e ecoldgica que respeita a
diversidade social, promove seguranca alimentar nutricional e beneficios econémicos.

Empreendedor, Empreendedorismo e suas Caracteristicas

Socioecon6micas

Para se entender o conceito empreendedor, devemos considerar a relagdo entre o es-
paco geografico, ambiente social e a cultura, de acordo com Dolabela (2003, p.29) “o ato de
empreender significa modificar a realidade para obter a autorrealizagdo e a coletividade, e
distribuir riquezas materiais e imateriais por meio de ideias, conhecimento, teorias, artes e
filosofia”. O empreendedorismo tem varias vertentes e uma delas é as ideias solidarias, assim o
empreendedorismo econdmico consegue desenvolver um modelo de produgdo e distribuigao
mais simples, gerando vantagens aos envolvidos e possibilitando serem mais competitivos.

Para ser um empreendedor é preciso “ter capacidade de iniciativa, imagina¢do fértil
para conceber as ideias, [...] motivacdo para pensar conceitualmente e a capacidade para ver,
perceber as mudangas como uma oportunidade”. (LEITE, 2002 apud CUSTODIO, 2011, p. 21). O
empreendedor precisa ter algumas caracteristicas de acordo com o Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE (online): saber buscar oportunidade (ser proativo);
persisténcia; buscar informagdes; estabelecer metas; planejamento e monitoramento sistema-
ticos; persuasdo e rede de contatos; independéncia e autoconfianga.

Neste sentido, a literatura recomenda que desenvolver essas caracteristicas sao impor-
tantes para se antecipar os fatos e criar oportunidade de negdcios para produtos e prestagao

de servico. Isso ndo significa s6 abrir uma empresa, mas sim criar op¢do e oportunidade de
trabalho e emprego tanto para si quanto para ao que estdo a sua volta. De acordo com (RO-
GUE, 2010 apud CAMPELLI; FILHO; BARBEJAT e MORITZ, 2011, p.134)” empreendedor é aquele
que visualiza oportunidade em que poucos a enxergam, antecipando-se aos sinais de novas
tendéncias”, ainda segundo os autores, empreendedor é o individuo que destréi a ordem eco-
nomica existente ao criar formas de organizacdo, ao explorar novos recursos materiais ou ao
introduzir novos produtos e servigos.

Outra vertente do empreendedorismo estd no ambito social que ajuda e auxilia muitas
familias no Brasil, segundo Vieira e Silva (2015, p.54) “empreendedorismo social apresenta-se
como forma de oposicdo ao empreendedorismo econémico, pois ele resgata o valor do ho-
mem nas relagdes sociais em que o capital se faz presente”. O empreendedorismo social pode
auxiliar na sustentabilidade financeira das familias, inovando e transformando a subsisténcia
familiar, desenvolvendo a economia solidaria e a inclusdo social das familias menos favoreci-
das.

Além disso o empreendedor é capaz de ter comportamento inovador e pode criar um
ambiente e buscar a satisfacdo pessoal e do seu cliente, pois desenvolve novos nichos de
mercados, estabelece metas, corre riscos calculados, estabelece plano e monitoramento sis-
tematico, é persistente, comprometido, persuasivo, exige qualidade, possui independéncia e
autoconfianca. Ele ainda é capaz de tomar decisGes corretas em momentos dificeis, além de
estar sempre bem-informado, consegue analisar situacdo e avaliar as alternativas para poder
escolher a solu¢do mais adequada. Para tanto o empreendedor precisa ter iniciativa de agir ob-
jetivamente e ter confianca em si mesmo. De acordo com Maximiano (2006), o empreendedor,
em esséncia, é a pessoa que tem a capacidade de idealizar e realizar coisas novas.

Segundo Ruggi e Filha (2017, p.67)"” o empreendedorismo é considerado como for¢a
motriz da economia por assegurar o crescimento econdmico e a criagdo de novos postos de
trabalho”. Sendo assim o empreendedorismo auxilia no desenvolvimento local e regional das
cidades, ainda segundo as autoras desempenha um “papel decisivo na tarefa de contribuir
com as inovagGes tecnoldgicas e organizacionais que ajudam a fazer frente as demandas deste
delicado momento histérico”, o empreendedorismo é um impulsionador do desenvolvimento
econémico e importante ferramenta para o avanco da responsabilidade ambiental, sustentavel
e social.
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Por fim, o conceito empreendedor é debatido por varios autores e é complexo, o de-
senvolvimento da cultura empreendedora ndo é limitado as teorias e restrito ao ambito do
emprego ou pequenos negdcio, pois envolve as familias, microempresas, emprego auténomo,
ecologia, sustentabilidade, tecnologia, cooperagdes, criatividade, ambito social e inovagao.

Empreendedorismo Sustentavel

Devido as mudancas e escassez de recursos, a populacdo precisa modificar seu modo
de vida, sendo assim, uma das alternativas pode ser o empreendedorismo sustentavel, um
impulsionador do desenvolvimento socioecondmico. Os autores Brunelli e Cohen (2012, p.2)
afirmam que um “desenvolvimento sustentavel de uma sociedade visa promover simultanea-
mente a equidade social, a eficiéncia econdmica e a conservacdo ambiental”, para isso é impor-
tante destacar que sé o empreendedorismo sustentavel ndo é o suficiente para resolver todos
os problemas atuais, para isso é imprescindivel que seja igualmente repensado para atender
ao apelo de diminuir os impactos ambientais e sociais.

0 empreendedorismo sustentdvel deve ser visto como mais uma oportunidade de gerar
novos nichos de negdcios. As mudangas estruturais de cunho ambiental superam a visao tradi-
cional da economia, segundo Dias (2011, p.163) “o desenvolvimento de a¢des ecoldgica inte-
gra as organizagOes, procura alcangar uma cultura baseada em valores ambientais saudaveis”.
Uma gestdao com foco sustentdvel é bastante complexa e ndo pode ser considerada de forma
fragmentada. O empreendedorismo tradicional tem muito mais foco nos fatores econémicos,
sendo muitas vezes mais importantes para os negocios. Porém, com as inUmeras mudangas
mundiais, os empreendedores estdao em busca de novas inovagdes com foco na responsabili-
dade social e ambiental.

Para Borges (et. al 2013), a inovagao sustentdvel em particular, torna-se bem-sucedida
guando empreendedores obtém vantagens competitivas como, por exemplo, atingir suces-
so econdmico por meio da aplicagdo de praticas ambientais e sociais inovadoras. Para isso é
fundamental o envolvimento de outros agentes: governo, organizagdes com fins lucrativos,
organizagdes sem fins lucrativos, comunidade (suas diferentes classes sociais) e outras orga-
nizagdes, formando um complexo sistema de inter-relagdes e interdependéncias. Os envolvi-
mentos dos agentes sdo essenciais para a sobrevivéncia das organizagdes principalmente para
as pequenas empresas.

Diante disso, é importante ressaltar que a unido do empreendedorismo tradicional, em-
preendedorismo sustentavel e o envolvimento de todos o sistema de inter-relagdes podem
mudar o rumo do desenvolvimento local, regionais, estaduais entre outros, de acordo com Ro-
cha (2014) o empreendedorismo tem um papel grande importancia as pessoas envolvidas tém
responsabilidade no desenvolvimento sustentdvel, porém terdo que se reorganizar e mudar a
forma de negociar e inovar, ainda segundo o autor é necessario que se atenta as necessidades
atuais, mas sem que afete o bem-estar das futuras geragdes.

O empreendedorismo sustentdvel possibilita a identificagdao de oportunidades levando
em consideracdo a sustentabilidade e reflexos no crescimento econémico, social com foco na
responsabilidade e protecdo ambiental. Os autores Borges et al. (2013, p. 83) “O empreende-
dorismo ambiental explora oportunidades em negdcios ligados ao meio ambiente, enquanto
o empreendedorismo social explora negdcios sociais”. O empreendedorismo sustentdvel se
refere ao comportamento das empresas que procuram, além do lucro e perenidade do negé-
cio, contribuir de forma positiva com o meio ambiente social e ambiental onde os principais
objetivos sdo as vantagens competitivas com cada segmentos de negdcios.

Essa forma de empreender através de desenvolvimento e oportunidades ligadas aos as-
pectos sociais e ambientais, vem gerando ganho econdmico e melhoria social ou ambiental de
acordo com alguns autores como (BRUNELLI e COHEN, 2012), o tema ainda vem despertando
o interesse de governos, empresas e pesquisadores.

As empresas normalmente estdo comprometidas e preocupadas sobre a maneira de
como sdo vistas pelos seus clientes e parceiros comerciais. Desta forma, estdo estabelecendo
uma visao ampliada dos fatores econdmico, social e ambiental, considerados tripé do empre-
endedorismo, pois visam elementos humanisticos e éticos e completam o referencial necessa-
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rio para que a a¢do organizacional esteja alinhada com a tarefa maior de garantir a sobrevivén-
cia. De acordo com Borges (et al., 2013, p.79) “o desenvolvimento sustentdvel procura integrar
o tripé social-econd6mico ambiental harmonizando rentabilidade financeira e crescimento eco-
némico com a justica, o bem-estar social, a conservacdao ambiental [...] dos recursos naturais”.

Muitas sdo as a¢d0es empresariais, geralmente inovadoras ou que propde melhorias em
prol da preservagdo do meio ambiente e da sustentabilidade da humanidade. Um exemplo
gue nem todos levam em consideracdo é o empreendedorismo verde, no qual é uma medida
do governo francés de coibir o desperdicio de alimentos. Através da lei proposta, os grandes
supermercados da Franga ndo poderdo mais descartar produtos pereciveis no lixo. Estas em-
presas terdo que doar tais produtos para alimentagao animal ou fabrica¢do de adubo.

Com base nesses movimentos mundiais, toma corpo a discussao sobre a necessidade de
mudanga das organizagdes. Temas como gestdo ambiental e responsabilidade social empresa-
rial passam a ocupar de forma crescente a agenda dos administradores. Nessa linha, procura-
-se transformar organizagOes tradicionais em organizagdes sustentdveis (BARBIERE; SIMAN-
TON, 2007). Nesse contexto, o empreendedorismo, que sempre foi visto como um agente de
transformagao social, em especial para o crescimento econémico (SCHUMPETER, 1934), pas-
sou a ser considerado também um agente colaborador para o desenvolvimento sustentavel.

Muitos autores concordam que o empreendedorismo sustentdvel é um subconjunto de
definigdes empreendedoras oriundas de conceito econémico e sociais, segundo autor Schlan-
ge (2007) em sua pesquisa buscou resolver o conflito da delimitagdo do conceito de empreen-
dedorismo sustentdvel apresentando-o como a interse¢dao dos empreendedorismos orienta-
dos economicamente, socialmente e ambientalmente.

Metodologia

A pesquisa foi realizada nas hortas empreendedoras da regido de Palmas no estado do
Tocantins, no periodo de 2018. Foi considerada uma pesquisa descritiva e exploratdria, por
apresentar caracteristicas da realidade dos horticultores e com uma abordagem qualitativa
baseada em uma pesquisa de campo (GIL, 2017).

Dessa forma, o objeto de estudo escolhido foram duas hortas empreendedoras e os
participantes da pesquisa foram os horticultores e o representante da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural. Foram aplicados questionarios divididos em duas partes, com pergun-
tas semiestruturadas de respostas diretas e de respostas abertas (livres) (MARCONI; LAKATOS,
2017). Sendo que os questiondrios foram divididos em: i) Secretaria Municipal de Desenvolvi-
mento Rural com 12 questdes; ii) Horticultores com 30 questoes.

Na aplicagdo dos questionarios os participantes foram orientados sobre a pesquisa, que
tinha como foco avaliar se as praticas da agricultura urbana contribuem para o desenvolvimen-
to empreendedor e a geragdo socioeconémica dessas familias. Dessa forma, os participantes
foram informados que a pesquisa tinha somente finalidade académica. As hortas empreen-
dedoras sdo compostas por 56 horticultores. Sendo 26 horticultores da horta de Taquari e 30
horticultores da horta da Bela Vista ocorreu algumas resisténcias na participacdo, mas com o
passar do tempo e das visitas e apds muitas explicagdes eles comegaram a participar. Ainda foi
realizada uma pesquisa com o Diretor de Assisténcia Técnica da Secretaria Municipal de Desen-
volvimento Rural da cidade de Palmas.

Os dados foram armazenados e posteriormente tabulados através do Programa do Sof-
tware Microsoft Excel, que proporcionou uma andlise dos dados com base na teoria da agricul-
tura urbana com énfases no empreendedorismo, rela¢do socioeconémica e o projeto de hortas
empreendedoras da regido de Palmas.

Desenvolvimento do Projeto das Hortas Urbanas Empreendedoras

na Regiao de Palmas

A capital Palmas, implantada em 1989 no estado do Tocantins, localizada na Regido Nor-
te do Pais e segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2018) atualmente
com 291.855 habitantes. Em 1992 idealizou o projeto de hortas comunitarias, que; em 2017



Humanidades

& Inovacao

passou a ser vinculada no projeto das hortas comunitdrias da Secretaria Municipal de Desen-
volvimento Rural (SEDER). J& as hortas empreendedoras localizadas no Jardim Taquari e Bela
Vista, zona sul da cidade, tem os objetivos de fomentar a pratica da horticultura urbana no
sentido de promover a oferta de alimentos sauddveis a baixo custo e de possibilitar inclusao
social com a proposta de ajudar 100 familias de baixa renda da regido a empreender no ramo
de hortalicas e produtos de caixa, que podem abastecer os mercados locais, feiras e escolas.

O Projeto, além de realizar capacitagdes para desenvolver o empreendedorismo, forne-
ce financiamento por meio do Banco do Povo aos beneficiados para comprar os equipamentos
necessarios para fazer a manutengdo de seus canteiros, como carrinho de mao, regador, raste-
lo e enxada entre outros.

A horta de Taquari tem 7.000 metros quadrados atualmente atende 26 produtores e a de
Bela Vista com 3.500 metros quadrados, atualmente atende 30 produtores, ambas produzem
hortaligas folhosas, frutos e tubérculos. Possui um regulamento em vigor criado pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Rural (SEDER), e visa ao fomento da pratica da horticultura por
parte de familias previamente inscritas, com o suporte técnico e logistico do Municipio.

Os horticultores previamente inscritos junto a Associa¢do de moradores do Jardim Ta-
quari e Bela Vista passam por uma andlise do mérito para a participa¢do das hortas.

As hortas sdo instaladas em areas publica municipais, com a finalidade e estrutura para
o cultivo e comércio de hortaligas, os horticultores sdo acompanhados e assistido por profissio-
nais agricolas especializados ou técnico para as devidas orientagdes, os canteiros padronizados
dentro de especificagdes técnicas.

Além da producdo de hortalicas, como alface, coentro, couve, cebolinha, nas hortas sdao
produzidos produtos de caixarias, como jild, batata-doce, quiabo, berinjela, maxixe, pepino,
entre outros. A SEDER tem previsdo de estender novo modelo de horta para outras regides da
cidade e atingir o sucesso das hortas urbanas ja desenvolvidas.

Conforme o regulamento, caso algum canteiro ndo esteja sendo cultivado ou sendo cul-
tivado de forma inadequada, sdo suspensos a concessao e é entregue a outra familia interes-
sada a empreender. As hortas empreendedoras estdo sendo desenvolvidas um pouco mais de
dois anos na regido e ainda passa por restruturagao.

De acordo com a Figura 1 desenvolvimento da estrutura das hortas empreendedoras
em gral tem mais ou menos 100 canteiros e 20 reservatérios de dgua de mil litros cada um,
abastecidos por pogos artesianos. O solo é devidamente preparado com palha de arroz para
deixd-lo mais macio e com calcario para diminuir sua acidez.

Figura 1. Estrutura em desenvolvimento para implantacdo da horta empreendedora de
Taquari.

Fonte: Suzuki/Sedes
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Realidade do Projeto das Hortas Urbanas Empreendedoras na Regiao

de Palmas

As hortas empreendedoras que estdo localizadas em Taquari e Bela Vista promovem a
oferta de alimentos sauddveis e a baixo custo, a horta de Taquari atualmente atende 26 pro-
dutores, sendo esses 69% sexo feminino e 31% do sexo masculino, com faixa etaria que varia
de 36 a 70 anos.

Com relagdo a horta de Bela Vista atualmente atende 30 produtores, com faixa etaria
que varia de 36 a 70 anos, sendo esses 77% sexo feminino e 23% do sexo masculino. Sobre a
producdo desenvolvidas nas hortas sdo de hortalicas folhosas, frutos, tubérculos, frutas entre
outros, vale ressaltar que essa variedade vai aumentar, pois o projeto estd ainda no inicio
segundo os entrevistados. Em relacdo aos horarios de funcionamento, ambas atendem entre
7h00min as 12h00min e das 16h00min as 18h30min, por 8 dias da semana.

Em relagdo as vendas dos produtos os horticultores podem vender como melhor lhe
convém. Os produtores sdo responsaveis por preservarem boas condi¢ées de salubridade e
seguranca da horta da qual for beneficidrio. Os horticultores utilizam apenas regador manual
para a irrigacdo dos canteiros; com relagdo aos defensivos agricolas, sdo utilizados apenas com
a autoriza¢do da gestdo do programa hortas comunitdrias empreendedoras e do devido acom-
panhamento especializado ou técnico.

O lider comunitério eleito por voto tera mandato de 02 (dois) anos, com possibilidade
de reconducdo por igual periodo, podendo deixar o cargo por iniciativa prépria, a pedido da
maioria dos beneficidrios da respectiva horta, ou em caso de ser penalizado por descumpri-
mento deste Regulamento, ou por agdo publica. Abertura, funcionamento e fechamento das
hortas empreendedoras, bem como a manutencdo e a limpeza e das demais previsGes de ma-
nutengdes sdo de cooperagdo de todos os horticultores.

Terdo direito a ser beneficiarios da Horta Empreendedora do Taquari, pessoas de baixa
renda, devidamente avaliadas pela Associacdo/Administragdo Publica Municipal.

Tabela 1. Descricdo entre as Hortas Empreendedoras das RegiGes de Palmas - TO.

Principais Cul- Controle pragas e . .
Local . P Insumos prag Renda Média | Escolaridade
tivos doengas
. Os quimicos e o es- | Defensivos quimi-
Cebolinha, Co- gquimt I quimi .
entro. Couve terco de gado, cama | cos, alguns contro- Ensino
i ’ ." | de frango, galhos de | les naturais sdo uti- | RS 1200,00 Médio Com-
Taquari | Alface e Ru- .
cula arvores, composta- | lizados em menor pleto
gem quantidade
Cebolinha, Co- | Estercos de gado, | Defensivos naturais
entro, Couve, | cama de frango, ga- | (fumo, sabdo de .
. Ensino Fun-
Alface, Rucula, | lhos de arvores, com- | coco, arruda para
Santa . . R$1.400,00 damental
Salsa, Pimen- | postagem em menor | lagartas e retiradas
Barbara ) ~ X = Completo
ta, Pimentdo e | quantidade que sdo | das plantas doen-
Mamao doacdes tes)

Fonte: Dados da Pesquisa

Na Tabela 1 percebe-se que os 56 entrevistados tém niveis baixos de escolaridade, res-
saltando o Ensino Médio completo. Em relacdo a renda foi constatado que muito dos horticul-
tores (empreendedores) ndao tem outra fonte de renda e as hortas empreendedoras sio sua
fonte principal de renda. Sobre a destinacdo da produgdo, 100% dos envolvidos responderam
gue consumem os produtos produzidos nas hortas, resultado parecido encontrado por Ricarte-
-Covarrubias et al (2011) nas hortas de Porto Ferreira, estado de Sdo Paulo, onde 100% dos
horticultores também consumem seus produtos produzidos. Nas hortas de Palmas, além do
autoconsumo, os entrevistados sdo livres para negociar suas produgdes com mercados, feiran-
tes, venda no local entre outros.

Em média, o faturamento mensal gira em torno de RS 1.200,00 (um mil e duzentos) com



Revista Humanidades e Inovagdo v.8, n.45

Humanidades
&’ Inovacao

as vendas dos produtos, porém o fato dos envolvidos consumirem os produtos produzidos
nas hortas e acabam evitando gastos com as idas nas feiras e aos mercados esse valor pode
ser superior. Através desse projeto a SEDER incentiva o empreendedorismo, gerando renda e
emprego, os horticultores criam um mercado local fortalecendo os lagos sociais, melhoram
0 ambiente em que sdo instaladas, promovem convivios gerando amizades e bem-estar e o
contato com a natureza.

Outro ponto importante e diferente de outros projetos ja desenvolvido pela Prefeitura
estd na atuagdo dos beneficidrios participantes que sdo responsdveis pelos gastos que envol-
vem as hortas empreendedoras por exemplo: energia elétrica, insumos e outros; esses valores
serdo definidos entre associagao dos moradores e beneficidrios.

Consideragoes Finais

O projeto das hortas urbanas com visao empreendedora na cidade, proporciona produ-
¢do em pequena escala de alimentos com base nos principios da produgdo familiar, 6tima es-
tratégia de geracdo de trabalho, renda, inclusdo social, alimentacdo mais saudavel e beneficios
ao meio ambiente em que estdo instaladas.

Com relagdo as hortas empreendedoras desenvolvidas na capital Palmas, estdo ainda
no seu inicio, o projeto tem espaco para mais empreendedores e falta variedades de produtos,
mas a pesquisa entende que a longo prazo isso sera resolvido. E importante ressaltar que esse
projeto é extremamente importante para a regido e para o desenvolvimento local, principal-
mente o que se diz respeito a inclusao social e geracao de renda para os empreendedores
envolvidos, a cidade possui muitos terrenos ociosos que poderiam ser utilizados para agricul-
tura urbana e poderiam atender as necessidades das regides, além de estimular a vertente
empreendedora.

As producgGes nas hortas urbanas empreendedoras sdo de pequenas escalas, além de
promoverem autoconsumo dos horticultores. Essas produgGes também estdo ligadas as pro-
ducdes mais sustentaveis (reduzindo os residuos, aumentando a sensibilidade da populagdo
com o meio ambiente), seguranca alimentar, inclusdo social (sobressai o bem-estar e convivén-
cia) e geracdo de renda aos horticultores empreendedores e fortalecendo o empreendedoris-
mo sustentdvel e verde.

Essa producdo de alimentos em areas urbanas através de projetos de hortas empreen-
dedoras fomentam o desenvolvimento local e aspectos econémicos, sociais e abrange varios
tipos de empreendedorismo, pois desperta o interesse de lucro, riqueza, preservagao, susten-
tabilidade, no decorrer do seu processo e possibilita lagos, costumes e solidariedade entre
comunidade envolvida.

Por fim, a agricultura urbana na cidade fomenta o desenvolvimento local e identidade
da comunidade e, elas sdo pontos de reciclagem de folhas, outros residuos organicos que re-
tornam ao solo fertilizando-o, reduzindo custos no tratamento de residuos urbanos. As hortas
empreendedoras tém potenciais para promover uma cidade produtiva e ecoldgica que respei-
ta a diversidade social e promove seguranca alimentar nutricional.

A presente pesquisa recomenda uma continuidade dos estudos e um maior aprofunda-
mento na pesquisa de hortas urbanas empreendedoras desenvolvidas pela Secretaria Munici-
pal de Desenvolvimento Rural e novos acompanhamentos do projeto em Palmas.
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