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Introdugao

O artigo apresenta um estudo sobre a construgdo da nogdo de territorialidade e identi-
dade na Amazonia Legal, especificamente na comunidade quilombola da Ilha de Sao Vicente, e
ainda como as comunidades quilombolas encontram a prestacdo jurisdicional em perspectiva
dialdgica com o direito humano ao territério e seu estado da arte no sistema global de direitos
humanos.

O Ato das disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Republica Federa-
tiva do Brasil (1988, p. 105), em seu art. 68, trouxe que “aos remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva”.

No entanto, em que pese haja o “reconhecimento” em relagdo a titularidade da terra “o
direito ao territdrio quilombola, matriz de todos os demais direitos, ainda nao é expressamen-
te reconhecido pelo ordenamento juridico, [...] a cultura por sua vez [...] é vista apenas como
patrimonio, uma espécie de reconhecimento para fora” (HELD, 2017, p. 123), portanto, discutir
as relagGes territoriais nesse contexto é fundamental, a fim de que, para além do sentido ma-
terialista, exista como relacdo fundamental dignificante e positivada este direito.

Neste contexto, estando a comunidade em uma regido com intensos conflitos, intrin-
cada em contextos amazoOnico-agrarios inegavel reconhecer os processos de violéncia a que
sdo historicamente submetidos, incluindo ai a perspectiva Bourdiesiana simbdlica dessas vio-
lages, para entdo projetar a discussdo de um Direito Humano a Pertencer, e como este direito
poderia ser entdo colocado em voga como efetiva prote¢do aos seus integrantes e futuras
geracoes, funcionando este como um verdadeiro direito a ter direitos, levado a efeito em uma
verdadeira e eficaz prestacgdo jurisdicional é que surgiu o seguinte problema: quais os fatores
gue levaram ao processo de (re)conhecimento da comunidade quilombola da llha de Sao Vi-
cente na perspectiva dialdgica com o direito humano ao territério e seu estado da arte no sis-
tema global de direitos humanos? E quais medidas para o enfrentamento do reconhecimento
do territério quilombola? Neste sentido, tem-se por objetivo principal investigar a construcao
da nocao de territorialidade e identidade na comunidade quilombola da llha de S3o Vicente,
e como o processo de (re)conhecimento desta comunidade encontra a prestagao jurisdicional
em perspectiva dialdgica com o direito humano ao territério e seu estado da arte no sistema
global de direitos humanos, utilizando-se de conceitos socioantropoldgicos para que se dé
fulcro a uma futura discussao juridico-positiva.

Para tanto, o artigo sera dividido em seg¢Ges: a primeira sobre “Histérico da comunidade
Ilha de Sdo Vicente na Amazobnia Legal” trazendo explanagBes acerca do contexto histérico da
comunidade e sua luta ao territdrio; a segunda sobre “A construcdo da territorialidade quilom-
bola”, que apresenta o contexto de aquilombamento; a terceira e Ultima sobre “O estado da
arte no sistema de protecdo dos Direitos Humanos”, frisando as questGes de Direito Interna-
cional dos Direitos Humanos.

O método utilizado foi o dedutivo; a abordagem foi qualitativa se utilizando da técnica
indireta, vez que tivemos como fonte de pesquisa artigos e livros; quanto aos procedimentos
técnicos a pesquisa foi bibliografica, utilizando-se o Relatério Antropoldgico de Reconhecimen-
to e Delimitagdo do Territério da Comunidade Quilombola da llha de Sao Vicente (2014) produ-
zido pela Universidade Federal do Tocantins.

Investigando ainda fontes documentais dos 6rgdos do Sistema Interamericano de Pro-
tecdo aos Direitos Humanos, bem como fontes da literatura que discutem territorialidade, po-
der simbdlico, novos direitos e o discurso como categoria especial de simbolismo e afirmacao.

Historico da comunidade Ilha de Sao Vicente na Amazonia Legal

Conforme o Relatdrio Antropoldgico de Reconhecimento e Delimitagdo do Territério,
realizado pela Universidade Federal do Tocantins, em 2014, a comunidade quilombola nasceu
da doagdo das terras da ilha feita por Vicente Bernardino aos seus ex-escravos a época da abo-
licdo da escraviddao em 1888, escravos estes vindos do estado do Maranhao, especificamente
da cidade de Carolina, frutos de uma divida que Vicente possuia para receber.



Desde entdo, a familia que se constituia de 4 (quatro) integrantes iniciou seu processo
de ocupagdo e desenvolvimento como integrantes da geografia local, dividindo-se entre as
margens do Rio Araguaia, formando a partir da “aboligdo” da escravatura uma comunidade
coesa etnicamente na ilha, através dos casamentos que ocorriam entre 0s ex-escravos e 0s
indigenas que habitavam a regido préxima, desenvolvendo-se desde entdo a partir de seus
conhecimentos em caca, pesca e plantio, sobretudo de subsisténcia.

Ocorre que, por volta do inicio dos anos 2000, uma senhora, também habitante da
ilha, resolveu reclamar judicialmente a propriedade das terras ocupadas pela comunidade,
alegando ser a legitima proprietdria do local em virtude de titulo expedido pelo cartério que
supostamente atestava sua condicdo.

Figura 1 e 2: Casa destruida apds a desapropriagao.

Fonte: Arquivo pessoal dos moradores da llha de Sao Vicente.

A acdo judicial de foi ajuizada na comarca de Araguatins, pertencente e por decisao li-
minar proferida pelo juizo local, foi determinada a reintegracdo de posse a requerente ocasido
em que os habitantes da ilha foram violentamente expulsos, tiveram suas casas e plantacées
gueimadas e seus pertences retirados por forca policial do local. Conforme se vé nas imagens
a seguir, retiradas do referido Relatério Antropoldgico da Universidade Federal do Tocantins,
cedidas pelos moradores a LOPES (2014):

Observa-se, a partir da andlise do procedimento adotado em relagdo a Comunidade Ilha
de S&o Vicente, a completa desconsideragdo dos conceitos de autodeterminacdo, territorio
como se observa na decisdo as seguir extraida do Relatdrio Antropolégico da Universidade
Federal do Tocantins, cedida pelos moradores a LOPES (2014):



Figura 3: Parte da decisdo que determinou a desocupagao da llha de S3o Vicente.

Fonte: Arquivo pessoal dos moradores da llha de Sdo Vicente

Observa-se que, em sede de execugdo, o juizo deixou de apreciar questdes outras além
do cumprimento do titulo outrora formado, titulo este que carecia de legitimidade reconheci-
da, conforme os membros da comunidade informaram.

Feita entdo promovida a retirada violenta na forma em que se apresentou os habitantes
daquele local uniram-se e conforme relata Lopes:

Neste interim, em que seu Salvador e as familias estavam
desalojados na casa do irmdo (Pedro), onde passaram 30
dias entre outubro e novembro de 2010, a Familia Barros se
mobilizou, conversou com os moradores antigos de Araguatins
que conheciam sua histdria, buscou informagdes sobre sua
origem e depois foi organizada uma assembleia, onde foi
redigido um documento assumindo que sdo remanescentes
de quilombo, dizendo: “.. nos auto-identificamos como
comunidade remanescente de quilombo”. Alista dos presentes
na assembleia foi anexada ao Processo de Reconhecimento
Quilombola na Fundagdo Cultural Palmares (LOPES 2014, p.
52).



Em seguida ao ocorrido, Silva e Filho pontuam:

A Associacdo das Comunidades Remanescentes de
Quilombolas da Ilha Sdo Vicente foi constituida em 19 de
dezembro de 2010. Durante o periodo em que ficaram
desalojados de suas terras, a familia do Senhor Salvador foi
atras de relatos e de memdrias dos moradores mais antigos
de Araguatins- TO a fim de dar respaldo e legitimidade ao
titulo de quilombolas da Ilha Sdo Vicente. Apds trinta dias
de desalojados de suas terras, os quilombolas consigam uma
liminar que autorizou o retorno dos mesmos, entretanto, tal
retorno ndo significou paz e tranquilidade aos moradores
da Comunidade, pois até hoje estes recebem ameagas
constantes. No dia 27 de dezembro de 2010, a Fundagdo
Palmares emiti u a Certiddo de Autodefinicdo da Comunidade
e o Senhor Salvador foi a Capital Palmas buscar o referido
documento (SILVA; FILHO, 2018, p. 239).

Apds o fato a comunidade viu em sua ancestralidade a saida para tentar reaver sua
posse, conquistando entdo em novembro de 2010 o reconhecimento da Fundagdo Palmares
como povo remanescente de quilombo, ocasido em que sua histéria demarcava seu solo e os
anos de trabalho arduo e organizado de modo caracteristico de aquilombamento comegaria a
ser reconhecido perante o estado.

A construcao da territorialidade quilombola

Para Bourdieu (1989, p. 8-10) as identidades sdo fundadas em simbolos comuns aderi-
dos pelo grupo como componentes expressivos das caracteristicas em si que os ligam em elo,
como a lingua e a arte, diz ainda o autor que “os simbolos sdo os instrumentos por exceléncia
da ‘integracdo social”.

No contexto de aquilombamento do povo negro entdo, tem-se que o conjunto de pra-
ticas associadas a um determinado territorio, ndo s6 demarcam sua identidade, mas ainda os
colocam em posicdo de resisténcia antiescravista e como centros de liberdade de ser, nesse
sentido trecho do relatério que diz “os moradores da ilha percebem-se como uma familia”,
sendo claro entender como diz Miriam de Fatima Chagas (2001, p. 227), hd “[...] uma nogdo de
que eles ‘sdo dali mesmo”.

A construcdo territorial neste contexto entdao aproxima-se mais do coletivo enquanto
organismo vivo e mantenedor dos individuos, do que os individuos que em suas delimitacées
territoriais constroem uma comunidade, ou seja, a comunidade em si é feita e faz 0 espago em
gue habita, ndo somente porque dele retira sua subsisténcia, mas porque entende-se como
dali advinda, como se do barro que constréi as casas também fossem feitos os individuos,
sintetizando Haesbaert:

Como decorréncia desse raciocinio, é interessante observar
que, enquanto “espago-tempo vivido”, o territorio é sempre
multiplo, “diverso e complexo”, ao contrario do territdrio
“unifuncional” proposto e reproduzido pela légica capitalista
hegemonica, especialmente através da figura do Estado
territorial moderno, defensor de uma légica territorial padrao
que, ao contrario de outras formas de ordenacdo territorial
(como a do espago feudal tipico), ndo admite multiplicidadel
sobreposicdo de jurisdicdes e/ou de territorialidades
(HAESBAERT, 2007, p. 21).

Rogério Haesbaert, neste sentido, é preciso em sistematizar o sentindo etimoldgico-
-social de territério:



“[...] o territério nasce com uma dupla conotagdo, material
e simbdlica, pois etimologicamente aparece tdo préximo de
terra-territorium quanto de terreo-territor (terror, aterrorizar),
ou seja, tem a ver com dominagdo (juridico-politica) da terra
e com a inspiracdo do terror, do medo -especialmente para
aqueles que, com esta dominacdo, ficam alijados da terra, ou
no “temtorium” sdo impedidos de entrar. Ao mesmo tempo,
por outro lado, podemos dizer que, para aqueles que tém o
privilégio de plenamente usufrui-lo, o territdrio pode inspirar a
identificacdo (positiva) e a efetiva “apropriagdo” (HAESBAERT,
2007, p. 20).

O territdrio, entdo, para uma comunidade como a apresentada, ndo é tdo somente um
lugar em que se vive, mas sim, um lugar em que se liberta, e se (re)constrdi a nogdo de liberda-
de roubada nos navios que atravessaram o atlantico, sendo silégico concluir que a diminuigao
de tal conceito a regras juridico-cartorarias de nosso modelo registral arcaico e produzido pela
classe escravizante é negar os séculos de opressdo e deslegitimagdo que o povo negro vem
sofrendo.

Como Bandeira (1991, p. 23) afirma ao atestar a insatisfagdo da classe dominante que
a levou a “[...] marginalizar na ilegalidade batuques, capoeira, terreiros; a adotar medidas re-
pressivas de controle desses espagos, como toque de recolher, esquadrdes de vigilancia, in-
vasdes policiais entre outros”. De modo que a priva¢do territorial também se faz enquanto
medida repressora e sistematica da vivéncias negras que procuram nesses espacos a liberdade
de recuperarem, ainda que minimamente, suas praticas ancestrais.

Assim, o territdrio é politico e socialmente construido em
relagdes constantes de apropriagdo e dominagdo do espaco
e reforgo de identidade étnicas. Estas relagdes compreendem
uma multiplicidade de manifestacGes e poderes, sejam de
ordem hegemonica, mas também em lutas de resisténcia,
onde os sujeitos diversos destes cenarios disputam a
dominagdo ou lutam contra a subjugacdo (HELD, 2017 p. 125
apud HAESBAERT, 2007, p. 22).

Observa-se na escrita de Lopes (2017) os grupos que sdo considerados remanescentes
de quilombos se constituem uma grande diversidade de processos, que incluem fugas com
ocupagao de terras livres e geralmente isoladas, mas também herangas, doagdes, recebimento
de terras como pagamento de servigos prestados ao Estado, a simples permanéncia nas terras
gue ocupavam e cultivavam no interior das grandes propriedades, bem como a compra de ter-
ras, tanto durante a vigéncia do sistema escravocrata quanto apds a sua extingdo.

Nesta perspectiva, entdo, a identidade e territorialidade como categorias de reconhe-
cimento se fazem de multiplos fatores, desde a origem, o desenvolvimento, a forma de se
relacionar com a natureza e outros tantos sem nunca deixar de tocar no autorreconhecimento
e autodeterminagao, pontos centrais, complementando ainda Lopes que:

Nos quilombos contemporaneos a memdria compGe-se
elemento esséncia na formacdo da identidade quilombola.
Neste sentido, os moradores da comunidade, organizacdo
sociocultural ereligiosa, os costumes ocupam papelimportante
na discussdo sobre identidades, uma vez que disseminam,
reforcam, constroem e desconstroem as representagdes
recebidas dos ancestrais de um dado momento da histdria. E
oferecem os mapas memoriais que guiam a interpretacdo e a
constituicdo de suas proprias identidades e as identidades de
outros (LOPES, 2017, p. 57).
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Continuando Lopes ainda a afirmacgdo de que:

[...] sendo a identidade uma questdo de poder e de politica,
0 grupo social que constréi e da significado ao lugar, como
a Comunidade llha de Sdo Vicente constrdi sua identidade
a partir dos vinculos de parentesco que unem as familias
entre si, além dos vinculos de afinidade. O pertencimento
ao lugar, a memoria de suas referéncias histéricas e ao grupo
de parentesco/afinidade garante uma identidade que liga
as pessoas, e, desta forma, constroem-se o imaginario e a
realidade de pertencimento ao lugar com direito ao lugar
onde vivem que deve ser respeitado e garantido pelo Estado
(LOPES, 2017, p. 58).

Construida, entdo, a no¢do de espacialidade negra e demonstrada ainda como se tem
relacdo espacial diferenciada sob esse prisma, cabe entdo se refletir sobre como o jurista, e os
profissionais da jurisdicdo devem observar essas relacées, pois “[...] a relagdo das comunida-
des negras com a terra se deu historica e socialmente através do coletivo, ndo se circunscreven-
do a esfera do direito privado” (BANDEIRA, 1990, p. 8).

A partir disso, entdo, é que se faz urgir a necessidade de uma hermenéutica socioantro-
poldgica do direito, em que ndo estd a norma em centralidade, mas sim se procura estabelecer
um diadlogo entre os elementos socio-espago-culturais e os elementos positivos da lide, obser-
vando a comunidade e o territério em discussdo sob um prisma global.

O estado da arte no sistema de protecao dos Direitos Humanos

O sistema global de protecdo aos direitos humanos compreende uma diversidade de
tratados, convengbes, decisGes e outros instrumentos juridicos que visam proteger os seres
humanos dos mais diversos lugares e das mais diversas formas.

Compreende o sistema global uma série de sistemas regionais organizados contingen-
temente que em suas regulacdes e particularidades tem um fim em comum. Deste modo, em
recorte tematica procura-se investigar a formulagdo com que o direito humano ao territério
se da e como sua aplicagdo as comunidades quilombolas tem sido feito, sobretudo levando
em consideracdo o contexto latino-americano em que se encontram essas comunidades nos
diferentes paises.

Neste sentido, explica Held:

Esta estrutura reconhecedora, garantidora e promotora dos
direitos das comunidades quilombolas possui a caracteristica
da complementaridade ndo sé as legislacdes nacionais, mas
também as que compdem o sistema global, ndo se tratando
de relagdo hierdrquica entre os sistemas, mas sua aplicacdo
nos casos concretos em observagdo a primazia do ser humano
(HELD, 2017, p. 132).

Observa-se, no entanto, que, por se tratar de uma série de diferentes instrumentos ju-
ridicos, e ainda de plurais 6rgaos de jurisdicao, a garantia dos direitos necessita ser organizada
como recortes interseccionais e, por vezes, jurisprudencialmente definidos, como é o caso da
protecdo as comunidades remanescentes de quilombolas, que depende tantos de documentos
do sistema global, quanto da interpretacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos para
efetivamente serem aplicados.

Inicialmente, é salutar pontuar que a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos de
1948, publicada por resolugdo da Organizacdo das Nacdes Unidas em Assembleia Geral é o



Unico documento internacional que fala expressamente sobre o direito humano ao territério,
enunciando em seu art. 17 que “1. Toda pessoa tem direito a propriedade, sé ou em sociedade
com outros. 2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade”.

Por sua vez, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi adotado pela XXI
Sessdo da Assembleia Geral das NagGes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, internalizado no
Brasil através do Decreto n2 592, de 6 de julho de 1992 e disciplina que:

Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou
linguisticas, as pessoas pertencentes a essas minorias nao
poderdo ser privadas do direito de ter, conjuntamente com
outros membros de seu grupo, sua prépria vida cultural, de
professar e praticar sua propria religido e usar sua prépria
lingua.(ONU, 1966).

Dialogando com Held normativamente tem-se entdo que:

0O efeito juridico causado pelos Pactos corresponde a eficacia
do principio da complementaridade, pois é de se salientar que
as estruturas regionais tém a finalidade de ampliar e aproximar
cada vez mais a protecdo dos direitos humanos ao seu sujeito,
geografica, politica e culturalmente contextualizada (HELD,
2017, p. 134).

Observa-se, entdo, que o amalgama de normas que envolvem a cultura e territorialida-
de das comunidades tradicionais perpassa tipos normativos diversos, de modo que constrdi-se
a partir dai uma esteira cada vez mais forte desses direitos.

H4 ainda em matéria internacional a Convencdo n2 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989,
internalizado no Brasil pelo Decreto n2 5.051, de 19 de abril de 2004 que traz em si a autode-
terminacdo dos povos tribais como pedra de toque dos demais direitos dessas comunidades,
tendo ainda em seu art. 14 o que segue:

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente
ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser
adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos
interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente
ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham
tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia.
Nesse particular, devera ser dada especial aten¢do a situacdo
dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam
necessdrias para determinar as terras que 0S pPovos
interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecdo
efetiva dos seus direitos de propriedade e posse (OIT, 1989)
(grifo nosso).



Quanto a convengdo citada, conforme Paiva e Heemann (2020) foi reconhecida pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos a equipara¢do entre os afrodescendentes e indi-
genas no que concerne a protecdo conferida pela Organizagdo Internacional do Trabalho, apli-
cando a partir do “Caso Comunidades Afrodescendentes deslocadas da Bacia do Rio Cacarica
(Operagdo Génesis) vs. Colombia” diretamente as comunidades afrodescendentes os diretos
diferenciados aos indigenas.

Nesse diapasdo, levando em conta as normativas apresentadas, para Held:

O ponto de convergéncia na interpretacdo dos tratados
internacionais entre povos indigenas e tribais reside na
relacdo peculiar que estas comunidades possuem com o
territdrio ancestral, com a natureza no uso dos conhecimentos
tradicionais, sua forma de organizagdo e normatizagdo de seus
atos cotidianos, assim como na situacdo de vulnerabilidade,
exigindo protecdo especifica (HELD, 2017, p. 136).

Ou seja, verifica-se que o direito internacional, confere aos povos quilombolas, seguin-
do o principio da complementaridade dos tratados e convengdes e ainda do subprincipio da
proibicdo da protecdo deficiente a inegavel relacdo que possuem com sua terra, essa conside-
rada sob o prisma da ancestralidade e das construgdes identitdrias simbdlicas, de modo que
urge sua inclusdo a dtica dos profissionais da jurisdicdo, de modo que o exercicio do direito ndo
se centre puramente nas formas, mas sim na construcdo das identidades territoriais.

Quanto a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa
Rica), adotada no ambito da Organiza¢do dos Estados Americanos, em Sdo José da Costa Rica,
em 22 de novembro de 1969, que ingressou no ordenamento juridico brasileiro via Decreto no
678, de 6 de novembro de 1992, em seu art. 21 traz que:

1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei
pode subordinar esse uso e gozo ao interesse social.

2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo
mediante o pagamento de indenizagdo justa, por motivo de
utilidade publica ou de interesse social e nos casos e na forma
estabelecidos pela lei.

3. Tanto a usura como qualquer outra forma de exploracdo
do homem pelo homem devem ser reprimidas pela lei (ONU,
1992).

Observa-se que existe uma protecdo a propriedade privada de modo tendentemente
liberalizante, ao passo que se fala em propriedade sob uma perspectiva sobretudo individual,
racionalizada para o eu e as necessidades particulares do ser sozinho, o que de inicio de modo
algum coadunaria com o conceito territorial presentado.

No entanto, no “Caso Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingi vs. Nicaragua, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos trouxe interpretacao interessante ao considerar na Sen-
tenca proferida em 01.02.2000 (Excec¢des Preliminares e Mérito, reparacgdo e custas) que:

146. Os termos de um tratado internacional de direitos
humanos tém sentido autonomo, de modo que ndo podem
ser equiparados ao sentido que lhes é atribuido no direito
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interno. Ademais, estes tratados de direitos humanos sdo
instrumentos vivos cuja interpretacdo tem que se adequar a
evolugdo dos tempos e, em particular, as condigdes de vida
atuais.

147. Por sua vez, o artigo 29.b da Convencdo estabelece que
nenhuma disposicdo pode ser interpretada no sentido de
“limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que
possa estar reconhecido de acordo com as leis de qualquer
dos Estados partes ou de acordo com outra convengao em que
seja parte um destes Estados”.

148. Através de uma interpretagao evolutiva dos instrumentos
internacionais de protecdo de direitos humanos, levando
em consideragdo as normas de interpretacdo aplicaveis e,
conforme o artigo 29.b da Convengdo - que proibe uma
interpretacdo restritiva dos direitos, esta Corte considera que
o artigo 21 da Convengdo protege o direito a propriedade
num sentido que compreende, entre outros, os direitos
dos membros das comunidades indigenas no contexto da
propriedade comunal, a qual também estd reconhecida na
Constituicdo Politica da Nicaragua (CIDH, 2000) (grifo nosso).

Deste modo, percebe-se que a Corte trouxe em sua decisdo importante interpretagao
para com o art. 21, de modo que a propriedade outrora considerada tdo somente de forma
privada, evoluiu para uma concepgdo comunitaria que se aproxima dos sentidos socioldgicos
de propriedade, abarcando entdo de modo interpretativo (ou por via dos precedentes) as co-
munidades indigenas e quilombolas, tendo estas a propriedade e aquelas a posse.

Depreende-se, entdo, analisando-se de forma critica, que o estado da arte quanto a
protecdo aos direitos territoriais quilombolas encontra-se relativamente incipiente, em que
pese existam significativas conquistas e se verifique que via principios de aplicagao dos direitos
humanos essas comunidades sdo contempladas.

H3, entdo, fatores que podem ser levantados como pontos de andlise da auséncia de
lastro especifico no ambito dos direitos humanos internacionais dos direitos territoriais qui-
lombolas, como a demora no reconhecimento dessas comunidades e ainda a pluralidade de
debates que ha sobre os parametros para que seja reconhecidas, hd ainda a relativamente
recente organizagao macrossocial dessas pautas, de modo que as demandas especificamente
negras, que ja historicamente sao silenciadas ndo forma oportunizadas, e ainda o fator acesso
a justica, ou melhor, a dificuldade em acesso a justica.

Sobretudo, no que concerne o direito ao acesso a justica, por questdes geograficas e
informacionais os povos quilombolas tem dificuldade em chegar as institui¢oes de controle for-
mal para reclamarem seus direitos, o que se verifica no caso analisado se considerando que tdo
somente em 2010 obtiveram o reconhecimento da Fundagdo Palmares, depois de sucessivas
violéncias fisicas e simbdlicas legitimadas de maneira indireta pelo érgao jurisdicional a quem
faltou a compreensao hermenéutica socioantropoldgica do direito.

Como leciona Held (2017, p. 140), “convém aduzir que o acesso a justica, além de cor-
responder a um direito humano fundamental, deve garantir eficcia sob o ponto de vista da
celeridade processual e faz parte de um grande sistema de proteg¢do as vitimas de violagoes
de direitos humanos”, ou seja, 0 acesso a justi¢a, observados os tratados, convengdes e a ju-
risprudéncia formada pelos tribunais se configura como direito-ponte entre o que devia ser e
o que é.

Held conclui ainda que:

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos representa
um avanco quanto ao reforco do sistema global no
reconhecimento, prote¢do e promogcao dos direitos inerentes
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a dignidade, quanto ao monitoramento do cumprimento
dos direitos humanos garantidos pelas convengdes
interamericanas para além do Pacto de S3o José da Costa
Rica25, sendo que suas recomendagdes e decisdes sao uma
forma de pronunciamento da comunidade internacional a
respeito das violagdes do pais na contramao de direitos que
se determinou cumprir ao ratificar tais acordos, havendo
felizmente um fortalecimento gradativo de sua jurisprudéncia
em casos de apreciagdo as comunidades étnicas, como as
quilombolas. HELD (2017, p. 142).

De modo que a complementariedade entre os sistemas juridicos e ainda a complemen-
tariedade entre estes sistemas e as fontes nacionais tendem a trazer uma maior efetividade
e amplitude aos direitos das comunidades quilombolas, o que por si ndo se constitui em uma
solucdo definitiva, mas se constréi como possivel caminho a ser adotado.

Percebe-se, entdo, que internacionalmente, sobretudo no ambito da protecdo delegada
as comunidades quilombolas a jurisprudéncia é construida em dire¢do a protecdo cada vez
maior dessas comunidades e ainda a obrigatoriedade dos estados de reconhecerem e tutela-
rem esses territérios de modo efetivo, havendo a responsabilizagdo nos momentos oportunos
dos atores que os violarem ou os deslegitimarem.

No entanto, em que pese o estado da arte no ambito internacional se mostre nao so
favoravel a inteligéncia desses direitos, mais ainda a caminho de desenvolver instrumentos que
visem efetiva-los, resta o despertar da jurisdi¢do interna, sobretudo aquela mais préxima do
cidaddo e dessas comunidades para conceitos ja desenvolvidos e em desenvolvimento tedrico-
-praticamente, como visto no caso em andlise.

Vale ressaltar ainda aquilo que Held (2017) apud Cristina Terezo e Isabela Feijé (2016)
constata de modo contundente a partir de suas pesquisas em relagdo a pratica reiterada de
violagdo dos direitos quilombolas praticados pelo Brasil como estado em tramite na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, como se observa:

H4, em tramitagdo na CIDH, diversas dentncias por parte das
comunidades tradicionais e de representantes apontam a
ineficacia do Brasil quanto ao cumprimento dos atributos de
dignidade humana previstos na CADH, demonstrando que o
Brasil € um grande violador de direitos humanos quilombolas,
o que ficou claro no Relatdrio Sobre a Situacdo dos Direitos
Humanos no Brasil, de 1997, em que recomendagbes foram
feitas para que se mitigassem a violéncias as comunidades
e seus defensores. Segundo andlise dos casos ocorridos
na regido amazobnica, feita por Cristina Terezo e Isabela
Feijo, as violagdes se referem a conflitos rurais envolvendo
diversas violagbes ao territério de comunidades indigenas e
quilombolas “[...] e crimes praticados contra defensores de
Direitos Humanos, os quais na maioria dos casos defendiam os
direitos dos trabalhadores rurais e lutavam pela regularizacdo
fundidria” (HELD, 2017, p. 138-139 apud TEREZO e FENO,
2016, p. 28).

Observe-se ante a forma com que se deu a retirada da comunidade de seu local habi-
tado a mais de 100 anos, e ainda pela auséncia de observancia, das no¢Ges que envolvem as
territorialidades, as identidades e tudo mais que constroi o que é ser remanescente de quilom-
bo indicios de que ndo havia por parte do magistrado no momento de sua decisdo todos os
elementos que a envergadura de tal procedimento exigia, causando entdo um trauma que se
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perpetua no imagindrio e nos corpos da comunidade, conforme expds Silva e Filho:

Os membros da Comunidade Quilombola Ilha Sdo Vicente
reconhecem a histéria de profundo sofrimento de seus
ancestrais e ser quilombola é entender a forma como os seus
ancestrais viveram e se constituiram. E nitido o envolvimento
e o sentimento de dor e de sofrimento dos membros desta
respectiva Comunidade Quilombola quanto a disputa judicial
em torno de seu espaco territorial, pois as forgas contrarias a
eles tentam apagar toda a sua histéria, abominar a sua cultura
€, por conseguinte, que esta histdria ndo seja reconhecida e
conhecida pelas préximas geragdes (SILVA; FILHO, 2018, p.
239).

Notou-se entdo que o exercicio da jurisdicdo do modo em que foi feito nesta comunida-
de, que carrega em si identidades negras e amazdnicas, deixou profundas marcas em virtude
da forma com que se deu e se desdobrou, desconsiderando suas histdrias ancestrais, e porque
ndo dizer a forma com que suas vidas se desdobraram, causando uma deslegitimacdo das suas
vidas como pertencentes a um lugar.

Retirar o lugar do outro quando este lugar é para o outro tudo que possui é semelhante
a negar a prépria humanidade que lhe foi conferida, ou melhor, que neste caso lhe fora retira-
da, fazendo o movimento reverso emancipatério que procurou se estruturar em 112 anos de
existéncia da Comunidade Ilha de S3o Vicente, que nunca precisou se ver enquanto comuni-
dade juridicamente falando porque sempre o foi de fato, ndo se sabendo ser de outro modo.

E de se observar que a terra como simples espaco funcional é caracteristica colonial, de
modo que pensar de modo decolonial para observar a interagao das comunidades tradicionais
é observar que a terra passa de um lugar de pura funcionalidade para um espago de desen-
volvimento de todas as potencialidades outrora restritas que a comunidade possui enquanto
corpo, ou seja, a caga, pesca, a pratica religiosa e as rodas de conversa sdo manifestagdes nao
s6 de sobrevivéncia mas de libertacdo.

Entendeu-se, entdo, que o direito ao territdrio deve ser elevado a essas comunidades
como um direito humano portador de todas as prerrogativas internacionalmente conferidas a
essa classe de direitos, sua aplicagdo jus cogens, inalienabilidade, efetividade e sobretudo sua
imprescritibilidade a partir de quando o critério de essencialidade Ihe é conferido, pois, exis-
tem essas pessoas em relagdo simbidtica com a terra, de onde tiram nao sé seu sustento, mas
sua forga e suas préprias existéncias enquanto sujeitos historicos.

Nao se podendo olvidar ainda do sentimento de pertencimento que possuem ao enten-
derem-se como daqui mesmo, sendo entdo as reflexdes posteriores partidas dai, o que inquie-
tou a comunidade retirada de suas casas via medida liminar em execugdo de acordo judicial
de reintegragdo de posse, porque ndo se sabiam como de outro lugar e ndo entendiam como
poderiam deixar de pertencer ao que ndo era seu, mas o que era parte de si.

Ou seja, o exercicio da jurisdicdo, ndo somente pelas normativas internacionais apre-
sentadas, e ainda pelo trecho do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias demonstrada
precisa reformula-se neste ponto de analise, uma vez que as discussdes territoriais e patrimo-
niais no que concerne ao povo quilombola ndo seguem a mesma légica de simplesmente ter a
terra, ou mais ainda de ter um titulo impresso que Ihes confere a terra.

Sobretudo sendo o Brasil um estado reconhecidamente violador dos direitos das comu-
nidades quilombolas, mister as comunidades amazénicas, conforme o citado pelo relatério da
Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos, o Poder Judiciario precisa dar atenc¢do espe-
cial para que seja ator transformacional desta realidade, ndo mero chanceler daquilo que é
posto como realidade cogente e inaceitavel.

Precisa-se enxergar as lides que envolvem essas comunidades como envolvendo um
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povo que é seu territorio, e que nele tem a demarcagdo de suas identidades, praticas e rela-
¢Oes sociais que os fazem existir no mundo enquanto sujeitos de direitos que resistem a sécu-
los de opressdo sistematica do estado, se tratando entdo de exercer a equidade a partir de uma
analise pendente as particularidades que envolvem o que é ser quilombola e o que é estar em
uma territdrio para essas comunidades.

Hoje, o que se tem, inclusive considerando os pactos internacionais apresentados é o
que Held (2017, p. 123) é que “a cultura [...] inerente a existéncia do ser humano em peculia-
ridades que o diferenciam dos demais e Ihe conferem protegdo especial, é vista apenas como
patrimonio, uma espécie de reconhecimento para fora, ndo para garantia de dignidade”. Ou
seja, a cultura quilombola e das comunidades tradicionais é reconhecida para se ver, para se
mercantilizar, para se mostrar como produto exético e caracteristico, ndo para funcionar como
garantidora e legitimadora de suas histodrias.

Os saberes culinarios e de sobrevivéncia, as praticas locais de pesca, de modos de vi-
ver e ainda os conhecimentos empiricos acumulados através dos séculos pelas comunidades
negras e sintetizados nos espagos de aquilombamento sdo vistos como potenciais produtos e
como viélidos para que se possa aprender e utilizar, mas ndo como indicadores de que dali se
fazem e ali se constroem, além de que ali é que praticaram e aprenderam tudo que perpetuam.

Consideragoes Finais

Consideramos que, é urgente o estabelecimento de linhas de enfrentamento contra a
auséncia de dtica dos poderes para essas comunidades quilombolas como intergeracionais e
possuidoras legitimas de suas terras, levando a efeito a problematica em relacdo a jurisdi¢do e
a prestacao jurisdicional neste ponto.

Essas linhas de enfrentamento podem entdo funcionar de modo que se possa estabe-
lecer algumas praticas, ou principios que norteiem as atividades de quem deseja estabelecer
uma ponte onde hoje corre um rio com abismo entre a jurisdicdo e as comunidades quilom-
bolas.

Seriam exemplos destas linhas de enfrentamento o estabelecimento de alguns pontos:

1.a. Que sejam langadas as bases para a compreensdo macrossistémica desse direito em
direcdo a uma hermenéutica socioantropoldgica do direito, de modo que os profissionais do
sistema de justica consigam entender a simbioticidade desses povos em relagdo as suas terras
e manifestacdes culturais;

1.b. O estabelecimento de um direito positivo consolidado e organizado sistematica-
mente ao territdrio, suficientemente parametrizado e em dire¢do a um macrossitema garanti-
dor e mitigador das violéncias patrimoniais e simbdlicas;

1.c. A organizacdo de capacita¢des centradas na citada hermenéutica socioantropoldgi-
ca, passando desde o atendimento as populagdes em matéria coletiva até o desenvolvimento
pelas escolas de magistratura de cursos voltados ao aprofundamento dessas questdes;

1.d. O mapeamento visando a compreensao de como as normas de convencionalidade
sdo aplicadas pela jurisdicdo interna, sobretudo a de primeiro grau, em vista a difusdao das nor-
mativas internacionais e ainda a sua efetivacao no ambito interno.

Trata-se entdo, conforme as proposi¢cdes apresentadas, de uma questdo além do dis-
curso conciliador, mas do estabelecimento de uma prdxis cultural no sistema de justica em
que se coloca a alteridade como pedra angular das decisGes e requerimentos, de modo que as
normativas internacionais, o senso de comunidade, o estabelecimento de uma cultura de paz
e valorizacdo do ser humano em seus mais diversos aspectos, estejam sempre na centralidade
do funcionamento.

A jurisdicdo precisa avangar em direcdo aos valores e direitos internacionalmente con-
quistados, de modo a ndo se ater apenas as praticas passadas essencialmente patrimonialistas
e perpetuadoras de todas as opressdes raciais a que essas comunidades quilombolas ja foram
submetidas, principalmente as que estdo na Amazonia Legal, como é o caso da Ilha de Sado
Vicente.
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