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Resumo: O artigo buscou analisar os fatores que afetam a qualidade da gestdo e prestagcdo de contas
dos recursos federais repassados as Entidades Executoras e Associagbes de Apoio das escolas municipais,
apresentando os principais programas, os critérios de distribui¢do dos recursos, valores envolvidos, coordenados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. E contrapartida do municipio através do Fundo de
Reservas do Municipio, e se os gestores das escolas e presidentes das associagbes de apoio compreendem as
determinagGes legais e se possuem condi¢Ges necessdrias para a operacionalizagéo da prestagdo de contas de
forma descentralizada. Para atingir os objetivos, foi realizada pesquisa exploratoria, consultas bibliogrdficas e
pesquisa de campo, utilizando o método qualitativo. Foi possivel concluir que a Entidade Executora dentro de suas
limitagdes possibilita o gerenciamento dos recursos por parte das escolas descentralizadas, ou seja, que possuem
associagdo de apoio.

Palavras — chave: Associagées de Apoio; Descentralizacdo; Recursos Federais;.

Resumen: E/ articulo pretende analizar los factores que afectan a la calidad de la gestion y la rendicion de
cuentas de los fondos federales transferidos a las entidades de implementacion y Asociaciones en Apoyo de las
escuelas municipales, con los principales programas, los criterios de asignacion de recursos, montos involucrados,
coordinado por el Fondo Nacional Desarrollo de la educacion. Contrapartida de la ciudad a través de la ciudad de
Fondo de Reserva, y los directores de las escuelas y los presidentes de las asociaciones de apoyo a comprender
los requisitos legales y tienen las condiciones necesarias para la aplicacion de la disposicion de las cuentas
descentralizadas. Para lograr los objetivos, la investigacion exploratoria, se llevé a cabo consultas bibliogrdficas e
investigaciones de campo, utilizando el método cualitativo. Se concluyé que el organismo ejecutor dentro de sus
limitaciones permite la gestion de los recursos por parte de las escuelas descentralizadas, o que tienen asociacion
de apoyo.

Palabras - clave: Organizaciones de apoyo; Descentralizacion; Recursos federales.

Introdugao

A modalidade de transferéncia automatica de recursos financeiros executados pelas
AssociagOes de Apoio a Escola - AAE funciona como 6rgdo colegiado gerido pela comunidade
escolar e local, a fim de garantir a participagdo efetiva da sociedade civil no ato educativo, e que
significa um marco no processo de ampliacdo da autonomia das escolas, que permite a gestdo
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dos recursos destinados a manutencdo de sua infraestrutura fisica e pedagdgica. Com os recursos
recebidos através do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, as unidades executoras das
escolas puderam utilizar os recursos de maneira a atender suas demandas, sendo elas de custeio
e de capital.

A transferéncia de recursos federais aos municipios pode acontecer de quatro maneiras, que
s3o elas: transferéncias automaticas, de acordo Medida Proviséria n2 2.178-36, de 24/8/2001, de
fundo a fundo, por meio de convénio e por meio de contrato de repasse. No caso dos repasses do
governo federal aos municipios, estes acontecem através de transferéncias automaticas, ou seja,
sdo realizadas sem a necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato.

A CF estabelece que as instituigGes devem prestar contas dos recursos recebidos, seja ela
publica ou privada. O procedimento de prestacdo de contas é previsto desde a Constituicdo de
1891, incluindo as Cartas Magnas brasileiras que de acordo com alguns historiadores ja os previam
de alguma forma.

E extremamente necessario que haja planejamento da gestdo financeira dos recursos
recebidos pelas unidades escolares por meio das Associagdes de Apoio ancorados na gestdo
democraticaetransparente. O artigo evidenciardaolongo do percurso que é através do planejamento
participativo que ocorre a presta¢ao de contas do PDDE e a outros programas recebidos no ambito
da Rede Municipal de Ensino de Araguatins e que o planejamento da execugdo destes se dd com a
participacdo da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Juventude e do Esporte — SEMEC, dos
gestores e comunidade escolar.

As diretrizes nacionais do PDDE objetivam melhorias de infraestrutura e pedagdgica, além
de possibilitar as Unidades Executoras planejar tanto financeiramente quanto administrativa e
pedagogicamente a aplicagdo dos recursos recebidos.

O procedimento adotado foi pesquisa de campo, documental, entrevistas semiestruturadas
e aplicagdo de questionarios estruturados com quest8es abertas e visitas in loco aos diretores e
presidentes das Associa¢des de Apoio junto a Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esporte—
SEMEC e visitas a 01 (uma) UEx — Unidade Executora situada na zona urbana e 01 (uma) Unidade
Executora situada na zona rural.

Os sujeitos da pesquisa foram selecionados segundo critérios determinados de acordo com
areaobjeto da pesquisa e sdo os seguintes: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo—FNDE,
profissionais que trabalham diretamente com as prestag¢Ges de contas e respondem pela fungdo de
secretdria municipal de educacdo, diretora de prestagBes de contas, assistente administrativo que
atua na Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esporte — SEMEC, presidentes das associagdes
de apoio das unidades executoras e comunidade escolar.

Dados SEMEC x diretoria de prestacao de contas

A analise documental foi desenvolvida junto com a secretaria municipal e suas assessoras, no
qual explicaram o funcionamento dos departamentos que compdem o organograma da institui¢do.

Foi observado que os exercicios que antecederam 2013 a estrutura organizacional constava
na Lei Municipal n? 1067/2011, no qual as secretarias eram distintas: Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura, Secretaria Municipal de Infraestrutura e Secretaria Municipal de Juventude e
Esporte.

A partir de 2013 entrou em vigor a Lei n® 1101/2012, de 02 de janeiro de 2013, que disp&e
sobre a estrutura organizacional do Poder Executivo do Municipio de Araguatins e adota outras
providéncias.

A partir de entdo, as secretarias foram unificadas, passando a ser Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Juventude e Esporte — SEMEC. Apds andlise comparativa do atual organograma
com o que consta em Lei Municipal n? 1.067/2011, de 23 de dezembro de 2011, Capitulo IV,
art. 82 foi observado que existem trés disparidades em relagdo as diretorias, sdo elas: Diretoria
da Banda Municipal, Diretoria da Cultura e Diretoria de Orienta¢cdo Educacional. A secretdria da
SEMEC informou que pelo fato destas atualmente ndo existirem, as competéncias destas foram
redistribuidas as outras diretorias. Ressaltou ainda que, este fato ocorreu somente agora no
exercicio 2015 por falta de orgamento.
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As competéncias de cada departamento e atribuigdes dos servidores em suas respectivas fungdes apds
unificacdo das secretarias foram instituidas através na Lein2 1067/11 em seu art. 62, onde diz que “os assuntos
que constituem dreas de competéncia especificas a cada drgdo da Administragdo Direta” dentre eles, capitulo
IV —Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Juventude e Esporte, dentre suas competéncias consta:

4. Coordenar, planejar, organizar, dirigir, executar, controlar e
avaliar as atividades do Sistema Municipal de Educagdo;

6. Cumprir e fazer cumprir as normas federais e estaduais da
educagdo;

11. Articular-se com érgdos e entidades federais, estaduais e
municipais com vistas a assegurar a coordenagdo, a divulgagdo
e a execugdo de planos e programas educacionais;

As primeiras observacdes foram relacionadas a responsabilidade financeira do governo
federal, estadual e municipal com as escolas e associacdes de apoio.

Foi observado que “o municipio mantém as escolas através de recursos préprios e da
aplicagdo dos 40% repassados do FUNDEB. Os recursos sao aplicados em prestacdo de servicos,
aquisicdo de equipamentos, de moveis, material de consumo, entre outros”.

O FUNDEB é aplicado com fins estabelecidos pela lei que reza o investimento em Manutencdo
e Desenvolvimento do Ensino — MDE. Segundo a secretaria, tem sido feito um esfor¢o por parte do
gestor da entidade executora para a descentralizacdo de recursos, uma vez que a escola, através
da associacdo de apoio, desde 2013 vem executando os recursos advindos do governo federal.
Percebe-se com isso, um esfor¢o de implementagdo de uma gestdo democratica e que garanta a
autonomia da gestdo participativa.

Nesse sentido, tem-se no artigo 22 da Lei Municipal 1176/2014:

O CME - Conselho Municipal de Educacdo, regulamentado em
Regimento Interno, é érgdo colegiado integrante ao Sistema
Municipal de Ensino de Araguatins — SME, com atribuicdo
normativa, mobilizadora, fiscalizadora, consultiva, propositiva,
de controle social e de assessoramento aos demais 6rgaos e
instituicGes do Sistema de Educagdo do Municipio.

Dentre as atribui¢cdes do CME — Conselho Municipal de Educagdo consta em seu art. 39,
incisos:

XV —Conferir e emitir pareceres quanto as prestagdes de contas
referentes ao Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da
Educagdo Bésica — FUNDEB;

XVI — Supervisionar o censo escolar anual e a elaboragdo da
proposta orgamentaria anual, no ambito do municipio, com o
objetivo de concorrer para regular e tempestivo tratamento
e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que
alicercam a operacionalizagdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB.

O Censo Escolar é o levantamento de dados estatisticos educacionais de ambito nacional.
E realizado com a colaboracdo das secretarias de estado e municipio, coordenado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Por sua vez, o censo é o principal
instrumento de coleta de dados sobre a educacdo basica e através deste sao formuladas politicas
publicas e sdo executadas transferéncias de recursos publicos, tais como: PNAE — programa Nacional
de Alimentacdo na Escola, Programa Nacional Livro Didatico - PNLD, Programa Dinheiro Direto na
Escola - PDDE, Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, entre outros.

Os programas federais dos quais as escolas recebem recursos sao: PDDE, PDE — ESCOLA,
PDDE — ESCOLA SUSTENTAVEL, PDDE — ATLETA NA ESCOLA, PNATE e PNAE.
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Com relagdo a contrapartida do municipio inerente aos recursos repassados as associagdes
para custear a alimentagdo escolar, bem como sua fonte pagadora.

A prefeitura conta com repasse do governo federal que varia de acordo com cada exercicio.
Além disso, ha contrapartida do municipio que complementa através de recursos préprios o valor
de até 30% do valor repassado pelo governo federal com intuito de melhorar a qualidade da
alimentagdo escolar.

A Resolugdo N2 4, de 2 de abril de 2015, que altera a redacdo dos artigos 25 a 32 da
Resolucdo/CD/FNDE n2 26, de 17 de junho de 2013, conforme pode ser observado, trata do PNAE,
gue tem como objetivo complementar a alimentagao dos alunos. O FNDE, autarquia vinculada ao
Ministério da Educacdo, é o responsdvel pela normatizacdo, assisténcia financeira, coordenacao,
acompanhamento, monitoramento, cooperagao técnica e fiscalizacdo da execu¢do do programa.
O recurso é transferido em 10 (dez) parcelas distribuidas durante o ano letivo para as prefeituras.

Os alimentos da merenda escolar que sdo fornecidos para todas as escolas da rede municipal
de Araguatins sdo adquiridos pela Entidade Executora, ou seja, seguem o modelo centralizado.
Conforme observado in loco, os valores repassados pelo FNDE sdo insuficientes para atender toda
a demanda, sendo necessaria contrapartida da prefeitura. Esta, por sua vez, adquire os géneros
alimenticios através da compra direta dos agricultores familiares para complementar a alimentagdo
escolar e desta forma atender aos alunos da rede.

No que diz respeito aos repasses do PNAE e PNATE sao efetuados pelas associagbes de apoio
e escolas. Na SEMEC ha dois setores que gerenciam as demandas da merenda e do transporte
escolar. O departamento da Merenda Escolar conta com um gestor administrativo e uma
nutricionista que tém a fung¢do de calcular, com base na tabela nutricional referéncia, a quantidade
de merenda por escola. E a partir desse trabalho que ficou constatado a insuficiéncia dos recursos
repassados pelo governo federal para custear uma alimentagdo de qualidade. Considerando essa
realidade, o setor informa a demanda e solicita-se a complementagdo que prima pela aquisi¢do de
alimentos produzidos pela Agricultura Familiar. Quanto ao PNATE, também ha um setor que conta
com dois técnicos que administram as rotas e fazem controle dos motoristas com a perspectiva de
garantir o atendimento de qualidade aos usudrios do transporte. Ambos os recursos sdo geridos
pelo gestor (o prefeito), pois a secretaria nao é descentralizada.

Os recursos financeiros da Unido sdo transferidos em dez parcelas mensais, para a cobertura
de 20 dias letivos, as entidades em contas correntes especificas abertas pelo préprio FNDE, no
Banco do Brasil, na Caixa Econdmica Federal ou em outra instituigdo financeira oficial, inclusive
de carater regional. Ndo ha necessidade de celebragdo de convénio, ajuste, acordo, contrato ou
qualquer outro instrumento.

Além do PNAE, existe também a transferéncia direta do PNATE a Entidade Executora. A
Resolugdo n2 5, de 28 de maio de 2015, estabelece os critérios e as formas de transferéncia de
recursos financeiros do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE.

Art. 22 O PNATE consiste na transferéncia, em carater
suplementar, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
de recursos financeiros destinados a custear a oferta de
transporte escolar aos alunos da educagdo basica publica,
residentes em drea rural, com o objetivo de melhorar as
condi¢Ges de acesso a educacao.

| - DOS PARTICIPANTES DO PROGRAMA
Art. 32 Participam do PNATE:

| - o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), responsavel pela normatizagdo, assisténcia financeira
em carater suplementar, abertura das contas correntes
para repasse dos recursos, acompanhamento, fiscalizagdo,
aprovagdo da prestagdo de contas dos recursos repassados,
cooperagdo técnica e avaliagdo da efetividade da aplicagdo
dos recursos do programa, diretamente ou por delegagdo;

Il - os Entes Executores (EEx) responsaveis pelo recebimento,
execu¢do e prestacdo de contas dos recursos financeiros
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transferidos pelo FNDE a conta do PNATE, sendo:

b) os municipios, responsaveis pelo atendimento aos alunos
das escolas da educacdo basica publica das respectivas redes
municipais, nos termos do inciso VI do art. 11 da Lei n2 9.394,
de 1996;

Il - DA TRANSFERENCIA E MOVIMENTACAO DOS RECURSOS
Art. 42 A transferéncia de recursos financeiros no ambito do
PNATE sera realizada de forma automatica, sem necessidade
de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento

congénere, mediante depdsito em conta corrente especifica,
conforme disposto na Lei n2 10.880, de 2004.

Em relagdo ao PNATE tanto o governo federal como o estadual efetuam repasses ao
municipio para atendimento aos alunos de zona rural.

No que diz respeito a contrapartida do governo federal e estado para utilizagdo do transporte
escolar e como é feito esse repasse ao municipio. Os valores destinados aos municipios constam na
Res/CD/FNDE n2 14/2009, onde diz em seu art. 52:

§ 1° que o valor per capita do PNATE a ser repassado a EEx -
Entidade Executora, é definido com base no indice, Fator de
Necessidade de Recursos do Municipio — FNRM que foi criado
a partir de pesquisas realizadas com o objetivo de tornar
mais justa a distribuicdo dos recursos. Tal fator considera:
Percentual da populacdo rural do municipio (IBGE); Area do
municipio (IBGE); Percentual da populagdo abaixo da linha da
pobreza (IPEADATA) e indice de Desenvolvimento da Educacdo
Bésica - IDEB (INEP).

Quanto aos repasses para as associa¢des de apoio elas acontecem somente através dos
repasses federais. No ambito municipal para que as aquisigGes acontecam é necessario montar
o processo licitatério para a aquisicdo do que for necessdrio para manutengdo das 20 escolas
atendidas pela rede, podendo estes valores ser observados no quadro 02.

Tabela 1 - Repasses Transporte Escolar - PNATE

Esfera Exercicio Valores
2014 204.328,96
Federal 2015 246.024,60
2016 184.473,59
2014 473.800,00
Estadual 2015 342.013,84
2016 247.416,16

Fonte: Diretoria de Prestagdo de Contas (2016)

Em relagdo as capacitagBes dos presidentes e diretores das escolas quanto a utilizacdo
dos recursos federais a SEMEC realiza capacitagdo todo inicio de ano letivo. Quando ha troca de
gestor das escolas a diretora de prestacdo de contas repassa todas as informagGes inerentes aos
procedimentos de prestacdo de contas com objetivo de dar condigbes ao gestor para desenvolver
suas atribuicdes.

Nao ha politicas de formacgdo extensa a respeito das legislagdes de forma geral. As reunides
acontecem com a secretaria, diretora de infraestrutura, diretora de presta¢do de contas e diretores
de escolas e presidentes das associacdes de apoio e sdo sempre em reunides com duragdo de 4
(quatro) horas, a mobilizagdo acontece com intuito de atender as demandas necessdrias. O governo
federal possui uma politica propria onde através das informagdes prestadas no PDDE Interativo
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contemplam as escolas com os programas adequados a realidade de cada um. Das 20 escolas da
rede todas recebem algum tipo de recurso do governo federal.

Os repasses efetivados via Entidade Executora sdo efetuados levando-se em consideragdo
as necessidades individuais de cada escola. As escolas devem preencher anualmente plano de
acGes disponivel no site do MEC, link do PDDE Interativo.

Apos preenchimento do plano, serd analisada por equipe do MEC a real situagdo de cada
escola e assim mediante necessidade de melhorias estas serdo contempladas com recursos federais.
Vale ressaltar, que dentro da plataforma supracitada existe um link de formagdo continuada e
acesso as legislagdes especificas onde os gestores podem receber capacitacdo e assim tirar todas as
suas duvidas inerentes aos procedimentos de recebimento de recursos do governo federal.

O manual de orientagdo define Unidade Executora como sendo uma sociedade civil com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que pode ser instituida por iniciativa
da escola, da comunidade ou de ambas. O principal objetivo quanto a criagdo da associa¢do
é a participacdo de todos os envolvidos - pais, alunos, funcionarios, professores e membros da
comunidade - na sua constitui¢cdo e gestdo pedagdgica, administrativa e financeira.

O municipio ndo disponibiliza de recursos especificos para repasse as Associagdes de Apoio.
Sempre que necessario, as escolas fazem encaminhamento a SEMEC de suas necessidades, seja
material de consumo e/ou prestacdo de servico, dentro da disponibilidade de material os mesmos
sdo encaminhados. A prefeitura municipal realiza processo licitatério para aquisicdo desses
materiais.

Quanto as compras realizadas, as associagdes possuem autonomia para comprarem, no
entanto, os pagamentos sdo realizados pela secretaria — Diretoria de Presta¢do de Contas via
gerenciador financeiro administrado pelo Banco do Brasil. Este procedimento acontece devido a
ndo estruturagdo das respectivas associag0es, ou seja, ndo possuem gerenciadores financeiros,
equipamentos tecnoldgicos, internet e alta rotatividade de servidores. Atualmente a diretoria
disponibiliza de uma Unica maquina que possui o gerenciador financeiro para a efetivagdo das 21
(vinte e uma) escolas.

A rotatividade ndo é causa, mas o efeito de algumas inconstancias internas e externas na
administragdo publica. Dentre as politicas externas estdo o fato de que o gestor da escola deve
ser uma pessoa de confianga do prefeito, enquanto que as politicas internas estdo voltadas aos
beneficios salariais que a fun¢do oferece e as oportunidades de crescimento.

No que tange aos procedimentos de prestages de contas das associagbes de apoio, as
associagcdes reinem com a comunidade escolar e fazem o planejamento de como serd gasto o
recurso. Apds essa decisdo, os presidentes realizam a compra e posteriormente encaminham o
comprovante da despesa para a diretora efetivar o pagamento. Quanto 4s escolas centralizadas,
o planejamento é realizado junto com a comunidade escolar, no entanto as aquisi¢des e
consequentemente os pagamentos sdo realizados diretamente pela diretora de prestagdo de
contas.

Apos aquisices as escolas centralizadas e descentralizadas encaminham os documentos de
despesas para que o setor responsavel vinculado a SEMEC efetive os pagamentos por meio do
gerenciador financeiro. Apds aquisi¢des e pagamentos, os documentos de despesas da associa¢do
sdo entregues aos presidentes para que os mesmos montem o processo fisico que devera ser
entregue na diretoria para que a mesma proceda com a andlise. Mediante regularizagdo de possiveis
irregularidades sejam corrigidas e assim no final do exercicio as mesmas sejam prestadas contas no
Sistema Integrado de Gestdo e Prestagdo de Contas — SIGPC.

Foi verificado o grande volume de processos fisicos na diretoria de prestacdo de contas,
questionada a respeito, a responsdvel pelo setor informou que apds pagamento, os documentos
de despesas sdo encaminhados a suas respectivas associa¢des para que as mesmas montem o
processo fisico para que retornem a diretoria de prestagdo de contas para serem corrigidos.

Apds andlise pela diretoria de prestacdo de contas caso seja encontrada alguma
irregularidade, os presidentes sdo convocados para que procedam com as devidas regularizagdes.
Quanto as escolas que ndo possuem associagdo, conforme ja mencionado anteriormente, todo o
processo é realizado pela prdpria entidade executora. No final do exercicio conforme legislagdo
especifica a diretora de prestagdo de contas insere no SIGPC as prestagdes de contas finais.
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Apos analise e aprovagdo os dos processos fisicos das prestacdes de contas apds inser¢ao
no SiGPC originais ficam arquivadas na associacdo. Devido as grandes demandas e irregularidades
encontradas pela SEMEC de gestores anteriores uma cdpia destes ficam arquivados na secretaria.
Quanto as despesas das escolas os repasses sao realizados via Entidade Executora as mesmas nao
possuem acesso ao processo fisico.

As escolas centralizadas que recebem recurso via entidade executora, os processos ficam
arquivados na sede da entidade, visto que esta que procede com todos os procedimentos inerentes
as aquisi¢des e prestacdo de contas conforme legislagao especifica dos recursos recebidos sejam
eles via associacdo de apoio ou entidade executora.

Aresolugaon?15, de 10 de julho de 2014, dispde sobre as prestagdes de contas das entidades
beneficiadas pelo Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE e suas a¢Ges agregadas. Quanto as
formas e prazos das presta¢des de contas:

Art. 22 As presta¢Ges de contas dos recursos do PDDE, e de suas
acOes agregadas, transferidos as Unidades Executoras Préprias
(UEx), definidas no inciso II, do art. 52, da Resolugdo n2? 10, de
18 de abril de 2013, deverdo ser encaminhadas as Entidades
Executoras (EEx) - prefeituras municipais ou secretarias
estaduais e distrital de educagdo - as quais se vinculem as
escolas que representam, até o ultimo dia Util de janeiro do
ano subsequente a efetivagdo do crédito nas correspondentes
contas correntes especificas, devendo ser constituidas:

| - do Demonstrativo da Execugdo da Receita e da Despesa e de
Pagamentos Efetuados;

I - dos extratos bancarios da conta bancaria especifica em que
os recursos foram depositados e das aplicagdes financeiras
realizadas;

Il - da Conciliagdo Bancaria, se for o caso; e

IV - de outros documentos que concorram para a inequivoca
comprovagdo da destinagdo dada aos recursos.

§ 1° Para dar cumprimento ao disposto no caput deste artigo ¢
no caput do art. 18, da Resolugdo n2 10, de 2013, a UEx devera:

| - preencher os formuldrios de prestagdo de contas em 2
(duas) vias, manter 1 (uma) via arquivada na sede da escola
ou do polo presencial da UAB que representa, juntamente
com os originais da documentagdo probatdria das despesas
realizadas e dos pagamentos efetuados, dispostos em boa
ordem e organizagdo; e

Il - encaminhar a outra via a EEx a qual se vincule a escola ou
o polo presencial da UAB que representa, acompanhada de
copia legivel da documentagdo probatodria referida no inciso
anterior, essa Ultima com a fidedignidade atestada mediante
a aposicdo, no verso de cada pega reproduzida, da expressdo
“Confere com o original”, a ser subscrita por um dos dirigentes
da UEx, que, em caso de falsidade ideoldgica, sujeitar-se-a as
penalidades previstas na legislagdo aplicavel a espécie.

§ 2° No caso de UEx constituida como consércio para
representar mais de uma unidade escolar, a alternativa de que
trata 0 § 22 do art. 62 da Resolugdo n2 10, de 2013, os originais
dos formularios e dos documentos probatdrios deverdo ser
mantidos em arquivo na sede da escola de cuja estrutura fisica
se utiliza o consodrcio para exercer suas atividades, mantida a
obrigatoriedade de adogdo dos procedimentos referidos no
inciso Il do paragrafo anterior em relagdo a respectiva EEXx.

§ 3° As EEx deverdo analisar e julgar as prestagdes de contas
relativas a execugdo dos recursos do Programa Dinheiro Direto
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na Escola (PDDE), e de suas agGes agregadas, recebidas das
Unidades Executoras Préprias (UEX), representativas das
escolas integrantes de suas redes de ensino, registrar os dados
financeiros das referidas prestagdes de contas no Sistema de
Gestdo de Prestagdo de Contas (SiGPC), disponivel no sitio
www.fnde.gov.br, e remeté-los ao FNDE, até 30 de abril do
ano subsequente ao da efetivagdo do crédito dos recursos
nas contas correntes especificas. (Reda¢do dada pela
Resolugdo 2/2015/FNDE/MEC)

Os gestores das unidades escolares e presidentes das Associagdes de Apoio ndo possuem
acesso ao sistema, fato este relacionado ao ndo comprometimento dos gestores, falta de
conhecimento, além da rotatividade dos mesmos. Desta forma, todo o processo fica centralizado
na diretoria de prestacdo de contas.

Foi constatado que 60% (sessenta por cento) dos recursos recebidos pelas Associages de
Apoio ou pelas escolas sdo via Unidade Executora, neste caso, Prefeitura Municipal de Araguatins
— TO sdo oriundos do Governo Federal, FNDE. Os outros 40% (quarenta por cento) a propria EEx
gerencia e repassa 0s materiais e/ou presta os servicos necessarios para as referidas associacdes e
escolas.

No que tange a alimentacdo escolar, PNAE, o repasse realizado pelo governo federal
corresponde apenas a 30% (trinta por cento). No que se refere ao PNATE o calculo feito pelo
governo federal é baseado com base no indice Fator de Necessidade de Recursos do Municipio —
FNRM, portanto ndo é um valor fixo.

Quanto as capacitagdes, percebe-se que é preciso maior engajamento por partes dos
presidentes das associagGes, € necessario comprometimento, mesmo as capacitacdes nao
ocorrendo em maior nimero, o minimo por parte dos diretores e entdo presidentes seria conhecer
as legislacdes pertinentes. O aumento das capacitagdes aos presidentes das Associa¢cdes de Apoio
nao sera suficiente se ndo houver compromisso com a fungdo exercida.

Apds acompanhamento na SEMEC foi constatado ainda que das 20 escolas da rede municipal
apenas 14 possuem associacdo, as demais 06 escolas ndo possuem associagdo, 0s recursos sao
recebidos via Entidade Executora. Mesmo estas sendo centralizadas, os procedimentos de
prestacao de contas sdo realizadas via diretoria de prestacdo de contas. A diretora e sua assistente
realizam todos os procedimentos de insercao de dados no SIGPC, fato este relacionado com o ndo
comprometimento por parte dos gestores.

Associacao de Apoio x Escola

Com a finalidade de integracdo escola x comunidade, a SEMEC em parceria com o FUNDEB
criado pela Emenda Constitucional n. 53/2006, regulamentado pela Lei n. 11.494/2007 e
pelo Decreto n? 6.253/2007, tem procurado atender as necessidades da educacdo basica, com
intuito de promover educacado de qualidade. O FUNDEB trata-se de um fundo de natureza contabil
formado na maior parte por recursos oriundos de impostos e transferéncias de estados, distrito
federal e municipios, complementado por recursos da Unido conforme prevé a Constituicdo Federal
em seu art. 212. A criacdo do FUNDEB se fez necessario com intuito de ampliacdo e redistribuicao
de recursos vinculados a educacao basica no pais, em atendimento a todas as etapas e modalidades
de ensino. Conforme ja mencionado pela secretdria municipal de educagdo os repasses financeiros
acontecem de acordo com os numeros de alunos matriculados informados no ultimo Censo Escolar.

Associacao de Apoio a Escola Municipal Maria de Lourdes

A Associacdo de Apoio a Escola Municipal Professora Maria de Lourdes, esta localizada na
Rua Dom Jodo VI, Nova Araguatins, Zona Urbana. Participaram da entrevista a atual diretora da
unidade escolar e a presidente e coordenadora de financas.

Em relagdo aos questionamentos que versa sobre a escolha do presidente da associagdo de apoio e dos
conselhos escolares, bem como os membros do conselho fiscal, estes terdo como membro nato o diretor do
estabelecimento de ensino, em conformidade com a lei pertinente.
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Em relagdo aos demais representantes do conselho escolar e conselho fiscal este
serdo escolhidos através dos representantes de todos os segmentos da comunidade escolar entre
seus pares, mediante processo eletivo.

O Conselho Escolar foi criado em 2015 e é bastante atuante junto a associa¢do de apoio.

Cabe ao conselho fiscal, de acordo com o Manual de Orientagdo para Constituicdo de
Unidade Executora, elaborado pelo FNDE e atualizado em agosto de 2014.

A Associagdo recebe recursos de custeio e capital, no entanto, os recursos recebidos sao
insuficientes para manutencao da escola. A prefeitura ndo realiza nenhum tipo de repasse, porém,
ajuda desde que solicitado com material de consumo, bens mdveis e prestacdo de servigos, de
acordo com a disponibilidade. Além disso, mesmo os alunos da zona urbana s3o atendidos com o
transporte escolar.

Através dos recursos recebidos do PDDE, como pode ser observado no quadro 3, recurso
repassado via FNDE as associagOes e entidade executora observou-se que estes sao insuficientes
para atender todas as demandas das escolas durante o exercicio. Levando-se em consideragdo
estd insuficiéncia de recursos a prefeitura municipal atende as demais necessidades das escolas de
custeio, capital e prestagdo de servigos via licitagao.

Tabela 2 - Recursos Recebidos do PDDE pela Escola Municipal Professora Maria de Lourdes

Exercicio N2 de Alunos Custeio Capital Valor Recebido no
exercicio*

2014 730 9.360,00 6.240,00 15.600,00

2015 805 13.680,00 3.420,00 17.100,00

2016 832 10.584,00 7.056,00 17.640,00

* Valor pago de acordo com o nimero de alunos informados no censo do ano anterior.
Fonte: Diretoria de Prestagdo de contas — SEMEC (2016)

O repasse realizado no ano de 2015 pelo governo federal foi referente a segunda parcela
do ano 2014. Em 2016 a associacdo recebeu somente o equivalente 3 RS 8.820,00 (Oito mil e
oitocentos e vinte reais). A Associacdo de Apoio é contemplada com os programas PNLD, PDDE e
PDDE — Mais Educagdo.

O Programa Mais Educacdo, foi instituido pela Portaria Interministerial n2 17/2007 e
regulamentado pelo Decreto 7.083/10, constitui-se como estratégia do Ministério da Educagio
para induzir a ampliagdo da jornada escolar e a organizagdo curricular na perspectiva da Educagdo
Integral.

Em relagdo a periodicidade que as reunides da associacdo de apoio acontecem, foi repassado
pela diretora que elas acontecem bimestralmente, pois é quando a escola consegue reunir a
comunidade escolar como um todo.

No que diz respeito ao modo que é gasto os recursos, foi exposto que a associa¢do convoca
todos os interessados para que a decisdo seja tomada em conjunto e estas devem ser registradas
em ata, conforme orientagdes constantes no Estatuto das Associagbes de Apoio.

No que tange as legislagdes tanto a presidente quanto a diretora escolar explanaram que
elas tém conhecimento do que pode ser adquirido com os recursos recebidos pela associagdo de
apoio, porém informaram que ndo conhecem as legislagdes especificas, que sé param para estudar
guando sdo convocadas para reunido com a diretora de prestacdo de contas.

As reunides com a comunidade escolar, conselho escolar e conselho fiscal acontecem
gradativamente. Quanto a capacitagdo recebida pelo presidente, esta é realizada uma vez por ano
e sempre que e necessdrio sanar alguma duvida a entdo presidente recorre a diretora de prestagao
de contas.

A respeito da disponibilidade de recursos tecnoldgicos e acesso a internet, a escola possui
um laboratdrio de informatica, totalizando 30 mdquinas, no qual foi doado pelo Tribunal de Contas
do Estado a Secretaria Municipal de Educacgdo e a internet quem mantém é o governo federal. A
escola possui diversos recursos tecnolégicos, sendo estes insuficientes para o atendimento a todos
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0s setores a0 mesmo tempo, porém ha uma organizag¢ao interna para que todos os departamentos
sejam atendidos de maneira satisfatdria. A escola dispde de diversos parceiros, o que contribui no
desenvolvimento das atividades propostas pela escola, sdo eles: Secretaria Municipal da Saude,
IFTO — Instituto Federal do Tocantins, entre outros.

A autonomia quanto ao gerenciamento de recursos sé foi conseguida pela associacdo em
2013, até entdo todo procedimento era realizado pela diretora de prestagdo de contas, inclusive as
compras e 0s pagamentos.

Quanto aos procedimentos de prestacdo de contas no SIGPC este é realizado pelo
departamento de prestagdo de contas, o processo fisico € encaminhado para Diretoria de Prestagdo
de Contas, onde as mesmas inserem no sistema. Conforme respondido pela diretora de prestacdo
de contas, questionamento 05, as copias das prestagdes de contas ficam arquivadas na SEMEC para
caso de extravio das prestagdes de contas originais, as quais se encontram arquivadas nas escolas
que possuem associa¢des de apoio e para possiveis fiscalizagbes do MEC.

Escola Municipal Professora Maria Aparecida Mota

A Escola Municipal Aparecida Mota, é localizada na BR Transamazonica, Povoado Agua
Amarela, Zona Rural. A escola ndo gere seus recursos, pois ainda é centralizada, ou seja, ndo possui
associacdo de apoio constituida, pois ndo atende as legislagdes vigentes, possui menos de 50
alunos regularmente matriculados conforme censo do ano anterior. Os recursos recebidos ocorrem
através de sua EEx— Entidade Executora, neste caso, a Prefeitura Municipal de Araguatins. O espago
fisico da unidade escolar é de aproximadamente 800 m? (oitocentos metros quadrados).

No intuito de criar uma associagdo de apoio as escolas com menos de 50 alunos da rede
municipal de Araguatins: Escola Municipal Professora Maria Aparecida Mota, Escola Municipal
Janudrio Ribeiro da Silva e Escola Municipal Blandina Seixas se uniram para constituirem uma
associa¢do de apoio para recebimentos de recursos diretamente em conta prépria.

A escola dispde de apenas 04 (quatro) funcionarios, sendo: 01 (uma) diretora, 02 (duas)
professoras e 01 (uma) ASG — Auxiliar de Servigos Gerais.

Foi constatado que no periodo de 2007 a 2010 a escola funcionava com doagGes da
comunidade local, pais de alunos e fazendeiros da regido.

A merenda escolar era disponibilizada pela prefeitura do municipio, contudo, diversas vezes
ocorria da prefeitura ndo fornecer os alimentos em tempo, sendo nestes casos, supridos pela
comunidade escolar. Ainda neste periodo a escola possuia somente cadeiras quebradas, dai entdo
a diretora junto com os funciondrios, pais de alunos, Policia Militar do Tocantins e comerciantes se
mobilizaram com intuito de angariar fundos para melhorar a estrutura fisica do prédio e adquirir
bens moveis.

Aprefeituramunicipal é quem gerencia os recursos, em relagdo a participagao da comunidade
escolar no planejamento das agGes a serem executadas com os recursos recebidos pelo FNDE se
deu a partir de 2013, que até entdo a escola ndo sabia como era gasto e nem quanto recebiam do
governo federal.

Em visita, in loco percebeu-se que houve uma melhoria significativa na autonomia da escola.
A partir de 2013 ela passou a ter autonomia nas decisGes quanto as necessidades e comegou a
partir dai o processo de melhorias quanto ao gerenciamento de materiais.

Ainda de acordo com as informag0es prestadas ficou evidente, que as reunides acontecem
com a participagdo efetiva da comunidade escolar e esta por sua vez, participam na tomada de
decisGes onde estabelecem de que forma serao gastos os recursos recebidos pelo governo federal.
Apods reunido, a diretora se reine com a diretora de prestagdao de contas para realizarem os
procedimentos legais inerentes aos procedimentos de compras. Nesse sentido a SEMEC é eficaz
na fiscalizagdo.

Os recursos recebidos em beneficio da escola sdo o do PDDE que sdo gerenciados pela
EEx — Entidade Executora e que se existe algum outro tipo de recurso oriundo do municipio a
mesma desconhece, e que o municipio encaminha material de expediente sempre que solicitado e
disponivel na secretaria. Além disso, a escola é contemplada com o PNLD.

Conforme pode ser observado no quadro 4, os repasses sao efetuados via FNDE de acordo
com quantitativo de alunos informados no censo do ano anterior e via preenchimento de formulario
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online do PDDE Interativo, além de ser levado em consideragdo os resultados das avaliagdes
nacionais realizadas pelo MEC.

Tabela 3 — Recursos Recebidos pela Escola Municipal Professora Aparecida Mota

Exercicio N2 de Alunos Custeio Capital Valor Pago no
exercicio*

2014 43 1.290,00 - 1.290,00

2015 37 2.220,00 - 2.220,00

2016 49 2.384,00 596,00 2.980,00

* Valor pago de acordo com o nimero de alunos informados no censo do ano anterior.
Fonte: Diretoria de Prestagdo de Contas — SEMEC (2016)

As reunides bimestrais sdo realizadas com intuito de interagir com os pais a respeito das
obrigacOes e deveres da comunidade escolar.

Quanto ao acesso ao SIGPC a diretora desconhece, pois, como nao gerencia 0s recursos a
mesma ndo pode ter este acesso.

0 ndo acesso ao SIGPC se da pelo fato da mesma até entdo ndo possuir Associagdo de Apoio.
Quem gerencia os recursos recebidos é a entidade executora, neste caso a Prefeitura Municipal.

A escola dispde de computadores, prateleira de madeira, filtro, televisdo e DVD que foram
adquiridos, segundo a diretora, através da mobilizagdo da comunidade realizando peddagios, rifas e
bingos.

Ainda de acordo com a diretora, e conforme repasse da secretaria municipal de educac¢ao
a escola foi contemplada com a internet através do plano do governo federal e que a mesma serd
instalada até o final do ano.

Observa-se que existem muitas necessidades nas escolas. Foi verificado in loco que a partir
do primeiro semestre de 2014 ocorreram mudangas significativas na realidade das escolas da rede
municipal. E visivel ainda, que a efetivagdo do processo de descentralizagdo das associagdes de
apoio vem ocorrendo gradativamente.

0 que a entidade executora, representada pelo prefeito municipal, justifica é ndo possuir
recursos suficientes para repasse por Associa¢do de Apoio e os gestores das pastas, acreditam que
o atendimento as necessidades individualizado é mais eficaz na atual conjuntura, do que realizar
repasses especificos de valores.

Quanto ao conselho escolar e conselho fiscal, a diretora escolar informou que existe e que
sdo participativos. Em relagdo as capacitagoes, foi informado que anualmente os diretores recebem
capacitagdo, no entanto, o conselho fiscal ndo, no ano de 2015 ndo participaram de nenhuma
capacitagdo, pois até entdo a associacdo da referida escola ndo gerencia seus recursos.

Quanto as prestagdes de contas para a comunidade escolar, esta é realizada bimestralmente.
E importante ressaltar que mesmo recebendo recursos oriundos do governo federal para despesas
de custeio e permitindo uma gestdo participativa por parte da entidade executora, ainda existe
muitas dificuldades, visto que os recursos sdo insuficientes para atender todas as demandas da
escola. Sobre a escola ndo gerir seus recursos, a gestdo informou que um dos fatores é justamente
o fato da escola ainda ndo possuir associacdo de apoio. Porém, mesmo assim, a gestora da pasta
dar autonomia para que a escola junto com a comunidade escolar decida quanto as suas reais
necessidades, e dentro das possibilidades dos recursos financeiros repassados pelo FNDE e
contrapartida da prefeitura as agdes definidas serdo atendidas.

Consideragoes Finais

E necessario ter conhecimento, lideranga e dedicacdo no que se faz. A elaboragdo de um
bom planejamento possibilita a efetividade de a¢des. Um dos maiores entraves no processo
efetivo de descentralizagdo das associacdes de apoio é de carater técnico. E perceptivel que acdes
de melhorias sdo implementadas cotidianamente através da Entidade Executora por meio da
Secretaria de Educagdo, no entanto, existe muita falta de compromisso por parte dos gestores das
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escolas e associagdes de apoio e falta de apoio técnico dos colabores no processo de execugdo das
agBes que envolvem todo o processo. E necesséria participagio efetiva para que o processo seja
consolidado.

Pode-se afirmar que as escolas/associacdes de apoio ndo possuem recursos tecnoldgicos e
suporte técnico por parte da empresa responsdvel.

Das 20 (vinte) escolas da rede municipal apenas 04 (quatro) estdo localizadas na zona
urbana, as demais se localizam na zona rural. Fatos estes, ser o motivo pelo qual dos 14 (quatorze)
presidentes, apenas 01 (um) tem acesso ao gerenciador financeiro do Banco do Brasil para realizagdo
de todo 0 acompanhamento aos recursos recebidos do FNDE e efetivagdo de pagamentos, as outras
06 (seis) escolas ainda recebem recurso via EEx — Entidade Executora.

Vale ressaltar, que mesmo os procedimentos sendo realizados pela diretora de prestacao de
contas no que se referem aos recursos federais, todas as escolas, tendo ou ndo associa¢do, decidem
através de reunidao com a comunidade escolar o que deve ser adquirido.

Quanto aos procedimentos de prestacdo de contas, a grande dificuldade por parte da
equipe em analisar os processos, se da justamente pelo fato da desaten¢do dos presidentes das
associa¢des de apoio em relacdo a legislagcdo. Além disso, observou-se alta rotatividade de gestores
e de acordo as observagOes realizadas muitos destes, ndo tem como prioridade o estudo das
legislagdes vigentes, se atém apenas ao que é repassado pela equipe SEMEC.

Desta forma, podemos afirmar que as determinagdes legais para o processo de prestacdo
de contas sdo atendidas e os presidentes das associa¢des de apoio tém o conhecimento necessario
para proceder a prestagdo de contas de forma descentralizada, no entanto, por a maioria das escolas
se concentrarem na zona rural e o banco do Brasil ndo disponibilizar de pessoas para acompanhar
todas as associagOes e devido a problemas técnicos frequentes e, por sugestdo da propria agencia
bancaria todos os pagamentos que deveriam ser realizados pelas proprias associagdes sdo
gerenciados pela secretaria.

Outro fator a ser ressaltado, é que os pagamentos aos fornecedores nao sdo efetivados
via cheque e sim online, impossibilitando desta forma, os procedimentos de pagamentos serem
realizados pela propria associagdo. Outro aspecto que compromete essa “autonomia” é a
rotatividade de servidores, pois conforme orientagdo no manual do estatuto por associagdes de
apoio o presidente da associagdo devera ser o diretor da escola.

Quanto ao responsavel pela operacionalizagdo da prestagdo de contas todas as escolas
descentralizadas, ou seja, que possui associa¢do de apoio possui um responsavel.

A distribuicdo dos recursos federais recebidos pelas unidades executoras descentralizadas
é repassada automaticamente nas contas da associacdo de apoio, ja as centralizadas realizam
planejamento coletivo no qual repassa para a diretoria de prestagdo de contas para aquisicdo de
bens e servicos. Quanto a contrapartida estadual e municipal, estes sdo gerenciados pela entidade
executora.

Os dados apresentados apontam que, de fato, é invidvel por parte do prefeito da Entidade
Executora dar “autonomia” as escolas e associages de apoio, fator este ligado a falta de apoio
gerencial do banco responsavel, falhas técnicas nos sinais de internet principalmente porque em
sua maioria as escolas da rede municipal estdo localizadas na zona rural e comprometimento dos
presidentes/gestores.

A descentralizagdo de recursos é parte essencial no processo de autonomia das associagoes
de apoio, no entanto, foi possivel observar que os entraves burocraticos se sobressaem as
necessidades de cada comunidade.
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