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Resumo: Este artigo apresenta uma andlise do processo decisdrio inserido na Comissdo Intergestores Bipartite
- Assisténcia Social do Estado do Tocantins. Por meio de andlise documental das atas das reunibes ordindrias
de julho de 2013 a junho de 2014, analisou-se o embate politico dos membros desta comissdo, assim como
a legitimidade das decisGes pactuadas. Desse modo, verificou-se que as decisdes sGo tomadas por meio de
consensos, o que leva a debates antes de concordarem com as propostas. Assim, mesmo identificando muitos
periodos de embate, discorddncias e busca de interesses, verificou-se um processo decisdrio seguro, uma vez que
por meio das discussdes sdo consideradas as normativas e leis ja conquistadas.
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Abstract: This article presents an analysis of the decision-making inserted in the Inter Bipartite Commission
- Social Assistance of the State of Tocantins. Through documental analysis of the minutes of the ordinary
meetings of July of 2013 to June of 2014, the political collision of the members of this commission was
analyzed, as well as the legitimacy of the agreed on decisions. This way, was verified that the decisions
are taken through consensus, what takes the discussions before they agree with the proposals. Like this,
same identifying many collision periods, disagreements and search of interests, a safe decision-making was
verified, once through the discussions the normative ones and laws are considered conquered already.
Keywords: Decision making; social assistance; Inter bipartite commission; pact.

Introdugao

Neste artigo?, busca-se evidenciar o grau de eficicia e de acdo mutua entre os membros
da Comissdo Intergestores Bipartite da politica de Assisténcia Social do Estado do Tocantins, em
relagdo ao que se compreende como as causas e consequéncias de um processo decisério que
viabilize a participacdo consciente coletiva e eleve o nivel de representatividade para a tomada
de decisdo. Para isso, verificou-se por meio de analise das atas, que se tem um caminho arduo a
percorrer quanto a legitimacdo das pactuagdes, o que nao deixa de exprimir a consolida¢do de um
processo decisdrio seguro, que ndo tenha somente o grau e quantidade de informagdes designadas
de maneira segura, mas também uma confianga mutua que propicie tanto o consenso quanto a
pluralidade de decisdes.

Desse modo, foi realizada uma pesquisa por meio de analise documental da atas das reunides
ordindrias desta Comissdo no periodo de julho de 2013 a julho de 2014, totalizando doze atas.
A escolha deste tema parte de uma busca profissional para efetivacdo da politica de Assisténcia
Social no Estado do Tocantins, entendendo que para que esta efetivacdo se consolide, é necessario
fortalecer as instancias de controle social. Percebeu-se a falta de conhecimento dos trabalhadores
da politica, principalmente em ambito municipal, da importancia e poder que a referida Comissao
tem para efetivagdo e consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. Verificou-se também,
em ambito nacional, a pouca publicacdo disponivel que tenha como objeto de pesquisa essas
comissGes. Assim, este trabalho além de contribuir para o fortalecimento da politica de assisténcia
social em ambito estadual e municipal, poderd embasar estudos de pesquisadores da area.

Além disso, pode-se perceber o quanto a efetiva participacdo dos municipios nas reunioes

1 Este artigo foi orientado pelo Prof. Me. André de Oliveira, do curso de especializagdo Gestdo Publica e Sociedade da
Universidade Federal do Tocantins — UFT.
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da CIB trouxe crescimento e fortalecimento da gestdo dos mesmos, pois passaram a compreender
as normativas e questiona-las.

O processo decisodrio

Para Duro (1998), existe a ideia de que um bom decisor estaria predestinado desde o
nascimento a ser uma pessoa com conhecimento o suficiente e confianca para tomar decisdes,
no entanto, ao analisar nomes de grandes decisores, observa-se que essas pessoas ja tomaram
decisdes que levaram ao fracasso. Assim, “[...] Isso nos leva a crer que o parametro para uma
decisdo é sempre uma outra decisdo tomada no passado que tenha obtido éxito” (p. 4).

Conforme o autor, para identificar um bom decisor é preciso analisar trés variaveis: a historia
pregressa, que significa o nimero de decisdes tomadas que no passado que obteve bons resultados;
a competéncia, que significa os conhecimentos adquiridos e sucesso obtido em determinada
area; a consisténcia de imagem e os valores, que significa a coeréncia que o decisor tem em seus
pensamentos, julgamentos a a¢es. Além disso, “a definicdo de um bom decisor esta calcado na
confianga daqueles que entregaram a ele a responsabilidade da tomada de decisées” (DURO, 1998,
p.5).

Outro ponto que Duro (1998) nos apresenta, esta relacionado sobre o fato de que para tomar
uma decisdo é interessante a pessoa ter o maior nimero de informagdes sobre aquela determinada
area, todavia, ndo é possivel que uma pessoa tenha todas as informacdes a fim de decidir, e muitas
vezes, ndo dispde de tempo suficiente para adquirir tanto conhecimento. Desse modo, “decidir é
uma questdo complexa, a ponto de tornar impossivel a descoberta do conjunto de a¢des 6timas”
(p. 14). Além disso, o referido autor menciona sobre a pressao do processo decisério, considerando
os interesses envolvidos nesse:

As pressGes sdo resultantes das demandas e expectativas de
grupos e particulares com interesses diversos. Toda vez que
optamos, estamos satisfazendo e ao mesmo tempo indo
contra interesses. Ao sSUpormos que nossos interesses podem
ndo ser atendidos, encontramo-nos ja sob pressdo por conta
dessa expectativa. Os grupos e as pessoas que tiveram seus
interesses contrariados ou beneficiados mobilizam-se para
exercer pressao sob os decisores, de forma que a escolha a ser
feita propicie seus objetivos (DURO, 1998, p. 21).

Duro (1998) menciona que os processos decisorios podem ser classificados em racionais e
intuitivos: as decisOes programdveis sao facilmente resolvidas nos processos racionais, no entanto,
quanto mais complexa for a decisdo a ser tomada, ndo tendo tempo suficiente para um estudo
aprofundado, o método racional torna-se muito demorado. Desse modo, fica vidvel utilizar do
método intuitivo:

Um bom decisor deve tentar desenvolver os dois processos, o
racional e o intuitivo. A vantagem do primeiro € a possibilidade
de analisar a fundo, facilitando muito a implantagdo de
decisGes e, a partir disso, permitir também a democratiza¢do
da informagdo. No processo intuitivo, as intuigbes sdo
individuais, além de nem sempre serem repassdveis ou
poderem ser repetidas. Além disso, para o desespero dos
tecnocratas da informagdo, a maior parte das pessoas se vale
muitas vezes apenas de opinides baseadas em seus valores
préprios ou de terceiros, fugindo da area totalmente racional
(DURO, 1998, p. 23).

Para Battini (1982) na tomada de decisdo deve ser considerada a racionalidade como
caracteristica fundamental do processo, uma vez que as proposi¢des calcadas no conhecimento
tém maior possibilidade de atingir os objetivos previamente definidos. No processo de tomada
de decisGes a racionalidade pode ser entendida como racionalidade substancial e racionalidade
funcional.
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Battini (1982) menciona que a racionalidade substancial é analisada pela atitude do
individuo frente ao mundo e apresenta componentes de ordem cognitiva, tedrica e emocional ou
sentimental, ou seja, 0 homem, além de conhecer e interpretar a sua realidade emite juizos de valor
em torno dela. S3o atos e conhecimentos refletidos baseados em valores. Para a referida autora,
“a racionalidade substancial se explicita no processo decisério quando da definicdo de prioridades
e da definicdo de decisGes politicas e objetivos para a consecucdo de determinada a¢do” (BATTINI,
1982, p.18).

Em contraposicdo, a racionalidade funcional, esta direcionada ao nivel da escolha de
alternativas e de estratégias: “Essa racionalidade preocupa-se com a orienta¢ao da conduta, com a
ordenacdo da atividade e com a eficiéncia no uso dos meios para atingir os objetivos determinados”
(BATTINI, 1982, p.19).

Desse modo, o processo decisorio é permeado pela racionalidade substancial e funcional.
Para Battini (1982), sdo dois momentos que caracterizam a dindmica desse processo: 0 momento
das opcdes e o momento de definicGes de alternativas. Sobre momento das opgdes entende-
se como o conteudo basico das decisdes que deverdo ser tomadas, como opgoes ideoldgicas,
finalidades e principios. A ideologia é o conjunto de representacées e crengas religiosas, morais,
juridicas, politicas, que direcionam a dinamica de uma sociedade. A finalidade é um indicador de
uma orientagdo a ser seguida, € um posicionamento sobre o qual estd direcionado a uma opgao.
Entende-se por principios o conjunto de concepgbes doutrindrias e valorativas. Podem ainda ser
entendidos como bdsicos quando contém proposicdes de natureza ética e metafisica. E serem
entendidos como operacionais quando fundamentam a tomada de decisGes, constituindo normas
para uma atuagdo profissional.

Referindo-se ainda as caracteristicas da tomada de decisGes, Duro (1998) afirma que
planejar é cada vez mais importante dentro do processo decisério, uma vez que propde diminui¢do
da incerteza diante do futuro, ja que as decisGes estdo relacionadas ao fator tempo. Desse modo,
0 processo decisorio advém da necessidade de resolver algum problema, com intuito de definir
o problema, obtém-se informagles para fazer a andlise e ter a provavel solugdo. Ora, a busca
por informacdes é a base do processo decisorio racional: “Ao se discutir um sistema de processo
decisorio, é inevitavel que se comece por uma analise do sistema de informacdes, a fim de utiliza-lo
como um fator de reducdo de incerteza e de planejamento” (DURO, 1998, p.85).

Nesse contexto, o referido autor menciona o quanto temos de informagOes na atualidade
pelo acesso a internet e nem por isso estamos decidindo melhor, chama atencdo ao fato de
gue antes é necessario decidir quais sdo as informagGes realmente importantes e seguras para
determinado processo decisério. Além disso, nem sempre as informagOes necessdrias para hoje
serdo necessarias para semana que vem. E importante considerar, nesse caso, sobre as atualizagdes
constantes dessas informacdes e de que forma contribuem para uma efetiva tomada de decisdo
coletiva.

Assim, Kleba, Zampirom e Comerlatto (2015) mencionam que a participacdo da sociedade na
gestdo de politicas publicas ocorreu noinicio dos 1990 por meio dos conselhos deliberativos. A partir
dai esses espacos passam a ser reconhecidos como espacos publicos de participagdo e articulacdo
entre governo e sociedade. As referidas autoras pontuam que o governo ainda permanece como
ator central na tomada de decisdo, apesar da participa¢do da sociedade ser o principio basico da
gestao compartilhada. Com base nisso, a tomada de decisGes, a qual é estabelecida por regras, é
definida por meio de debates e processos de negociagbes entre os atores envolvidos:

Ao considerar a dimensdo politica do processo decisorio,
entende-se que esta se relaciona ndo apenas com visdes
de mundo compartilhadas entre os atores envolvidos, mas
principalmente com as interag8es sociais e institucionais que
definem do “lado de quem” esses atores “jogam” (KLEBA et.
al,, 2015, p. 561).

Comiisso, o processo de decisdo é permeado por diversos fatores que se relacionam entre si,
tais como: o prazo estabelecido, os recursos disponiveis para a a¢do, a falta de entendimento sobre
o que esta sendo decidido. Desse modo, é necessario viabilizar instrumentos e conhecimentos
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necessarios para a tomada de decisGes, a fim de possibilitar um debate construtivo, garantindo que
0 acesso a informacdo ndo seja restrito ao poder dos drgaos governamentais. Com base nisso, o
jogo de poder estabelecido no processo decisorio, seja pelo dominio do assunto, seja pela forma de
exercer sua funcdo e do poder fazer, pode sim direcionar a tomada de decisdo. O que interfere na
tomada de decisdo é o curto prazo, uma vez que muitas propostas sao submetidas para aprovacao
imediata, com isso, impossibilita uma avaliacdo e reflexdo qualificada (KLEBA et. al., 2015).

Politica de assisténcia social: gestao compartilhada e instancias de

pactuagao

A politica publica da assisténcia social se consolidou como direito do cidaddo e dever do
Estado a partir da Carta Constitucional de 1988. Conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social
- PNAS (2004), esta politica publica se organiza sob a forma de sistema publico ndo contributivo,
descentralizado e participativo. Lopes e Rizzotti (2013) apresentam dois dmbitos de complexidade
na gestdo publica: O processo de aprimoramento da gestdo, que é adotar novos modelos que
correspondam aos pressupostos das funcdes de alargamento da protegdo social, ou seja, romper
com o patrimonialismo, e as disfungdes da burocracia no modelo gerencial. O segundo nivel de
complexidade “[...] circunscreve-se na necessidade da estrutura publica adotar novas obriga¢Ges
de garantia de direitos” (LOPES; RIZZOTTI, 2013, p. 68). Dessa maneira, as autoras pontuam que
o novo modelo de gestdo de politica publica, principalmente das politicas de saude e assisténcia
social, erigiu-se sob a égide de “sistemas Unicos”.

Ainda em consonancia com Lopes e Rizzotti (2013), por meio da Resolugdo n? 145 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social editada em 2004, a politica publica de assisténcia social
passa a ser organizada como sistema Unico. Desse modo, “[...] gestdo publica, prote¢do social e
sistema Unico passam a ser constituir como elementos fundantes da andlise do processo de
implantagdo desta politica” (LOPES; RIZZOTTI, 2013, p. 70). Esse sistema de gestdo compartilhada
traz consigo alguns conceitos, como o de autonomia, soberania, compartilhamento de poder e
preservac¢ao do pressuposto do que é comum a todos. Desse modo, Lopes e Rizzotti (2013) afirmam
que a ldgica republicada serve de modelo para a gestdo compartilhada e assim: “o espaco de poder
e de decisdo deveria ser utilizado para a concretizacdo de projetos politicos que tivessem como
compromisso colocar a estrutura do Estado a favor da ampliagdo do direito e da protecdo social”
(p.72).

Desse modo, a participagdo social nesta politica publica deve constituir-se como estratégia
presente na gestdo, por meio de praticas e mecanismos que favoregam o processo de planejamento
(NOB/SUAS, 2012). Assim, para Lopes e Rizzotti (2013), a descentralizacdo, a autonomia das trés
esferas, o compartilhamento de responsabilidades, a participagdo popular e a possibilidade de
tornar as a¢Ges desta politica conforme as necessidades dos usuarios, significa o desenho do SUAS.
Ainda de acordo com as referidas autoras, a instituicdo desse Sistema resultou em mudangas do
modo de financiamento, de organizacdo de redes de servicos, de monitoramento e avaliagdo:

A gestdo compartilhada, geralmente é pensada sob a
perspectiva das instancias federadas, no entanto, pode
também ser compreendida como interacdo entre as
forgas sociais e politicas que se integram e se sobrepde a
particularismos. O caminho do compartilhamento pode
iniciar-se com a construgdo de objetivos convergentes que,
para o caso do SUAS inicia-se com a ampliagdo da protegdo
social ndo contributiva (LOPES; RIZZOTTI, 2013, p. 76).

Conforme Lopes e Rizzotti (2013), a gestdo compartilhada traz consigo os pressupostos
da descentralizagdo e democratizagdo, com vistas a realizacdo de direitos, principalmente o da
participagdo social. Esta participacdo social se da por meio de Conselhos deliberativos, Conferéncias
e Instancias de negociacdo e pactuagdo. As referidas instancias desta politica sdo a Comissao
Intergestores Tripartite - CIT e Comissao Intergestores Bipartite — CIB, as quais se constituem em
espacos de discussao, negociacao e pactuacdo dos instrumentos de gestao.

A Comissdo Intergestores Tripartite é integrada pela Unido, representada pelo Orgdo
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Gestor Federal, Estados e Distrito Federal, os ultimos sdo representados pelo Férum Nacional
de Secretarios(as) de Estado de Assisténcia Social (FONSEAS) e Municipios, representados pelo
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS). A Comissdo
Intergestores Bipartite é integrada pelo Estado, representado pelo Orgdo Gestor Estadual e
municipios, os Ultimos sdo representados pelo Colegiado Estadual de Gestores Municipais de
Assisténcia Social (COEGEMAS). Desse modo, conforme a Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social, a CIB constitui-se como espago de articulagdo e interlocucdo dos
gestores municipais e estaduais da politica de assisténcia social, sendo uma instancia de negociacao
e pactuacdo aos aspectos operacionais da gestao do SUAS:

As pactuagles realizadas no ambito do SUAS definem
com clareza o papel das instancias de gestdo do SUAS em
nivel estadual, destacadas nas resolugdes da Comissdo
Tripartite (CIT). A relevancia dos documentos emanados
dessa Comissdo é demarcada pelo fato de que a mesma
cabe a responsabilidade de estabelecer as pactuagbes que
definem as linhas gerais da politica de assisténcia social. Tais
pactuagdes passam a ser importantes em todas as politicas
sociais em fung¢do do modelo de gestdo federativa adotada no
Brasil (LOPES; RIZZOTTI, 2013, p. 79).

A NOB/SUAS (2012) menciona que cada Estado deve ter a sua CIB, sendo estas compostas
de forma paritaria por seis membros titulares e suplentes representantes do Estado, indicados pelo
orgdo gestor estadual da politica de assisténcia social, e seis membros titulares e suplentes, indicado
pelo COEGEMAS, observando a representagao regional e o porte dos municipios, estabelecendo dois
representantes de municipios de pequeno porte 12, um representante de municipios de pequeno
porte I3, um representante de municipios de médio porte®, um representante de municipios de
grande porte®, e, um representante da capital. Entretanto, a CIB/TO, com base no Art. 136 §3°
da NOB-SUAS/2012, alterou esta composi¢do por considerar que acabaria favorecendo alguns
municipios do Estado. A realidade do estado do Tocantins é diferente de muitos outros estados,
pois tem apenas dois municipios de Grande Porte, sendo um desses a capital, um municipio de
médio porte, seis municipios de Pequeno porte Il e o restante sdo municipios de pequeno porte
I. Desse modo, foi pactuado por esta Comissdo que a composicdo da mesma sera por meio de
representatividade de regionais. Assim, o estado foi dividido em sete regides, cada uma dessas fez
uma eleicdo, e enviou ao COEGEMAS o representante titular e suplente. Além disso, ficou pactuado
que a capital do Estado terd uma cadeira cativa na CIB. Desse modo, a referida comissado ficou
composta por oito representantes do Estado e oito representantes dos municipios.

A CIB/TO foi implantada em 1999, por meio da Portaria SETAS n2 024, no entanto, ndo se
conseguia fazer uma articulagdo a ponto de garantir uma efetiva participagao dos membros em suas
reunides, assim, a referida Comissao, pouco pactuou. Ao analisar as resolucdes publicadas desta
comissao no Diario Oficial Estadual, o efetivo funcionamento desta comissado se deu a partir do ano
de 2003, tendo ainda, alguns intervalos de funcionamento. A grande dificuldade desta Comissdo é a
participacdo dos municipios nas reunides, e ainda o pouco entendimento dos membros da politica
de assisténcia social para fazerem pactuag¢ées condizentes com a mesma.

As decisdes tomadas por esta comissao constituem-se como acordos coletivos, muitas
vezes ap6s vdrias explanagdes e interlocucdes dos membros. E importante ressaltar que o mandato
dos gestores representantes do COEGEMAS é de quatro anos, concomitante com o mandato das
gestBes municipais. Desse modo, é notavel o jogo politico em que sdo nhomeados esses gestores
representantes da politica de assisténcia social, uma vez representada, em certa medida, pelas
esposas dos prefeitos, as famosas “primeiras-damas”, pelo fato da cultura que esta politica ainda
tem com o assistencialismo, facilitando, assim, uma possivel reeleicdo dos maridos, como esta
explicito no texto de Benini, Benini e Novaes (2012, p. 91):

Pequeno porte | - municipios de até 20.000 habitantes
Pequeno porte Il - municipios de 20.001 a 50.000 habitantes
Médio porte - municipios de 50.001 a 100.000 habitantes
Grande porte - municipios de 100.001 a 900.000 habitantes

v b wN
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Logo, os ocupantes de um cargo de “livre provimento” tendem
a instituir verdadeiros “feudos” para defender seu posto,
construindo um conjunto de estratégias no intuido de evitar
mudangas e manter o status quo. Com isso, a preocupagdo
coma melhoria do servigo publico fica relegada para o segundo
plano, sendo instrumentalizada para aquela prioridade.

Battini (1982) chama atengdo para quem tem o poder da tomada de decisGes. Ora, os
interesses dos grupos e classes sociais sdo direcionados para representantes, esses que definem as
proposicdes, e que dirigem o processo de racionalidade:

O homem da massa, impossibilitado de refletir, perceber,
responsabilizar-se, transfere essa capacidade aos que dirigem
o processo de racionalizagdo. Uma vez transferida essa
capacidade, o homem torna-se cada vez mais distanciado dos
acontecimentos, sem condi¢des de raciocinio ou julgamento
independente, o que vai reduzindo-o a um estado de
impoténcia (BATTINI, 1982, p.21).

Desse modo, a gestdo compartilhada estd condicionada as estruturas executivas, érgaos de
representacdo e ao poder de decisdo dos representantes de cada nivel de governo, em que “[...]
o0 pensar e fazer cotidiano revelam no real, a concepcdo, a adesdo e a capacidade técnico/politica
de operar ou ndo os compromissos pactuados” (LOPES; RIZZOTTI, 2013, p. 82). Assim, para a
consolidagdo do SUAS, essas instabilidades comprometem a implementacdo das decisGes tomadas
coletivamente, nas instancias de pactuacdo e deliberacdo da politica de assisténcia social.

Processo decisério nas pactuacdes da CIB/TO

Para analisar como se da o processo decisério na Comissdo Intergestores Bipartite/Tocantins
foi realizada analise documental das Atas das reunides ordinarias do periodo de julho de 2013 a
junho de 2014, totalizando doze atas. Esta pesquisa toma por base, em termos tedricos, o método
dialético para andlise de dados. Na analise documental foram observadas as tendéncias, evolugao
das atividades, fortalecimento do processo decisério, interesses do estado e interesses dos
municipios.

Como ja foi mencionado, a CIB/TO é composta por membros do estado e membros dos
municipios. Com a mudanga de gestdo municipal no ano de 2013 e com a publicagdo do novo
Regimento Interno da CIB, em julho de 2013 foi feita a mudancga de representantes da referida
Comissdo. A NOB/SUAS recomenda que o coordenador dessa Comissdo seja o gestor estadual da
Assisténcia Social, contudo, essa recomendacao nunca foi cumprida, sempre o(a) mesmo(a) designa
um(a) servidor para tal atribui¢do. Nesse sentido, nota-se um enfraquecimento no embate politico,
pois muitas vezes os gestores municipais acabam cobrando certas responsabilidades do estado
aos proprios servidores, os quais tém que cobrar ao gestor. Se o(a) gestor estadual ja assumisse o
compromisso de coordenador(a) dessa comissdo de gestores, muitas demandas resolveriam mais
rapido. Outra questdo estd relacionada a nomeacdo desses gestores, tanto da gestdo estadual ou
municipal, pois a politica de assisténcia social, por ser complexa em sua execucdo, ndo permite mais
ter pessoas leigas em sua gestdo, uma vez que o ndo cumprimento das metas nacionais bloqueia
recursos e atrasam 0s Servigos.

As reunides da CIB em 2013 e 2014 tiveram como principais pontos de discussdes: Planos
de providéncias, propostas de capacitacdes, Pacto de aprimoramento, Plano de acdo, servicos
regionalizados, cofinanciamento, PRONATEC/SENAR e informes diversos. Dentre esses pontos,
podem-se detectar algumas tendéncias: existe um embate politico entre estado e municipios,
muitos debates estdo relacionados a cobranca do estado em relagdo ao cumprimento das metas
e planos de providéncias dos municipios, e outros embates estdo relacionados ao fato de o estado
ndo cumprir muitas determinages legais, como o cofinanciamento, como pode-se notar na Ata da
632 Reunido ordinaria da CIB/TO, ocorrida no dia 18 de julho de 2013:

Na ocasido, a gestora municipal de Assisténcia Social de Alianga,
afirmou que em relagdo a adequagdo da estrutura fisica o
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municipio ndo pede prazo e sim o plano de apoio do Estado.
Desse modo, a coordenadora da CIB afirmou que em relagdo
ao Plano de Apoio, a equipe ja esta discutindo e que este
esta quase finalizado. A Diretora do DSUAS e membro da CIB,
afirmou que a politica de assisténcia social esta em processo
de construcdo e que em relagdo aos recursos devemos
avancar garantindo em lei um percentual destinado para a
assisténcia social para que seja viabilizado o cofinanciamento
aos municipios. E que enquanto isso, devemos discutir as
demandas e realidades dos municipios para conseguirmos
avancgar na politica. A presidente do COEGEMAS e gestora
municipal de Assisténcia Social de Alianca, afirmou que precisa
efetivar as leis e normativas ja conquistadas.

E importante reforcar que o ano de 2013, a CIB teve nova composicdo, desse modo, as
discussbes e debates relacionados aos pontos de pauta demoraram a ganhar densidade pelo
fato de muitos gestores ainda ndo terem embasamento tedrico e legal referente a politica de
assisténcia social. Outra questdo é que as reunides da CIB sdo um campo rico de conhecimento da
area da assisténcia social, pois quase todas as pactuacdes da Comissao Intergestores Tripartite sdo
discutidas nessas reunies. Em rela¢do a isso, percebe-se pouco didlogo da CIT com a CIB/TO, pois
esta Ultima publica novas resolucdes e as mesmas nao sao repassadas para a CIB de forma direta.
A secretaria executiva da CIB que faz essa busca para atualizar os membros da CIB e/ou quando
algum técnico da Secretaria Estadual vai a reunido da CIT, repassa as informacGes. Em relagdo a isso,
a NOB/SUAS/2012 menciona que o érgdo gestor deve prover o funcionamento necessario desta
Comissdo, como infraestrutura, recursos matérias, humanos e financeiros, inclusive arcando com
passagens, alimentacdo e hospedagem dos membros. Em relagdo a isso, a CIB/TO solicitou ao érgdo
gestor a efetivagdo desse paragrafo da NOB, o qual foi comentado na 642 Reunido Ordinaria da CIB,
ocorrida no dia 22 de agosto de 2013:

A Coordenadora informou que a CIB recebeu o oficio n° 1316/
GASEC/2013 em resposta ao oficio COORD/CIB-SETAS-TO
n°. 017/2013, o qual solicitava o pagamento de diarias aos
membros da CIB para participarem de reunides ordinarias,
de comissGes e camaras técnicas e participagdo nas reunides
da CIT em Brasilia. Assim, a Diretora da DSUAS e membro
da CIB, apresentou o orgamento previsto e explicou a ndo
possibilidade de atender a solicitagdo ainda no ano de 2013
pelo fato de ndo haver sido previsto recurso para atendimento
desta demanda no orgamento de 2013.

Desse modo, outra tendéncia detectada nessa Comissdo é a articulacdo e reconhecimento
de poder do processo decisério, ao pactuar uma recomendagdo aos municipios sobre os valores de
diarias pagas aos servidores:

A coordenadora relembrou sobre a discussdo a respeito
do pagamento de didrias aos servidores das Secretarias
Municipais de Assisténcia Social ocorrida na ultima reunido da
CIB. Afirmou ainda que foi sugerida que a CIB recomendasse
aos gestores municipais adequagdo dos valores das didrias.
Desse modo, foi elaborado uma resolugdo, resultado de
estudos dos técnicos da SETAS e membros do COEGEMAS.
Assim, apo6s a leitura da Resolugdo, a coordenadora da CIB
sugeriu que apos a publicagdo, os gestores conversem com os
prefeitos para alteragdo dos decretos que dispdem sobre os
valores de didrias. A gestora de assisténcia social de Palmas
mencionou que a CIB ndo tem poder legal de determinar
valores de diarias, pois os municipios tém autonomia para
legislar. A presidente do COEGEMAS afirmou que a CIB e
o COEGEMAS tém condigOes legais de representatividade
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para recomendar aos municipios. Assim, os membros da
CIB aprovaram a Resolugdo que recomenda aos gestores
municipais adequacdo dos valores de didrias pagas aos
servidores vinculados a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, de acordo com os custos de deslocamento (Ata da 672
Reunido Ordinaria da CIB/TO —21/11/2013).

Nesse sentido, pode-se analisar que a CIB/Assisténcia Social/TO comeca a compreender a
importancia de seu processo decisdrio ao recomendar alteragdes em leis. Outro ponto que reforca
esse reconhecimento é quando esta comissao, ao reconhecer a dificuldade que a gestdo estadual
e municipal tem de efetivar compromissos nacionais por causa da falta de um percentual do
orcamento para esta politica, foi a instituicdo de uma comissdo para discutir cofinanciamento e
apresentar uma proposta:

Outro membro da CIB, afirmou que é garantido em leis e
normativas da politica de assisténcia social o cofinanciamento
dos trés entes federados, e o Estado do Tocantins precisa
avangar cumprindo essas normativas. A Diretora do DSUAS
e membro da CIB, afirmou que a assisténcia social ndo tem
garantido em lei um percentual de repasse para o Fundo
Estadual de Assisténcia Social, dessa forma, precisamos buscar
estratégias para garantir em lei este percentual. Apds o debate
sobre o tema, os membros decidiram formar uma comissao
temdtica para discutir o Cofinanciamento, sendo esta
composta por cinco membros, representantes do COEGEMAS,
e outros cinco como representantes da Secretaria do Trabalho
e da Assisténcia Social (Ata da 642 Reunido Ordinaria da CIB —
22/08/2013).

Em relagdo ao fortalecimento do processo decisério, foi analisado que os membros que tém
mais conhecimento da politica de assisténcia social e participam das reunides e capacitagbes tém
mais dominio e seguranca para opinar nesse processo decisorio. Muitas vezes, as mesmas pessoas
sdo as formadoras de opinido, uma vez que o processo de decisdo desta Comissdo se da por meio
de acordo e negociagdo.

Analise da representatividade dos membros

Com a nova composicao, os membros representantes do COEGEMAS pouco entendiam do
poder de decisdo que esta comissdo assumia, estavam inseguros em relacdo as leis, resolucées e
metas nacionais. Com a participacdo em eventos nacionais e com as Conferéncias de Assisténcia
Social de 2013, os membros representantes do COEGEMAS passaram a compreender que, em
certa medida, o estado ndo cumpria com todas as suas obrigacdes e cobra muito dos municipios
para cumprirem as metas nacionais. Desse modo, os membros representantes dos municipios
comegaram a cobrar do estado o cumprimento de suas obrigacdes, principalmente referente ao
cofinanciamento. Desse modo, as reunides ordinarias deram-se num clima de embate politico,
como fica explicito na 682 Reunido ordinaria, ocorrida no dia 12 de dezembro de 2013:

A presidente do COEGEMAS mencionou que na reunido do
més de outubro, o COEGEMAS abordou sobre a dificuldade
dos municipios por causa da auséncia dos cartdes do idoso
e de esclarecimentos a respeito disso. Afirmou ainda que
somente alguns municipios estdo com os cartdes prontos, e
desse modo, o COEGEMAS manifesta sua indignagdo para que
a CIB possa trazer uma resposta, para que ndo seja preciso
que o COEGEMAS manifeste este ato de repudio nos meios
de comunicagdo. A coordenadora de protegdo social basica
afirmou que a SETAS conseguiu alguns cartuchos, no entanto,
ndo por processo licitatdrio, pois esses estdao sempre voltando.
Afirmou ainda que é interessante descentralizar esse servico,
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e que estdo ocorrendo reunides com o Conselho do Idoso
para que possa alterar a lei, para sanar esses problemas de
gestdo de Estado. Afirmou ainda que esta é uma articulagdo
do Conselho do Idoso, e que terd uma articulagdo coma CIB e
CEAS. A presidente do COEGEMAS afirmou que os municipios
ndo tém condi¢Oes de assumir uma competéncia do Estado.
Pediu como ponto de pauta para janeiro sobre a discussdo do
Cartdo do Idoso e sobre o repasse fundo a fundo, pois o Estado
tem que arcar com as responsabilidades que tinham que ser
divididas.

Os membros representantes do COEGEMAS se retinem antes das reunides ordinarias, ou
trocam informagGes para apresentar pontos de pautas e saberem discutir e pactuar os pontos ja
apresentados na pré-pauta. Assim como os membros representantes do estado se reinem para
fechar a pauta e de certo modo, analisar os pontos que trardo mais embates. Desse modo, os
membros vao as reunides preparados para apresentar respostas as demandas que serdo postas,
e em certa medida, com as decisGes ja tomadas. Os membros do COEGEMAS, em diversas falas,
apresentam em defesa dos municipios e os membros do estado, apresentam defesa em relagdo as
acdes propostas pelo estado, e desse modo, sao discutidos os pontos até chegar a um consenso de
ambas as partes.

As tomadas de decisdo: a politica do consenso

Pode-se analisar que o processo decisdrio desta Comissdo de Intergestores foi construido
a partir da analise de experiéncias dos municipios, do estado em seus processos de capacitagoes
e orienta¢Ges. Pode-se perceber que os municipios esperam da equipe estadual, uma fonte de
conhecimento e orientagdo. Muitas vezes, as equipes dos municipios antes mesmo de lerem as
normativas, ja entram em contato com a equipe estadual para esclarecimentos:

A técnica da Diretoria de Protegdo Social Especial e membro
da CIB, mencionou que em certa medida, os questionamentos
feitos pelos técnicos dos municipios sdo relacionados ao
cotidiano de trabalho dos mesmos, e que assim como 0s
técnicos da SETAS devem estudar bastante sobre a politica,
espera-se que os profissionais dos municipios também
procurem conhecimento. A coordenadora informou a respeito
da recomposicdo da equipe da SETAS e, em virtude disso, foi
realizada uma capacitagdo para esses novos profissionais. E
lembrou que a politica de assisténcia social € muito dinamica,
que publicam-se resolugdes todos os meses (Ata da 632
Reunido Ordinaria da CIB, ocorrida no dia 18 de julho de 2013).

Dessa maneira, ao fazer esta analise sobre as pactuacdes, em certa medida, consideram-se
as reunides como forma de desabafo por parte dos municipios por ndo estarem satisfeitos com
a gestdo estadual. Outra andlise feita, é que os técnicos do estado acabam desabafando sobre a
dificuldade que os municipios tém em entender as normativas:

A Técnica da Coordenagdo de Gestdo do SUAS, apresentou
a metodologia de avaliagdo do pacto e mencionou os 39
municipios restantes que terdo 0s seus pareceres com
restricdes pactuados por esta Comissdo. Assim, a presidente
do COEGEMAS solicitou para que a SETAS formasse uma
equipe de facilitadores para que os municipios possam
entender, dentro de suas realidades, como cumprir as
metas. Assim, a coordenadora em exercicio da CIB, afirmou
que devido as agendas das Coordenagdes da SETAS, ndo ha
possibilidade de ter uma equipe somente para orientagao dos
pactos. Sugeriu para que essas orientagdes sejam feitas por
meio dos monitoramentos (Ata da 692 reunido ordinaria da
CIB, ocorrida no dia 29 de janeiro de 2014).
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Além disso, tem-se que considerar que com esses didlogos e com as propostas de
capacitacOes e orienta¢es expostas e discutidas junto com as equipes dos municipios, pode-se
perceber que o processo decisdrio desta comissao ficou mais aberto ao coletivo, conforme pode
ser analisado na Ata da 682 reunido ordinaria da CIB, ocorrida no dia 12 de dezembro de 2013: “A
presidente do COEGEMAS ao elogiar o municipio de Miranorte afirmou que a relacdo entre Estado
e municipios melhorou muito por meio da CIB, os municipios tém a SETAS como parceira e ndo mais
como fiscalizadora.”

Identificou-se como os municipios passaram a ser mais participativos, e que por meio de
seus representantes, passaram a opinar sobre propostas de capacitagdes e monitoramento, e até
sugerirem alteracdo do Regimento Interno desta Comissao:

A secretdria executiva da CIB leu o referido oficio, assim,
a coordenadora da CIB afirmou que o gestor municipal de
assisténcia social de Brejinho de Nazaré solicitou que seu
municipio possa compor a regional Centro Leste, devido a
dificuldade de participar das reuniGes da regional Centro
Oeste. Desse modo, a coordenadora afirmou que para ocorrer
esta alteracdo, devera alterar o Regimento Interno da CIB.
Entdo deverd ter uma discussdo de forma interna para que
possamos atender a demanda dos municipios. Afirmou ainda
que em algumas regionais houve mudanca de gestores e
que isso ainda ndo foi normatizado. Desse modo, solicitou
aos municipios que querem fazer alteracdo de regional, que
enviem esta solicitacdo a CIB (Ata da 722 Reunido Ordindria da
CIB, ocorrida no dia 14 de abril de 2014).

A CIB da assisténcia social apresentou-se, nesta analise, como um local de articulacdo e
didlogo entre estado e municipios. E notdrio como os municipios passaram a entender a fonte de
conhecimento e informagBes que essas reunides apresentam e como perceberam que por meio
dessas, podem opinar e apresentar propostas coletivas.

Consideragdes finais

Este artigo teve como objetivo analisar o processo decisorio nas pactuagbes da CIB/TO;
verificar a articulagdo e embate politico dos membros do ambito estadual e municipal; e, analisar
a ritmica de negociacdo da CIB. A necessidade de pesquisar sobre tal tema surgiu, ao analisar que
os trabalhadores da politica de assisténcia social pouco conheciam sobre o poder de decisdo que
esta comissdo tem. Com a analise das Atas, pode-se perceber que os representantes do COEGEMAS
foram percebendo gradativamente sobre o processo decisério que fazem parte, ao ponto de
proporem alteragdes em Regimento, Resoluc¢des, propostas de capacitagles, etc.

Oprocessodecisério desta Comissdoapresenta-se dinamico, pois os membros representantes
podem ser alterados no decorrer dos quatro anos por diversos fatores. Como analisou-se nas Atas,
no decorrer de um ano, sendo de julho de 2013 a junho de 2014, alguns municipios tiveram trocas
de secretarios, o que impossibilita a continuidade de crescimento em termos de conhecimento e
compreensdo do processo decisorio, o qual fazem parte. Além disso, as decisdes sdo tomadas por
meio de consensos, o que leva a debates antes de concordarem com a proposta. Todavia, apesar
de as Atas demonstrarem muitos periodos de desabafos e embates politicos, pode-se perceber um
processo decisdrio seguro, ao ponto que por meio das discussdes sdo consideradas as normativas
e leis ja conquistadas.

Verificou-se que para a legitimacdo das pactuacdes, as quais sdo efetivadas por meio de
Resolugdes, esta Comissdo devera manter o nivel de conhecimento, participar e estar mais proxima
da Comissado Intergestores Tripartite e assumir o compromisso de consolidar o SUAS de forma que
abrange todos os municipios.
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