PROGRAMA TRANSCIDADANIA:
POLITICA PUBLICA DE INCLUSAO DE
MULHERES TRANS PELA EDUCACAO

FORMAL E NAO-FORMAL

TRANSCIDADANIA PROGRAM: PUBLIC
POLICY FOR THE INCLUSION OF TRANS
WOMEN THROUGH FORMAL AND
NON-FORMAL EDUCATION

Jair do Prado Silva 1
Barbara Maria Ramacciotti 2

Mestre em Politicas Publicas pela Universidade de Mogi das Cruzes,
UMC-SP, Brasil. Lattes: http://lattes.cnpq.br/5940763897818328. ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-1633-609X. E-mail: jairsilva@umc.br

Doutora em Filosofia pela Universidade de Sdo Paulo (USP), com 2

tese sobre Nietzsche. Mestre em Filosofia pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). Professora de cursos de Graduagdo-UMC. Docente Permanente
do Mestrado em Direito da UNIFIEO, Osasco-SP. Lattes: http://lattes.cnpq.
br/7338995524672729. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3798-4165.
E-mail: barb.lucrama@hotmail.com




Humanidades
7 Inovacao

Revista Humanidades e Inovagdo v.7, n.5 - 2020

Introdugao

Este artigo tem por objetivos: i. fazer uma breve revisdo dos temas educagdo formal,
ndo-formal e estudos de géneros para contextualizar o Programa Transcidadania, politica pu-
blica de reinserc¢do social das pessoas trans por meio da educacao e profissionalizacdo, imple-
mentada na cidade de S3o Paulo a partir de 2013;ii. Fazer uma analise descritiva do Programa
e uma avaliacdo ou analise prescritiva de alguns resultados a partir de dados referentes a po-
pulagdo trans usudria do Transcidadania, entre os anos 2013 3 2019.

No campo das politicas publicas ha desde o livro seminal Policy Sciences de David Ler-
ner e Harold Lasswell (1951) uma distingdo entre policy studies (estudo “tedrico” de politi-
ca publica) e policy analysis (analise “aplicada” de politica publica).Empregamos a expressao
analise descritiva para as analises tedricas de politica publica de base descritiva, explicativa e
argumentativa, e andlise prescritiva para referir as avaliacées aplicadas e técnicas, que visam a
formular recomendacdes, ajustes e corre¢des. (RAMACCIOTTI; BERNARDINO, 2020).2

Partimos da definicdo geral de politica publica como “acdo de governo” no sentido de
uma “diretriz para solucionar um problema publico” (SECCHI, 2013, p. 43) ou para administrar
interesses e bens publicos (RODRIGUES, 2010; SOUZA; 2007; DIAS e MATOS, 2017). Nestes
termos, o Transcidadania é uma politica publica implementada na cidade de Sao Paulo visando
minimizar os problemas da violéncia, do preconceito, da exclusdo social e da baixa escolarida-
de, entre outros, vivenciados pela populagdo trans (travestis, mulheres transexuais e homens
trans).O objetivo do Programa é a inclusdo social por meio da educagdo formal e ndo-formal,
pois os beneficiados para poder ter acesso aos servigos e bolsa de estudos, precisam ter vincu-
lo e frequentar as aulas do ensino regular.

Inicialmente faremos uma breve revisdo dos conceitos de educa¢do formal e nao-for-
mal, seguida de uma breve revisdo sobre os estudos de género. Em um segundo momento,
examinaremos o problema da baixa escolaridade da popula¢do LGBT+, problema que entrou
para a agenda da prefeitura de Sdo Paulo a partir de 2013 com a formulacdo e implementacdo
do Programa Transcidadania. Por fim apresentamos alguns resultados da pesquisa de campo
que fez o levantamento e analise do perfil da populagdo usudria do Programa.

Trata-se, portanto, de uma pesquisa quali-quantitativa, de tipo descritiva, que parte da
revisdo de literatura dos conceitos de base, e pesquisa exploratdria e de campo, pois apresen-
ta parte dados inéditos sobre a populacdo trans, atendida pelo Programa Transcidadania, nos
centros de cidadania LGBT+, dados coletados na Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos
Humanos de Sao Paulo.

Programa Transcidadania: Educa¢ao formal e nao formal para Trans

Dentro do cenario das politicas publicas voltadas as pessoas trans, o Programa Trans-
cidadania é uma politica inovadora, posto que seu escopo central concorre em possibilitar a
educacdo formal, ndo-formal e profissional, ou seja, a inclusdo dos beneficiarios no mundo da
escola e do trabalho, além de garantir uma renda minima por meio da bolsa de estudos tem-
poraria.

Segundo Andrade (2012) as politicas publicas, em sua maioria, para as pessoas trans sao
direcionadas para a prevencdo de doencas e o combate a exploragdo sexual, e ndo para poli-
ticas de educagdo, que resultem na inclusdo pela formacdo escolar e no mundo do trabalho.

As politicas de combate a exploragdo sexual e prevencdo de doengas sdo também muito
necessarias, pois visam minimizar outros problemas vividos por essa minoria social, tais como:
i. combater o trafico de pessoas, crime muito comum a travestis e transexuais; ii. garantir o
direito ao processo transexualizador referente a redesignagdo sexual e o uso do nome social
especialmente nos 6rgdos publicos.?

1 A abreviagdo trans é usada para designar os seguintes sujeitos: travestis, transexuais ou transgéneros.

2 Sobre o debate em torno da distingdo entre analise e avaliagdo, estudos tedricos e analise aplicada de politicas
publicas, Cf. ARRETCHE, 1998; SECCHI, 2016.

3 Exemplos de Politicas Publicas para pessoas trans: Portaria n2 2.803/2013 (Ministério da Saude): redefine
e amplia o Processo Transexualizador no Sistema Unico de Satde (SUS); Decreto n2 8.727/2016: garante o uso
do nome social e o reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e transexuais no ambito da
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O Programa Transcidadania atende seus beneficidrios nos centros de cidadania LGBT+,
que sdo espagos urbanos em pontos estratégicos para apoiar essa populagdo, com atendimen-
to de segunda a sexta-feira, das 9h as 18h, ha quatro unidades: uma na regido central, uma na
zona leste, uma na zona norte e uma unidade na zona sul da cidade de S3o Paulo.4

Entre 2013-2019, foram atendidas mais de 410 pessoas nos Centros de Cidadania, con-
forme dados levantados em nossa pesquisa de campo. Sobre a identidade de Género dos des-
ligados, observamos que foram: Travestis (161), Mulher Transexual (120), Homens Trans(18) e
sem informagdo (110), somando um total 410 atendidos em 2019.

Um dos marcos legais que fundamentam o arranjo juridico-institucional do Programa
é a Lei Municipal n2 13.178 de 17 de setembro de 2001, que instituiu o Programa Operagao
Trabalho (POT). O POT auxilia pessoas desempregadas a conseguirem uma nova colocagdo pro-
fissional na cidade de S3o Paulo, esta politica publica estd na base do Decreto N2 55.874 de
2015, que criou o Programa Transcidadania e os Centros LGBTI.> Conforme pesquisa documen-
tal sobre o Programa Transcidadania apresentada em nossa Dissertagdao de Mestrado, o POT
tem como objetivo:

[...Jconceder atencdo especial ao trabalhador desempregado,
visando estimula-lo a busca de ocupacdo, bem como a sua
reinsercdo no mercado de trabalho. POT, politica publica
instituida em 2001 na cidade de S3do Paulo, deu suporte
a criagdo do Transcidadania. Trata-se de um programa de
transferéncia de renda, a fim de promover aos participantes:
capacitacdo profissional para reinsercdo ao mercado de
trabalho e estabelece uma remuneragdo mensal para as
pessoas participantes. (SILVA, 2019, p. 104).

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento (SMDE) monitora, paga o auxilio pecuniario
(bolsa) e articula capacitacdo e insercdo para o mundo do trabalho, enquanto a Secretaria Mu-
nicipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) operacionaliza o Transcidadania nos Centros
de Cidadania LGBT+. O principal pré-requisito para estar no programa é estar matriculada (o)
em instituicdo de ensino regular com comprovacdo de presenca igual ou superior a 75% ao
més, tendo foco no desenvolvimento de competéncias sécio-emocionais.

Programa da Prefeitura de Sdo Paulo destinado a promover
os direitos humanos e a cidadania e oferecer condigbes e
trajetdrias de recuperagdo de oportunidades de vida para
travestis e transexuais em situacdo de wvulnerabilidade
social. O programa possui como dimensdo estruturante a
oferta de condigGes de autonomia financeira, por meio da
transferéncia de renda condicionada a execucdo de atividades
relacionadas a conclusdo da escolaridade basica, preparacdo
para o mundo do trabalho e formagdo profissional,
formacdo cidad3. A essas agBes soma-se um exercicio de
aperfeicoamento institucional, no que tange a preparagdo
de servicos e equipamentos publicos para atendimento
qualificado e humanizado. Parceria: Secretaria Municipal
de Direitos Humanos e Cidadania e Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Trabalho (SMDET).

administragcdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. No estado de Sdo Paulo hd Resolugdo SAP n°
11/2014 que dispde sobre a atengdo a travestis e transexuais no ambito do sistema penitencidrio; Plano nacional
de enfrentamento ao tréfico de pessoas. Secretaria Nacional de Justiga. Brasilia: SNJ, 2008 e a politica nacional de
enfrentamento ao trafico de pessoas. Secretaria Nacional de Justica. 22 edigdo, Brasilia: SNJ, 2008.

4 S3o Paulo. Prefeitura. Centros de Cidadania. Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/
secretarias/direitos_humanos/Igbti/cch/index.php?p=150960>.

5 S3o Paulo. Decreto n. 55.874. Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/
decreto- 55874-de-29-de-janeiro-de-2015.

6 Prefeitura de Sdo Paulo. Programa Transcidadania. Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/
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O Transcidadania, num primeiro momento, eleva os niveis de escolaridade promovendo
a educagdo formal. A educagao formal, conforme Gohn (2006), abarca todo processo de ensino
escolar a partir de contetidos previamente estipulados, dentro de uma proposta curricular. Ja a
educagdo ndo-formal é muitas vezes usada como sinénimo de informal. Contudo, Gohn (2006)
demarca a diferencga entre esses dois tipos de educagdo:

a informal como aquela que os individuos aprendem
durante seu processo de socializacdo - na familia, bairro,
clube, amigos etc., carregada de valores e culturas proprias,
de pertencimento e sentimentos herdados: e a educagdo
ndo-formal é aquela que se aprende “no mundo da vida”,
via os processos de compartilhamento de experiéncias,
principalmente em espagos e acbes coletivos cotidianas.
(GOHN, 2006, p.28 - grifos nossos).

De acordo com Lopes (2012, p. 129) a educagdo ndo-formal (ENF) é um tipo de
educacdo que da subsidios para a aprendizagem politica dos direitos do individuo, visando
a emancipacdo do sujeito: “A ENF estd sendo entendida como uma construcdo cultural
permanente e historicamente situada, com aprendizagens de direitos politicos por iniciativa
de sujeitos sociais autbnomos, sem oposicdo a EF (educacdo formal)”. Lopes concorda com
Gohn, que em um texto referéncia sobre o tema, destaca o papel de formacao para a cidadania
assumido pela educagdo nao-formal (2006, p. 29):

A educagdo ndo-formal capacita os individuos a se tornarem
cidaddos do mundo, no mundo. Sua finalidade é abrir janelas
de conhecimento sobre o mundo que circunda os individuos
e suas relagOes sociais. Seus objetivos ndo sdo dados a
priori, eles se constroem no processo interativo, gerando um
processo educativo.

No debate cldssico, o processo de formagao da educacdo formal ocorre em espacos
regulados pelo Estado e institucionalizados pelos curriculos, enquanto a educagdo nao-formal
ocorre em processos de formagdo que ultrapassa os muros da escola, na transmissao de co-
nhecimento e de troca de saberes ndo sé onde esse discurso estd autorizado. Neste viés, a
educacdo ndo-formal pode representar a libertacdo do individuo em relagao as amarras sociais
e politicas, saindo da condicdo de massa de manobra para a condicdo de refletir o presente, a
realidade e exercitar sua cidadania em todos os espacos sociais, além da escola. (FREIRE,1994;
FOUCAULT, 2003).

Num segundo momento, o Transcidadania oferece a educac¢do nao-formal na medida
em que possibilita a troca de experiéncias, de saberes e a oferta de servigos que visam a eman-
cipacdo das pessoas trans no sentido do resgate de sua cidadania e de sua dignidade humana
por meio do conhecimento dos direitos fundamentais de todo cidaddo garantidos pela Cons-
tituicdo Federal.

A Constituicdo de1988 define os principios ou direitos fundamentais de todo cidadao,
entre eles destacamos: o artigo 19, Il) a cidadania; 1ll) a dignidade da pessoa humana; o artigo
39, |V trata da promogdo do bem de todo cidaddo, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo; o artigo 52, | assegura a igualdade formal
de todas e todos perante a lei; o artigo 62 resume alguns dos principais direitos sociais: “Sao
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.

Por conseguinte, o Programa Transcidadania é uma politica social de cidadania, pois visa
a efetivacdo dos direitos fundamentais constitucionais. Outro marco juridico que fundamenta
o Programa, que visa a garantia do direito a educacdo para as pessoas trans, é a propria Lei de

cidade/secretarias/desenvolvimento/cursos/operacao_trabalho/index.php?p=170430.
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Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n2 9394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996).

O artigo 37da LDB afirma que a educagdo de jovens e adultos esta destinada aqueles
gue ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
propria balizando a inclusdo. Outro marco que fundamenta o arranjo juridico-institucional do
Programa é o Plano Nacional de Educagdo (2020), que no artigo 29, Inciso |, determina como
uma de suas diretrizes “a erradicagdo do analfabetismo”, que podemos acrescentar o analfa-
betismo funcional e o ndo letramento.

Esses dispositivos legais e constitucionais constituem uma base juridica que possibilita
ao Programa Transcidadania oferecer educagao formal e ndo-formal como instrumentos de
reinser¢do social para a populagdo trans, minoria em situagao de exclusdo e vulnerabilidade
social. Tais marcos juridicos vedam a distingdo odiosa de qualquer natureza e exige o trata-
mento com igualdade e dignidade a todas as pessoas, o que implica ndo ser estigmatizado,
ndo sofrer preconceito, discriminagdo, exclusdo ou qualquer tipo de violéncia por questdo de
género, sexo ou condi¢do sexual seja esse um ambiente publico ou privado, social ou escolar.

Direito a diversidade de género: tema de politicas publicas

O debate em torno da questdo de género é um elemento importante para trazer o pro-
blema do preconceito, da violéncia e da exclusdo social para a agenda dos governos e para
a pauta das politicas publicas protetivas de minorias vulneraveis, como o caso da populagao
trans.

O conceito de género diz respeito a forma como se cria os diferentes papéis sociais e
comportamentos relacionados aos homens e as mulheres, gerando padrdes do que é préprio
para o feminino e para o masculino, e a partir destas compreensdes se estabelecem relagdes
diversas nas dimensdes da vida social.

O género é um lugar de luta, que permite a contestagdo politica de tudo que esta ligado
a rigidez positivista que determina a fixagao dos papéis atribuidos ao masculino e ao feminino.
Assim, género se torna uma categoria de analise Util para o exercicio da criticidade, possibilita
entender, contestar, resistir e discutir as relagdes desiguais, as rela¢des de poder, as normatiza-
¢Oes, as transgressoes, trazendo subsidios para as politicas publicas protetivas.

Segundo Muniz (2010) o didlogo contemporaneo sobre a dominagao masculina, sexis-
mo e uso politico da diferenca para cria desigualdades de género, bem como o debate em
torno do conceito de género pelos Movimentos Feministas e dos Estudos de Género foram um
dos elementos que ajudaram a tirar da invisibilidade as populagdes LGBTI+ (Lésbicas, gays, bis-
sexuais, travestis, transexuais, intersexos e + outras varidveis), trazendo para a agenda publica
dos governos a necessidade de implementagdo de politicas publicas para resolver os proble-
mas da violéncia, da exclusdo, do preconceito, da baixa escolaridade, falta de profissionaliza-
¢do e desemprego.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU,
1948) é o primeiro grande marco do Direito Internacional, que colocou na agenda das politicas
publicas dos paises signatarios a obrigagdo de garantir que: “todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e diretos”.

A garantia desse direito visa a combater todas as formas de discriminagao, estabele-
cendo medidas para protecdo contra violéncia e discriminacdo baseada na orientagdo sexual
e identidade de género. Ha necessidade de re-significar tanto a experiéncia de “ser mulher”
quanto a experiéncia de “ser trans” e apontar a necessidade de realizar recortes que vao para
além da opressao de género e além da opressdao homofdbica-heteronormativa, pois esta opres-
sdo de signos é vivenciada de formas diferentes de acordo com uma série de fatores como nos
aponta o pesquisador Silva (2017, p.11):

A sexualidade, ao longo da histéria da humanidade (e até os
dias de hoje), vem sendo interpretada e transmitida pelas
igrejas, escolas e pela sociedade, na maioria das vezes, ainda
de maneira reducionista e repressiva, em muitos casos levada
a populagdo como um modelador de vidas, posicionando
“verdades” e dando formas a imaginagdo diante do que é certo
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ou errado. Tendo a nogdo e a percepgao de sua sexualidade,
formula-se a “identidade de género”, que se da independente
do sexo; um ser humano pode ter a identidade de género de
mulher, de homem ou ainda outras identidades de género
possiveis, lembrando que a identidade de género é uma
construgdo social, e ndo signo fisico ou biolégico como nos
apontam.

Miranda (2003) ressalta que a dignidade e autonomia sdo conceitos inseparaveis, rela-
cionados a prdpria garantia dos direitos de liberdade. A igualdade de género se refere a igual-
dade de direitos, as responsabilidades e as oportunidades de que todas as pessoas devem
gozar, independentemente de ter nascido homem ou mulher, isto é, a empregabilidade na
perspectiva de género deve ser igualitaria quanto a oportunidades, cargos e salarios.

Do ponto de vista social considerar e reparar anos de subalternidade a que a mulher foi
impelida, e do ponto de visa econémico, gerar crescimento e ganhos para sociedade como um
todo, sobretudo oportunidades iguais criam a igualdade de género e geram equilibrio social e
econdmico.

A relevancia da tematica “trans” se configura em um estudo produtivo para o campo
das politicas publicas em especial porque procura dar certa visibilidade para um grupo que é
visto como “anormal”, o que j4 justifica uma ampla revisdo de tudo que se tem estudado sobre
género e cidadania. Ao tratarmos do sujeito coletivo do corpo social, observa-se que questdes
de género e cidadania se formulam como reflexos da sociedade, muitas vezes esquecida por
pesquisas cientificas.

Os estudos de género surgem como uma possibilidade de reconstrucdo dos discursos
histdricos instituidos pelo sistema de dominagdo cultural. Esses estudos expéem a crise nas
relacOes de género e langam uma esperancga de transformacdo nas relagées desiguais entre os
géneros. Propdem encontrar um caminho que elabore uma histdria de género, que redescubra
e interprete a histéria das mulheres, e as represente em seus processos sociais e histdricos.

Dessa forma, desmistifica ndo somente as relagdes de género, mas também conceitos
ja reproduzidos e herdados ha séculos tais como: familia, maternidade, corpo, cidadania e
sociabilidades, que definem a natureza feminina. Guedes (1995) discute como a categoria de
género é interpretada no sentido de modificar a histéria ou de reafirmar a histéria tradicional,
que neutraliza a participagdo das mulheres nas histdrias oficiais, assim como o pensamento de
Scott (1990, p.72):

[...] nosso objetivo é compreender a importancia dos sexos,
isto é, dos grupos de género no passado histdrico. Nosso
objetivo é descobrir o leque de papéis e simbolismos sexuais
nas diferentes sociedades e periodos, é encontrar qual era o
seu sentido e como eles funcionavam pra manter a ordem
social ou para muda-la.

Por muito tempo a diversidade sexual e as relagdes de género permaneceram em um
campo de invisibilidade nos debates e na estrutura organizacional cultural, social e religiosa e
na atualidade é pensada com interseccionalidade. A Teoria Interseccional, segundo Crenshaw
(2002, p. 145) que trata da sobreposi¢ao de opressdes e vai além da soma dos conceitos de gé-
nero, homofobia e sexismo, pois através da interseccionalidade é possivel contextualizar as
situacOes sociais de marginalizagdo, opressao, discriminacdo e violéncia sobre varias perspec-
tivas.

Ambientes discriminatdrios e excludentes alimentam a vulnerabilidade social ao longo
da vida de mulheres trans, o que produz comportamentos de isolamento, afastando as oportu-
nidades iguais de ascensdo advindas do convivio social na educagao formal, o que impacta nas
chances de desemprego digno, bem como na falta de moradia e pobreza.

Segundo o documento da UNESCO (2013) “Respostas do Setor de Educagdo ao bullying
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homofdbico”, os estudantes ndo heterossexuais experimentam ressentimento, preconceito e
ambientes ameagadores nas escolas, o que leva a taxas de abandono significativas, com pou-
cas pessoas trans avan¢ando do ensino fundamental para o ensino superior:

Em alguns casos, o bullying homofdbico for¢a os alunos a
abandonar uma escola por completo. Por exemplo, um estudo
realizado nos EUA mostrou que 28% dos gays e Iésbicas que
sofreram assédio homofdbico tiveram abandonado a escola
precocemente. Uma pesquisa encomendada pelo Ministério
da Educacdo da Irlanda do Norte mostrou que 19% dos jovens
que sofreram bullying na escola devido a sua orientacdo
sexual obteve resultados abaixo do esperado, e 10% deixaram
a escola, mas cedo. Outra pesquisa feita na Irlanda selecionada
resultados similares; aproximadamente um em cada dez
alunos que foram alvo de bullying homofdbico abandonado
na escola cedo. Um estudo 2007 que projeto Escola Mates
salientou os efeitos negativos que o bullying homofdbico na
Austria, na Itilia, na Espanha, na Pol6nia e No Reino Unido,
que incluem altas taxa de evasdo escolar e baixas taxas de
ingresso no ensino superior. Em um estudo de 2006 realizado
na Franca, 8% dos entrevistados relataram ter abandonado a
escola em consequéncia do bullying homofdbico (UNESCO,
2013, p. 20-21).

Discussao e Resultados

No Brasil, a violéncia, o preconceito e a exclusdo social da populac¢do de travestis e tran-
sexuais sdo problemas publicos que resultam em muitas mortes, conforme revela o gréfico a
seguir:

Grafico 1: sobre assassinatos de pessoas trans entre 2008 e 2019

[ [ooeaenpe— ()
Fonte: BENEVIDES, 2020.

Analisando o gréfico 1, houve um aumento acima de média em nimeros de assassina-
tos, mesmo com a aparente queda nos nimeros absolutos. Segundo o Dossié dos assassinatos
e da violéncia contra travestis e transexuais brasileiras (2019, p.23) para tracar um perfil mais
aprofundado sobre os niimeros de assassinatos é importante observar que o Brasil segue a
frente no ranking mundial de assassinatos de pessoas trans no mundo desde 2008.

O Relatdrio da Violéncia LGBTfébica ano 2016 produzido pelo Ministério dos Direitos
Humanos, organizado por Marcos Silva (2018), reconhece esse problema da falta de uma base
consolidada de dados sobre a violéncia LGTBfébica no Brasil. Os dados levantados no Relatério
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usaram como base trés fontes: os dados produzidos pela Ouvidoria de Direitos Humanos —
Disque 100 (Ministério dos Direitos Humanos), Grupo Gay da Bahia (GGB) e Rede Trans Brasil
(RedeTrans). O grafico 2 tem por fonte as denuncias feitas pelo Disque 100 contra a populagao
LGBTI+.

Grafico 2: NUmero de dendncias de lesdo corporal contra pessoas LGBTI+ no Brasil
(2011-2017), segundo o Disque 100
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Fonte: Disque 100/MMFDH. Elaboracdo Diest/Ipea e FBSP.

Desde 2018 o governo federal ndo tem divulgado dados oficiais sobre a violéncia
LGBTfdbica. Nao ha, portanto, um levantamento consolidado em ambito nacional, apesar das
pesquisas empiricas demonstrarem e repetirem que uma das consequéncias dos altos niveis
de violéncia é a baixa escolaridade da popula¢do LGBT+ em geral.

A pesquisa sobre as trajetérias de mulheres trans na cidade de Belo Horizonte - MG,
coordenada por Marco Aurélio Prado e realizada pelo Nucleo de Direitos Humanos e Cida-
dania LGBT (NUH/UFMG), com 138 participantes, revelou na parte dedicada a escolari-
dade de transexuais/travestis que pouquissimas conseguem chegar ao ensino superior
(8,7%), indicativo de que o percurso escolar provavelmente nao foi satisfatério e propulsor
para a continuidade dos estudos.

Nesta pesquisa ha alto ingresso em cursos de capacitagdo de educacdo ndo-formal
(60,9% das entrevistadas), o que pode ser visto como uma estratégia da busca por formagao,
gue ndo dependa do espaco da educac¢ado formal (escolar e académica), uma vez que este ndo
se mostrou preparado para garantir o respeito as suas especificidades e identidade, como de-
monstrado no grafico 3 a seguir:

7 Dados do relatério: Direitos e violéncia na experiéncia de travestis e transexuais na cidade de Belo
Horizonte: construgdo de um perfil social em didlogo com a populagdo, que teve como foco a populagdo
de travestis e mulheres transexuais que exercem trabalhos sexuais no municipio de Belo Horizonte e regido
metropolitana. A pesquisa foi realizada pelo Nucleo de Direitos Humanos e Cidadania LGBT (Nuh) da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) sob a coordenagdo do Prof. Marco Aurélio Maximo Prado e equipe composta por
alunos de diversos cursos de graduagdo, mestrado e doutorado entre os anos de 2011 a 2015.
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Grafico 3: Nivel de escolaridade de entrevistados em Belo Horizonte
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Fonte: Nucleo de Direitos Humanos e Cidadania LGBT (NUH/UFMG) (2015).

Sao dados de Minas Gerais, ndo revelam toda a realidade brasileira, mas confirmam que
a maior parte das entrevistadas 59,4% possui o Ensino médio completo enquanto apenas 2,2%
conseguem completar o ensino superior e 6,5% ndo conseguem concluir o ensino superior.

O que sera que ocorreu com 50% desses jovens trans para que abandonem ou nem in-
gressem no ensino superior. A violéncia sofrida por essa populacdo é um dado objetivo confor-
me demonstramos Atlas da Violéncia e dados acima. A hipdtese da violéncia e do preconceito
sofrido no ambiente escolar é, portanto, mais do que uma hipétese é uma inferéncia a partir
das premissas anteriores.

A dissertacdo de mestrado, Politicas publicas de cidadania: analise do Programa Trans-
cidadania da cidade de Sdo Paulo (SILVA, 2019), catalogou pela primeira vez os dados dos be-
neficiarios do Transcidadania. O levantamento dos dados foi realizado nas fichas cadastrais em
papel de todos os beneficidrios do Programa Transcidadania entre 2013 e 2019, em pesquisa
de campo nos arquivos da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, com autori-
zacdo do poder municipal.

Pode-se verificar no grafico 3 por meio da tabulacdo e analise dos dados coletados que
o nivel de escolaridade da populacdo trans atendida pelos centros de Cidadania é baixo: 50%
possuiam Ensino Fundamental incompleta, 17% Ensino Fundamental completo, 5% Ensino
Médio Completo, 14% Ensino Médio Incompleto, 5% Ensino Superior Incompleto e 14% sem
informacdo, pois os beneficidrios estavam providenciando documentos.

Grafico 4: Escolaridade trans Programa Transcidadania - SP
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Fonte: os autores.
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Entre o universo de atendidos entre 2013 e 2019 em relagdo a identidade sexual por
autodesignagdo8 temos: 158 travestis ja desligados do Programa, 152 mulheres transexuais,
22 homens trans e 114 sem informacdo definida, mas que se identificam como gay, lésbica,
bissexual ou intersexo, como demonstrado no grafico 5:

Grafico 5: Percentual de identidade Trans
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Fonte: Os autores.

Neste grafico podemos averiguar que 34% da populagdo sdao mulheres trans, 26% dos
usudrios sem informacdo definida ou ndo quiseram se auto-definire apenas 5% sdao homens
trans, um ndmero escasso quando comparado aos 35% de travestis autodeclarados.

Outro fator importante verificado nos centros de Cidadania LGBTI+ foi o motivo do des-
ligamento, sendo a maioria por término de contrato (92), mas muitos por motivos desconhe-
cidos ou sem informages (183) e poucos por inser¢do no mercado de trabalho (32) que é um
dos principais objetivos do programa.

Na tabela 1 abaixo podemos observar os diversos motivos dos desligamentos e o nime-
ro correspondente de pessoas trans do Programa:

Tabela 1: Motivos de Desligamento — Transcidadania

Motivo do desligamento Valor
Desisténcia sem Justificativa 52
Obito
Reclusdo no Sistema Penitenciario 6
Desligamento a pedido da instituicdo 13
Término de contrato 92
Inserc¢do no mercado de trabalho 32
Nao Cumpriu as Exigéncias do Programa 10

8 Referente a Resolugdo n2 845, de 26 de fevereiro de 2018, que dispdoe sobre o uso do nome social e o
reconhecimento da identidade de género no ambito da administragdo publica federal direta autarquica e
fundacional, contribuindo ao respeito a identidade étnica ou sexual, especialmente no Art. 62 onde diz que devera
ser respeitar o direito & autodesignacdo das/os usudrios do servico como pessoas trans, travestis, transexuais,
transgéneros.
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Problemas pessoais

Problemas de Saude

Inviabilidade da participacdo

Sem informacao 183
N&o se Adaptou ao Programa 17
Outros 23
Mudanca de municipio 8
Cuidar de dependente 2
Total 446

Fonte: os autores.

Conforme o grafico 6, podemos observar que a maioria 41% dos desligamentos sdo por
motivos desconhecidos, sem informacdo, pois simplesmente desaparecem do programa. Fica
a pergunta, quais motivos levam esse abandono? Serd que o alarmante nimero de mortes de
pessoas trans explica? Outros 21% deixam o programa por término do contrato, apds o tempo
de permanéncia de aproximadamente dois anos. Destacamos que apenas 7% deixam o progra-
ma por inser¢do no mercado de trabalho,

Grafico 6: Motivo do Desligamento
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Fonte: Os autores.

Os dados demonstram que o Transcidadania deve continuar sendo implementado na
cidade de S3o Paulo para que as pessoas trans tenham a possibilidade da reinserc¢do social por
meio do trabalho, da educacdo formal e ndo-formal, e, sobretudo, do resgate de sua dignidade
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humana e da cidadania pouco respeitada.

Consideragoes Finais

Fazem parte das convengdes sociais heteronormativas ridicularizar mulheres trans, por
sua inconformidade as institui¢des tradicionais. Fato que pode ocorrer nas escolas, em casa,
nas vias publicas, no local de trabalho e nos servigos publicos. Pessoas trans sdo comumente
rotuladas como uma espécie erro da natureza ou fracasso moral, e ha uma relutancia da so-
ciedade em adotar diferentes identidades de género e expressdes. E comum culpar trans e
pessoas nao-conformistas de género por trazer a discriminagdo e a violéncia em si mesmas,
bem como fazer propaganda gay e amofinar inocentes.

As instituicGes, agéncias governamentais, familias, igrejas, ONGs, empresas e seus em-
pregadores, escolas e faculdades, policia, prisdes e seus departamentos estdo falhando diaria-
mente em sua obrigacdo de amparar e empoderar pessoas trans, em vez de sujeita-las a maus-
-tratos que vao do desrespeito — a negagao de sua identidade e da dignidade humana — aos
assassinatos. As consequéncias dessas injusticas e violéncias sdo muitas, mas neste trabalho
debrugamos sobre a evasdo escolar e baixa escolaridade.

Para o enfrentamento e confronto de desigualdades sociais surgiu, sobretudo, ao longo
do século XX, marcos do Direito Internacional, ratificados como direitos fundamentais de todo
cidaddo brasileiro pela Constituicdo Federal de 1988. Na esteira dos marcos legais surgiram
politicas publicas especificas para garantir a efetivagdo e a materializacdo dos direitos humanos
universais e dos direitos fundamentais do cidaddo.

Em nivel nacional ainda sdo escassas as pesquisas académicas, que tratam do perfil e do
nivel de escolaridade das pessoas trans. Mais escassas ainda sao as politicas publicas que visam
garantir os direitos fundamentais dessa populacdo vulneravel e tdo marginalizada socialmente.

A presente pesquisa teve por objetivo contribuir para o debate em torno dos temas
educacdo formal e ndo-formal, da questdo de género e das politicas publicas de cidadania que
visam a garantia dos direitos fundamentais, pois esses temas contribuem para a compreensao
e contextualizagdo do arranjo juridico-institucional do Programa Transcidadania, implementa-
do na cidade de Sdo Paulo, desde 2013.

O artigo também visou contribuir para a analise descritiva e a avaliagdo dos resultados
do Transcidadania, trazendo dados inéditos sobre a escolaridade da populagdo trans atendida
nos Centros de Cidadania LGBTI+. O objetivo do Programa reside ndo apenas na reinsercao
social das pessoas trans por meio da educagdo forma e ndo-formal, mas sobretudo no resgate
da cidadania e dos direitos fundamentais negados a essa minoria vulneravel.
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