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Resumo: O artigo apresenta uma revisdo historica do processo de ocupagdo do solo brasileiro desde o periodo do Império
até o final do governo Dilma. Percebe-se o déficit habitacional como uma expressdo da questdo social no Brasil. A
verificagdo foi realizada junto a livros, periddicos e anais de simpdsios que relatam a histéria das politicas de habitagdo no
pais. O estudo verifica a contribuigéo das politicas publicas para sanar a necessidade de habitagéo da classe mais pobre.
Trata-se de uma pesquisa descritiva com base em uma revisdo bibliogrdfica sobre a produgdo tedrica referente ao periodo
pos independéncia. A moradia para as classes menos favorecidas nunca foi prioridade das agées governamentais o que,
somado a falta de planejamento em urbanizagdo, causaram o déficit habitacional brasileiro. O déficit habitacional do
pais chegou a niveis insustentdveis obrigando o poder publico a enfrentar o problema a partir da Constituigio Federal e o
Estatuto das Cidades.

Palavras Chave: Déficit Habitacional. Politicas Publicas. Pobreza. Urbanizagéo. Questdo Social.

Abstract: The article presents a historical review of the process of occupation of Brazilian soil from the period of the
Empire to the end of the Dilma government. The housing deficit is perceived as an expression of the social issue in
Brazil. The verification was carried out with books, periodicals and symposium proceedings that report the history of
housing policies in the country. The study verifies the contribution of public policies to address the need for housing for
the poorest class. This is a descriptive research based on a bibliographic review on the theoretical production related to
the post-independence period. Housing for the less favored classes was never a priority for government actions, which,
added to the lack of planning in urbanization, caused the Brazilian housing deficit. The country’s housing deficit reached
unsustainable levels, forcing the government to face the problem from the Federal Constitution and the Cities Statute.
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Introdugao

Este estudo apresenta uma revisao bibliogréfica da historia da urbanizagdo brasileira desde
o periodo imperial até as ultimas politicas publicas de habitacdo implementadas no pais. O trabalho
examina a origem da constituicdo do espago urbano e os reflexos na atualidade. Para abordar esta
temdtica buscou-se pesquisas de revisao histdrica do processo de ocupagdo do solo no Brasil.

O artigo busca estabelecer uma relagdo entre o processo de ocupagdo e as politicas de
urbanizacdo realizadas ao longo da histdria brasileira com o atual déficit habitacional brasileiro.
Tem-se por objetivo verificar a contribuicdo das politicas publicas implementadas ao longo da
histdria para sanar as necessidades de habitacdo da classe mais pobre.

A motivagdo desta pesquisa é dada a partir da observacdo da grande quantidade de familias
gue habitam em condices precérias em vilas e favelas em torno dos centros urbanos. A partir
destas constatagOes investigamos a histéria da ocupagdo do solo no Brasil através da formulagdo
do seguinte problema de pesquisa: Como as politicas publicas de ocupagdo do solo brasileiro
influenciaram ao longo da histéria para o déficit habitacional atual do Brasil?

Metodologia

O presente estudo revisa a literatura produzida acerca do processo de ocupagao da terra
até a politica de habitacdo de interesse social. Foram consultados livros, artigos em periddicos na
plataforma “EDS” da Universidade Luterana do Brasil (ULBRA), periddicos e anais de Simpdsios na
plataforma Google Académico. A pesquisa perpassa desde o periodo do Império até as politicas
publicas implementadas no governo da presidente Dilma Houssef, eleita em 2010.

Os textos e documentos consultados na pesquisa versam sobre as concessdes de terra no
periodo mondarquico, urbanizagdo no inicio da republica, industrializacdo e as politicas de habitacdo
de interesse social. De forma didatica a descri¢do do processo historico foi condensada em cinco
itens a saber: o processo de ocupacdo da terra, a industrializacdo e a necessidade de habitacdo, a
politica habitacional antes da Constituicdo de 1988 e politica habitacional apds a Constituicdo de
1988.

Resultados

O processo de ocupacgao da terra

Partimos do pressuposto de que a questdo habitacional brasileira constitui-se em uma
expressao da questdo social no pais, ou seja, é fruto de uma distribuigdo desigual de oportunidades
e renda que atinge, sobretudo, as classes menos abastadas e se materializa na forma desigual de
ocupacdo do espaco urbano. Pois, as formas de urbanizagdo sdo, antes de tudo, formas de divisdo
social (e territorial) do trabalho, ja que a urbanizagdo é um elemento chave das relagGes de producao
(LOJKINE, 1981). Logo, a cidade capitalista, retine as condi¢Oes gerais para a produgdo e os meios
de reprodugdo do capital e do trabalho, de modo que ficam explicitas as contradigGes das relages
construidas a partir da apropriagdo privada dos bens socialmente produzidos (GOMES, 2005). Dai
gue na realidade os corticos e as favelas, hoje muito presentes nas periferias das cidades brasileiras,
constituem-se como a forma mais viavel para o capital de reproduzir a classe trabalhadora a baixos
custos. (GOMES, 2005).

E importante destacar que no Brasil, até aproximadamente metade do séc. XIX, a terra
ndo tinha valor comercial. Até esta época a concessao de terras era um ato do poder imperial que
outorgava o uso a quem julgasse que deveria. Neste periodo também ocorriam ocupacdes, sendo
que as terras eram simplesmente invadidas e empossadas. O fato é que em ambos 0s casos 0s
favorecidos eram pertencentes as classes sociais dominantes (FERREIRA, 2005). A partir do séc.
XVIII, o processo de urbanizacdo brasileira comeca a ser desenvolvido, tendo seu apice no séc. XIX
e no séc. XX adquirindo as caracteristicas de urbanizagdo que observamos na atualidade (SANTOS,
1990). 282
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A aprovagdo da “Lei das Terras” em 1850 inaugurou a “implantagdo da propriedade privada
do solo no Brasil”. O processo adotado até entdo criou o latifundio brasileiro, dentre outros aspectos,
pela falta de critérios de concessao por parte da Coroa portuguesa. A falta de regulamentagdo
governamental provocou a expulsdo dos pequenos posseiros de suas terras, pelos proprietarios
rurais detentores de poder (MARICATO, 1997). O processo dividiu a sociedade em dois grupos
distintos, de um lado os grandes proprietarios de terra e de outro, pessoas sem condigdes e
possibilidades de adquirir terra. Ao grupo dos desprovidos de meios para a propriedade de solo
somaram-se, a partir de 1888, os negros libertos por meio da aboli¢do da escravatura que, apos
comemorarem a liberdade ndo tinham onde morar e nem tampouco onde trabalhar (FERREIRA,
2005).

Até 1920, a taxa de urbanizagdo brasileira era de aproximadamente 10%, alcangando vinte
anos mais tarde 31,24%. Os movimentos ocorridos com a aboligdo da escravatura e o inicio do
trabalho livre, somado ao inicio do processo de industrializacdo, foram determinantes para o
crescimento urbano do pais (SANTOS, 1990).

As préticas de valorizagdo fundiaria e imobilidria ao longo da histéria brasileira revelaram-
se promotoras de um modelo excludente de uso do solo. A possibilidade de acesso a moradia no
espago urbano no periodo logo apds a proclamagdo da republica (1889) sé era possivel a aqueles
que tivessem condi¢es de pagar ou fossem influentes junto ao poder publico. Observa-se desde
a génese da formagdo do Estado brasileiro caracteristicas patrimonialistas, ou seja, de apropriacdo
do publico por interesses privados (SORJ, 2006). Esse trago da formagdo histérica do Estado no
Brasil permanece até hoje e explica em grande parte, tanto as caracteristicas das politicas publicas
voltadas a habitagdo como o préprio déficit habitacional no pais e a forma de urbanizagdo que
observamos até os dias atuais.

A industrializagao e as novas demandas de habitacao

O processo de industrializagdo no Brasil iniciou-se no final do séc. XIX em paralelo ao
procedimento de exportagdo do café. O municipio de Sdo Paulo destacou-se neste processo e
logo a cidade tornou-se sede da produgdo industrial adotando a atividade para além da fungdo
comercial e de suporte das atividades cafeeiras. A producao industrial impulsionou o éxodo rural,
e 0 processo migratdrio para a capital paulista criou, sem demora os bairros de concentragdo de
imigrantes e escravos libertos que cresciam transformando-se em grandes aglomerados urbanos
(FERREIRA, 2005).

No periodo da republica velha (1889-1930), as cidades passaram por um processo de
embelezamento para atragdo de investimentos estrangeiros. Esta agdo fez com que nos centros
das cidades concentrarem-se os comércios e servigos e ndo mais residéncias ocasionando assim
uma supervalorizagdo dos imdveis nas regides em torno do centro urbano. Assim as camadas mais
populares passaram a habitar regiGes vazias encontradas em suburbios ou em encostas de morros.
No Rio de Janeiro observou-se um processo de expulsdo da populagdo de baixa renda na década de
1920, fato que ocorreria também em S3o Paulo na década de 1940 (RUBIN et al, 2014). A expulsdo
da populagdo pobre do centro da cidade, local onde se estabeleceu a maior parte dos corticos,
levou ao incremento das favelas.

As primeiras construgOes habitacionais de arquitetura moderna ocorreram na década de
1920 com o conjunto de operdrios Gamboa, no Rio de Janeiro. O conjunto habitacional projetado
pelos arquitetos Gregori Warchavchik e Lucio Costa era destinado a classe média e tornou-se a
primeira experiéncia de moradia moderna no pais para trabalhadores (RUBIN et al, 2014).

No inicio do séc. XX as empresas se responsabilizavam pelas condigbes habitacionais dos
seus funcionarios através da construgdo das chamadas Vilas Operarias. Outra forma de absorver
a demanda habitacional adotada pelo meio privado foi a construgdo de habitagSes para locagdo.
O funcionamento da intervengdo privada contemplava somente a camada populacional de classe
média baixa deixando de fora a classe pobre. Os pobres residiam em cortigos e vilas de baixo padrdo
que se acumulavam nas periferias dos centros urbanos (FERREIRA, 2005).

A rdpida expansado industrial provocou o crescimento substancial das camadas populares
urbanas gerando a demanda por habitagGes de interesse social. No principio do séc. XX o estado 283
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de Sdo Paulo registrava aproximadamente 50 mil operarios e consequentemente a necessidade de
habita¢Ges para todas estas familias. Neste periodo as empresas eram responsaveis pela construgdo
das unidades habitacionais salubres e baratas para dar conta da demanda de seus operarios (RUBIN
etal 2014).

Até 1930, ainiciativa privada era responsdvel pela construgdo das habitagdes no Brasil. A partir
do governo do presidente Getulio Vargas (1930-1945) iniciou-se um processo de industrializacdo
forte e, consequentemente, um forte aumento da populagao urbana proporcionando mudangas na
estrutura de muitas cidades brasileiras. O déficit habitacional cresceu e se estabeleceu na época um
consenso sobre a necessidade de intervengdo do estado para dar conta desta demanda crescente.
Em 1931 tivemos o | Congresso de Habitagdo realizado em Sdo Paulo que teve como tema de
discussdo a redugdo dos custos da moradia, a garantia de acesso para a populagdo de baixa renda e
os altos custos publicos com a urbanizagao horizontal das cidades (RUBIN et al 2014).

Nesta época, foram criados os Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPS) como solugdo dos
problemas de habitacdo dos trabalhadores. E, embora os IAPS tenham sido as primeiras instituicdes
publicas que investiram na habitagdo, a finalidade dos institutos eram garantir previdéncia e
assisténcia médica aos associados. Nos primeiros 20 anos os IAPS desenvolveram diversos projetos
pelos pais, dentre os quais podemos destacar o Conjunto Residencial Pedregulho no Rio de Janeiro
e o Edificio Japura em Sao Paulo (BONDUKI, 1994).

A exclusdo da maioria da populagdo em relagdo a politica habitacional fez com que, a
despeito da proibicdo constante na lei, as favelas e corticos se proliferassem acompanhando
o crescimento industrial, sem nenhuma planificagdo. No Rio de Janeiro, por exemplo, as favelas
passam a se inserir inclusive nas dreas nobres da cidade, como a zona sul, ja que o Estado ndo
respondia as demandas dessa populagdo. (GOMES, 2005). Na cidade de Porto Alegre, o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios (IAPI) construiu entre as décadas de 1940 e 1950 a Vila
do IAPI destinado aos trabalhadores da industria. A Vila do IAPI foi o primeiro residencial do Brasil
projetado sob a concepgdo de cidade jardim, em que no interior do conjunto habitacional haviam
pragas, jardins, escola dentre outros servigos (RUBIN, et al, 2014).

A politica habitacional antes da Constituicao de 1988

A politica habitacional entre 1940-1960 era implementada por IAPS, bancos incorporadores
imobilidrios e ofertados por créditos imobilidrios pelas Caixas Econdmicas. Em 1946 surge a Fundagao
Casa Popular com o intuito de ser um dérgao centralizador de toda a politica habitacional do pais.
O projeto da Fundagdo Casa Popular acabou ndo tendo éxito porque os grupos de beneficiadrios
encontravam-se desorganizados e desinteressados em interagir com o governo sobre os rumos da
politica habitacional (BOTEGA, 2007).

A década de 1960 no pais foi marcada por insatisfagdes sociais quanto ao processo de
industrializagdo e urbanizagdo. O Semindrio Nacional de Habitagdo e Reforma Urbana de 1963
realizou uma tentativa de reflexdo do crescimento das cidades brasileiras que se iniciava. A
reflexdo ndo teve continuidade devido a instalagdo do periodo sombrio da ditadura militar que
desmobilizou a sociedade quanto as tematicas sociais e implantou uma centralidade tecnocratica
para o planejamento urbano (FERREIRA, 2005).

A partir de 1964, o governo militar inicia um novo momento na politica econémica e social
no pais. Entre as primeiras medidas do novo governo estdo a criagdo do Sistema Financeiro da
Habitagdo instituindo a corre¢do monetdria e o Banco Nacional de Habitagdo (BNH). A partir deste
momento a habita¢do passa a ser financiada pelo BNH ou pelas grandes industrias. O BNH foi a
medida governamental imediata para responder a grande crise habitacional existente na época
devido ao acelerado processo de industrializagdo que o pais vivia (BONDUKI, 1994).

O BNH financiou durante o regime militar (1964-1986) 4,8 milhGes de moradias destinadas
a todas as faixas de renda. Porém, apenas 20% dos recursos foram destinados a habita¢des para
as camadas populares, sendo que os restantes dos recursos financiaram outros segmentos sociais
através das Companhias de Habitacdo Popular e pela prépria incorporacdo imobilidria. O BNH
atuava com as Companhias Estaduais de Habitagdo (COHABS) que se responsabilizavam pelo
atendimento da demanda em cada estado. O declinio do BNH provocou uma mudanca de papel 284
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das COHABS que passaram de executores para assessores das obras habitacionais (BOTEGA, 2007).

Os anos 70 foram caracterizados pelo aquecimento da economia e o chamado “milagre
brasileiro”, impulsionado pela industrializacdo do pais. Os excluidos dos beneficios da expansdo
econdmica iniciaram um processo de mobilizacgdo em torno da questdo urbana. Isso se deu
devido ao fato de que as camadas populares preteridas da politica habitacional governamental se
aglomeraram em loteamentos clandestinos carentes de infraestrutura e equipamentos de salde e
educacdo (FERREIRA, 2005).

Ao fim do governo militar na década de 1980, com a crise econdmica vivida pelo pais a
época e com os altos indices inflaciondrios, observou-se uma redugdo das atividades industriais e
econdmicas. O governo do entdo presidente José Sarney promoveu diversas mudangas na politica
habitacional, descentralizando o BNH e alterando o sistema de financiamento. Dentre algumas
medidas destaca-se a concessdo de subsidios sem medidas de compensagdo, aumentando o déficit
do Sistema Financeiro Habitacional (CARDOSO, 2007).

A politica habitacional pds Constituicao de 1988

A fragilidade do sistema e os graves problemas em nivel macroeconémico provocaram
a extingdo do BNH em 1986 e suas fungdes foram transferidas para a Caixa Econdmica Federal
(CEF), um banco publico. Ja em 1988 é atribuido ao governo federal, através da nova constituicao
denominada de “Constitui¢do Cidada”, a formulagdo nacional e regional de ordenagdo do territério.

A constituicdo de 1988 trouxe, do ponto de vista legal, inUmeros avangos em dire¢do a
ampliacdo de direitos das minorias de uma forma geral. Outra determinagdo da nova constitui¢do
foi a obrigatoriedade de os municipios com mais de 20 mil habitantes elaborarem seus planos
diretores. A elaboragdo dos planos diretores proporcionou que os municipios comegassem a pensar
no seu ordenamento urbano e na previsdo de dreas para comercializagdo, industrializagao, e para
habitagdo de interesse social (RUBIN, et al, 2014).

A politica habitacional do governo Collor (1990-1992) nao foi nada eficiente fazendo com
que o pais tivesse uma das piores crises habitacionais da histéria. O Plano de Agao Imediata para a
Habitac¢do (PAIH) direcionou os recursos para o capital imobilidrio privado que consequentemente
ndo atendeu aos anseios e objetivos sociais (RUBIN, et al 2014). Em meio a década de 1990, os
municipios mudaram de postura quanto aos problemas habitacionais, o que provocou o governo
federal a elaborar uma nova politica nacional de habitagdo. O governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003) retoma os financiamentos utilizando recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS). A caracteristica, deste periodo, é de ndo incentivar mais a producdo de grandes
conjuntos habitacionais adotando novos referenciais como a flexibilidade e a descentraliza¢do
(RUBIN et al 2014).

O Estatuto das Cidades (EC) publicado através da lei 10.257 de 10 de julho de 2001 foi
promulgado para regulamentar as deliberagdes da Constituicao Federal (CF) de 1988. O ECtorna-se a
principal referéncia de politica urbana no pais apds esta constituigdo. S3o estabelecidas orientagdes
para 0s municipios na constituicdo de seus planos diretores e a normatiza¢do dos recursos da
politica urbana. Os principios estabelecidos regem que a cidade possui uma fungdo social assim
como a propriedade urbana. Outra criacdo do Estatuto das Cidades foi o Ministério das Cidades em
2003 concentrando as politicas federais das areas de habitagao, saneamento, transportes urbano e
ordenacao territorial (BIASOTO, 2012).

A partir do governo Lula, a politica de habita¢do toma um novo formato no Brasil, com foco
na inclusdo dos excluidos ao direito a cidade conforme determina o EC. Em 2004 foi aprovada a
Politica Nacional de Habitagdao (PNH) propondo a criagdo de um Sistema Nacional de Habitagdo
(SNH) para elaboragdo de um planejamento habitacional. Através deste planejamento foram
tragadas estratégias para a redugdo do déficit habitacional brasileiro. A economia em alta e o alto
indice de empregabilidade ocorrido no governo Lula fez com que os recursos do FGTS crescessem,
o que elevou significativamente os recursos para habitagdo (BONDUKI, 1994). Neste periodo, o
governo foca na habitacdo para a populagdo de baixa renda atendendo a diversas reivindicagdes de
setores da sociedade que lutavam por politicas sociais. Em reagdo a crise econdmica internacional
gue se anunciava, o governo federal investiu fortemente no mercado interno e em 2007 langou o 285
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Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC) com investimentos em infraestrutura, habitagdo,
saneamento e urbanizacdo (RUBIN, et al 2014)

O crescimento da politica habitacional e o investimento no mercado interno para ndo deixar
0 pais entrar na crise econdmica mundial contribuiu para que o governo langasse, em 2009, o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). A meta no langamento do programa foi de construgdo
de um milhdo de moradias. O sucesso do PMCMYV é grande e em 2011 é langada uma segunda fase
ampliando a meta para dois milhGes de casas e, apartamentos combatendo o histérico problema
habitacional brasileiro (VALENCA et al, 2010).

O objetivo do programa era subsidiar a aquisicdo de moradias para familias com rendas
de até RS 1.600,00 e facilitar o acesso para familias com renda de até RS 5.000,00. A execugio do
programa ocorreu de forma conjunta com os estados, municipios, empresas e entidades sem fins
lucrativos, sendo que os beneficidrios foram selecionados pelas prefeituras ou entidades dentro dos
critérios do programa. A execugdo por parte do governo federal ficou por conta da Caixa Econdmica
Federal com a fiscalizagdo das obras e aplicagdo dos recursos e dos pagamentos.

O governo da presidente Dilma anunciou em 2011 a meta de construir dois milhdes de
unidades habitacionais até o ano de 2014, facilitando o acesso da populagdo de baixa renda ao
programa, com vistas a diminui¢cdo do déficit habitacional existente (RUBIN et al, 2014). Os governos
do presidente LULA e da presidente Dilma constituiram-se efetivamente nos primeiros governos
da histdria brasileira que buscaram solugdes efetivas para a demanda habitacional dos segmentos
sociais menos abastados e menos organizados.

Industrializacao, urbaniza¢ao e habita¢ao no Brasil

A industrializagdo e a urbanizagdo sdo processos que ocorreram simultaneamente no
pais e estdo entre os responsdveis pela desastrosa realidade habitacional do pais. O processo
histdrico brasileiro é promotor de grandes desigualdades sociais e dentre elas destaca-se a questdo
habitacional. Basta verificarmos a falta de critérios de concessao de terras da Coroa provocando o
inicio do latifundio brasileiro.

A falta de politicas para os negros apds a abolicdo da escravatura impulsionou e agravou
os problemas sociais do pais. A libertagdo dos escravizados e a ndo assimilagdo desta parcela da
populagdo pelo mercado de trabalho formal, provocou a “perambulagdo” dos mesmos pelos espagos
urbanos por ndo terem trabalho, renda e local de moradia. Esta é a origem do que conhecemos hoje
por moradores de rua, fato que causou insatisfagdes dos proprietarios de terra no espago urbano e
fez com que fossem criados espagos urbanos que abrigassem esta camada da popula¢do. Porém, a
politica implementada foi de carater higienista, prevendo somente o afastamento e a invisibilidade
dessas pessoas, relegadas a viver longe do ambiente urbano e carentes de uma politica efetiva de
inclusdo social e habitacional. As politicas higienistas foram politicas publicas situadas entre o final
do Século XIX e inicio do XX, em S3o Paulo, sobretudo, periodo em que houve um processo de
“higiene e limpeza social”, associado a pobreza e, a0 mesmo tempo, a um desejo utdpico de uma
cidade limpa e sauddvel, como ideologia elitista.

No inicio da republica o poder publico ndo tratou do problema habitacional e o avango da
industrializagdo promoveu a migragdo para os centros urbanos. Fato que provocou o crescimento
das cidades alcangando as periferias agora destinadas aos pobres, transferidos para locais mais
distantes, onde o valor monetdrio da terra era menor. Mesmo que algumas grandes empresas
construissem as vilas operdrias, estas residéncias eram destinadas para funcionarios mais
qualificados e os operdrios dos menores escaldes continuavam residindo nas periferias cada vez
mais distantes dos centros urbanos.

Amigracdo para os centros industriais criou uma rapida urbanizagdo e afalta de planejamento
desta agravou o déficit habitacional. A caréncia de uma politica publica efetiva de enfrentamento
do problema habitacional a época fez com que os Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPS)
tomassem a frente na construgdo de unidades habitacionais para a classe trabalhadora. Mesmo ndo
se destinando a toda a populagdo excluida, esta foi efetivamente a primeira politica habitacional
destinada a classe trabalhadora nas grandes cidades.
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criando o BNH e realizando grandes investimentos na construcao civil. Porém, a maior parte destes
recursos ndo foram destinados a populagdo de baixa renda. O resultado da politica habitacional
do periodo foi a promogdo da aquisicao imobilidria a classes menos necessitadas e o crescimento
da populagdo em sub habitagGes e cinturdes de miséria nas periferias das cidades industrializadas.

Apos o periodo ditatorial o BNH foi descentralizado e suas atribuigdes transferidas para a Caixa
Econdmica Federal (CEF). A Constituicdo Federal de 1988 atribui a responsabilidade de ordenagdo
nacional e regional do territdrio e exigiu que municipios com mais de 20 mil habitantes passassem
a normatizar o uso do espago urbano. O marco legal deu inicio a preocupag¢do da regulamentagdo
da urbanizagdo das cidades que veio a consolidar-se com o Estatuto das Cidades em 2001, com o
pressuposto de que a cidade tem uma fungdo social.

Entre a Constituicdo de 1988 e o Estatuto das Cidades o governo federal realizou algumas
politicas que se demonstraram ineficazes para o enfrentamento do déficit habitacional. Ao longo
da década de 1990 a politica de habitagdo para a classe trabalhadora foi indexada a recursos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e mudou-se o modelo de construgdo das unidades
habitacionais. Porém, a economia nacional em baixa e os altos indices de desemprego causaram a
baixa arrecadagdo do FGTS e consequentemente poucos recursos destinados a produgdo de casas
de interesse social.

A partir da década de 2000 é aprovada a Politica Nacional de Habitagdo (PNH) e criado o
Sistema Nacional de Habitagdo (SNH) como forma de diminuir o déficit habitacional brasileiro. O
aquecimento da economia no final da década permitiu o financiamento do PNH com o langamento
do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) 1 e 2, que possibilitou a construgao de milhares de
casas e apartamentos populares em todo o territério nacional.

Consideragoes Finais

O cenario atual da habitag&o no pais € reflexo da precariedade, ineficiéncia e/ou da auséncia
de politicas de ocupagdo do solo brasileiro. Os problemas nascem na falta de critério de concessdes
no periodo imperial, passando pela falta de planejamento da industrializagdo e urbanizagdo no
inicio do século XX, até a Constituicdo Federal em 1988 e o Estatuto das Cidades em 2001. O descaso
histérico com a populagdo de baixa renda e sem ocupagdo criou cinturdes de miséria nas grandes
cidades fortalecendo assim as desigualdades sociais e de acesso a moradia.

O crescimento urbano dos municipios provocou o encontro, ao menos do ponto de vista
territorial, dos espagos urbanizados com as favelas. Esta situagdo impulsionou a busca por solugdes
por parte do poder publico. Porém o préprio Estatuto das Cidades foi aprovado somente no ano
de 2001. O hiato de 13 anos, entre as duas legislagdes, comprova a complexidade para enfrentar o
problema imobilidrio e a caréncia de moradias. O EC é a base legal que permite o enfrentamento do
déficit habitacional existente no Brasil e possibilita a elaboragdo de politicas publicas da habita¢ao
de interesse social.

Conclui-se, portanto, que em paises periféricos de industrializagdo tardia, como é o caso do
Brasil, a intervengdo estatal foi bastante limitada, cobrindo apenas os segmentos mais politizados e
organizados da populagao, caracterizando um padrdo excludente no que tange também as politicas
publicas. De uma forma geral, excetuando-se alguns avangos nos governos do Presidente Lula e da
presidente Dilma, verificamos um fracasso das politicas publicas habitacionais no pais que ndo dao
conta das demandas da populagdo de baixa renda no pais.

A revisdo histdrica realizada neste estudo permitiu constatarmos que, desde o periodo
monarquico até o periodo posterior a promulgacdo do Estatuto das Cidades, ndo houve
preocupacdo social com a forma de ocupagdo do solo brasileiro ou politicas habitacionais eficazes no
enfrentamento do problema. Observamos avancos significativos nos governos do presidente LULA
e da presidente Dilma que romperam com o modelo excludente de financiamento habitacional
observado ao longo da histdria das politicas publicas do pais.

O resgate histérico acerca dos fatos, contribui para um melhor entendimento da forma
como se deu a construgdo desse déficit habitacional atual, fruto do descaso com a tematica e com a
populagdo atingida e dos “erros” estratégicos governamentais cometidos ao longo dos anos.
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